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APRESENTACAO

O documento “Caminhos Para A Busca Ativa no Municipio
do Crato-CE” vem de encontro a uma agao ja trabalhada no
Municipio, o Programa Busca Ativa Escolar. A proposta
apresentada neste documento tem como objetivo subsidiar
acOes do Programa Busca Ativa Escolar para fortalecimento
do trabalho dos gestores escolares e combate a evaséo
escolar.

As estratégias apresentadas foram pensadas e discutidas
nos didlogos ocorridos no grupo de estudo da dissertacéo,
formado por diretores escolares, coordenadores
pedagogicos e técnicos educacionais. Tem como base a
plataforma digital do Programa Busca Ativa Escolar e
procura fortalecer e alinhar as estratégias apresentadas na
plataforma digital com a realidade do municipio do Crato-
CE.



O MUNICIPIO DO CRATO-CE
€ A EXCLUSAO ESCOLAR

O Plano Municipal de Educacao do municipio do Crato-CE
contempla nas Metas 01 e 02 textos relacionado a evasao e
a busca ativa escolar, colocando como estratégias o0s
seguintes pontos:

e Promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a educacdo infantil, em parceria com
orgaos publicos de assisténcia social, saide e protecéo
a infancia (Estratégia Meta 01 — 1.11).

e Promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora
da escola, em parceria com o6rgdos publicos de

assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude. (Estratégia Meta 02 — 2.4).

Os dados estatisticos de evasao no municipio do Crato-CE
sao extremamente relevantes, em 2018 dos 18.173
alunos/as matriculados/a na rede publica municipal 628 nédo
concluiram o ano letivo. Encontrar cada uma das criangas e
dos adolescentes que faltam, retira-los de um contexto de
exclusao e trazé-los para a escola s6 € possivel por meio
de uma agao intersetorial, envolvendo diferentes areas —
Educacéo, Saude e Assisténcia Social, entre outras.



OQUEE
A BUSCA
ATIVA
ESCOLAR

PROGRAMA UNICEF

Trata-se de uma plataforma gratuita, desenvolvida
pelo UNICEF, Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (Congemas),
Instituto TIM e Uni&o Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) para ajudar os
municipios no enfrentamento da exclusédo escolar. A
intencdo é apoiar os governos na identificacéo,
registro, controle e acompanhamento de criangas e
adolescentes de 4 a 17 anos que estdo fora da
escola ou em risco de evasao.



Por meio da Busca Ativa Escolar, municipios e Estados
terdo dados concretos que possibilitardo planejar,
desenvolver e implementar politicas publicas que
contribuam para a inclusdo escolar. A iniciativa relne
representantes de diferentes areas — Educacdo, Saude,
Assisténcia Social, Planejamento — dentro de uma mesma
plataforma. Cada pessoa ou grupo tem um papel
especifico, que vai desde a identificacdo de uma crianca ou
adolescente fora da escola até a tomada das providéncias
necessarias para a matricula e o acompanhamento da
permanéncia do aluno na escola.

Todo o processo € feito pela internet e a ferramenta pode
ser acessada em qualquer dispositivo como computadores
de mesa, computadores portateis, tablets e celulares (seja
pelo envio de SMS ou uso de aplicativos em smartphones).
Ha também formulérios impressos para agentes que nao
tém acesso a dispositivos méveis.

A Busca Ativa Escolar é uma metodologia social e
ferramenta tecnoldgica gratuita. Ela foi desenvolvida para
auxiliar os dirigentes municipais a garantir o direito de toda
crianga e todo adolescente a educacéo, como esta previsto
no Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024), que,
nas metas 1, 2 e 3, possui estratégias (1.15, 2.5 e 3.9) de
promogéo de busca ativa de criangas e adolescentes fora
da escola. Saiba mais em www.buscaativaescolar.org.br



http://www.buscaativaescolar.org.br/

CONSIDERACOES SOBRE EVASAO
ESCOLAR E 0S DADOS DO MUNICIPIO DO
CRATO-CE - (2016 — 2018)

A evasdo escolar, segundo Fornari (2010), é um
problema grave, pois suas consequéncias levam o
aluno a exclusao social. Para Vaz (1994), a evasao
escolar € uma forma de violéncia contra nossos
alunos, uma violéncia simbdlica, sutil e invisivel, cujo
agente € a prépria escola brasileira. De acordo com
Almeida (1996), a evasdo escolar € uma doenga
cronica da escola brasileira e atinge principalmente
as familias carentes.

Os dados apresentados pelo municipio do Crato sédo
desafiadores. O grafico abaixo apresenta o recorte
temporal de (2016 -2018) e em termos absolutos
revelam a complexidade e gravidade do problema.
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O fato de 788 (2016), 711 (2017) e 628 (2018) alunos
deixarem de frequentar a escola, ou seja, ndo concluiram o
ano letivo em nenhuma escola nos referidos anos
expressam a intensidade do problema. Os ndmeros
equivalem a uma escola de grande porte por ano,
consideradas escolas de grande porte para o municipio do
Crato as que tem matriculas acima de 700 alunos.

A evasdo escolar de criancas e adolescentes € um
fendmeno que traz consigo questdes que, muitas vezes, sao
ocultadas — as situagbes de exclusdo vivenciadas
cotidianamente nas desigualdades e vulnerabilidades
sociais, no que diz respeito ao acesso aos diretos sociais e
aos recursos basicos. Nesse sentido, deve-se atentar para a
cobranga em relacédo as politicas publicas de direitos e de
protecdo a criancas, adolescentes e suas familias. (Falcéo;
Pauly, 2014, p. 61)

Para o UINICEF (2017), O primeiro passo para combater a
excluséo escolar é tirar 2,8 milhdes de meninos e meninas
da invisibilidade. E preciso entender quem s&o eles e os
motivos que os afastam das salas de aula. A pesquisa
EVASAO ESCOLAR EM ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS DO CRATO-CE no periodo de 2016 - 2018:
Na percepcao dos Gestores Escolares, precursora desse
produto de mestrado, coloca através da fala de gestores
escolares quem sdo essas criangas e adolescentes e quais
0s motivos que fazem com que nao permanecam ha escola.
Passo significativo para o planejamento e desenvolvimento
de acdes que visem combater a evaséo escolar.



CONSIDERACOES SOBRE BUSCA ATIVA NO
MUNICIPIO DO CRATO NA VISAO DOS
GESTORES ESCOLARES E TECNICOS
EDUCACIONALS

A equipe técnica do Busca Ativa é formada pelo prefeito
municipal, gestor publico, coordenador operacional,
supervisores institucionais, técnicos verificadores e
agentes comunitarios, observem a funcdo de cada um de
acordo com o quadro do UNICEF (2018).

PREFEITA(O) MUNICIPAL
Faz adesdo a Busca
Ativa Escolar e define e é
cadastra a gestora ou
gestor politico.
[ 4

GESTOR(A) POLITICO

Facilita a comunicacgéo entre a prefeita
ou prefeito e os demais participantes
para garantir acdes intersetoriais e
cadastra a coordenadora ou
coordenador operacional.

COORDENADOR(A)
OPERACIONAL

Planeja e acompanha o

andamento das agdes da

Busca Ativa Escolar, e

cadastra os Supervisores
4N

Institucionais ou Técnicos
Verificadores e os
Agentes Comunitarios



SUPERVISORES(AS) INSTITUCIONAIS

Recebem os alertas sobre ") & 4
criangas e adolescentes fora

da escola, fazem os \/
encaminhamentos l
necessarios para garantir a
(re)matricula e permanéncia

na escola, e cadastram os

técnicos verificadores e os

agentes comunitarios que

terdo ligacdo com a sua area.

2., ,
“ ", TECNICOS VERIFICADORES

Visitam as familias para
entender os motivos da

« exclusdo escolar e fazem
e uma analise técnica para

Fazem a busca ativa de garantir a (re)matricula.
criancas e adolescentes

fora da escola e enviam

os alertas.

O papel do gestor escolar ainda esta confuso
nesse processo. Dentro da estrutura organizacional
do programa ndo tem uma funcdo especifica,
embora sejam os gestores escolares que fazem o
papel do técnico verificador na grande maioria dos
casos.



Percebe-se com isso um trabalho incansavel dos
gestores na luta contra a evasao escolar, como
também a exaustdo dos mesmos. O trabalho dos
gestores com a busca ativa comeca com a
tentativa de contato com os familiares e/ou
responsaveis através de telefonemas e
recadinhos pelos colegas, na maioria das vezes
diante do insucesso dessa acao, realizam a visita
domiciliar.

A Busca Ativa embora apresente-se como sendo
um programa amplo e de uma interagdo com
diversos o6rgdos da administracdo publica
necessita integrar de forma consistente o0s
diversos atores que participam das acles
desenvolvidas por este programa no municipio do
Crato-CE. Percebe-se uma sobrecarga elevada de
atividades para os diretores e coordenadores, 0
gue poderia ser minimizado a partir de uma
articulacdo mais ampliada de tal forma que o
programa seja fortalecido.

“...) ou a escola
Os gestores colocam que:

se dispoe a ir
atras desse
aluno (...) ou
infelizmente a
gente ndo
cohsegue”.



PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICA PUBLICA PARA
FORTALECIMENTO DO BUSCA ATIVA NO
MUNICIPIO DO CRATO — CE

As politicas publicas, séo formadas, reformuladas e
muitas vezes transformadas em outras politicas.
(PALUMBO, 1994). Expressam interesses,
necessidades e relagbes de poder entre diversos
sujeitos que participam do processo de tomada de
decisdes. (SOUZA, 2009). De acordo com Ball
(1993), as politicas mudam, assim como também
mudam os seus significados, as suas representacdes
e a forma de serem interpretadas por diferentes
atores ao longo do tempo. Uma politica publica se
mostra complexa, estda em constante mudanga, “[...]
€ como um alvo em movimento, ndo é algo que
possa ser observado, tocado ou sentido.”
(PALUMBO, 1994, p. 35).

Ao se propor a implementacdo de uma politica
publica para fortalecimento de uma estratégia que ja
vem sendo desenvolvida no municipio levou-se em
consideragdo o descompasso entre o que a politica
educacional brasileira efetivamente faz, em termos de
acesso e permanéncia, e a forma como as agdes sédo
trabalhadas.



Nessa perspectiva propomos trés estratégias que vao
de encontro as metas: 01 e 02 do Plano Municipal de
Educacéo (PME).

.IMPLANTACAO DE CELULA DE
ARTICULAGAO DA PLATAFORMA BUSCA
ATIVA ESCOLAR JUNTO AO ORGANOGRAMA
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
EM PARCERIA DIRETA COM AS ESCOLAS
MUNICIPALS DO CRATO-CE.

A escola, que se encontra no centro da politica
educacional de combate a evasdo escolar também
precisa dar conta de outras préaticas: 0s processos de
ensino e aprendizagem, o curriculo, a avaliagédo, a
gestdo dos recursos descentralizados, entre outras.
Desta forma, as ac¢Bes que competem a escola
relacionadas a Busca Ativa Escolar carecem de
instrumentalizacdo viavel para ndo comprometimento
das demais, uma vez que, ndo estando diretamente
envolvido na plataforma digital do programa séo os
gestores escolares que realizam o trabalho exaustivo
das visitas domiciliares, comprometendo muitas
vezes o tempo pedagoégico da rotina da escola.



A implantacdo da Célula como articuladora do
programa com as escolas dentro do organograma da
Secretaria Municipal de Educagdo do Crato/CE
deverd oferecer o elo Plataforma/Escola/Familia e
demais secretarias da gestdo municipal envolvidas no
programa.

2.DISTRIBUIR AS ESCOLAS EM SEIS POLOS DE
ARTICULAGCAO DO BUSCA ATIVA ESCOLAR.

O Municipio do Crato-CE possui hoje 60 escolas
ativas na rede publica municipal. A proposta para
criacdo de seis polos de Busca Ativa, sugere a
divisdo de 10 escolas para cada polo.

As mesmas deverdo concentrar-se em areas mais
proximas possiveis, para que desta forma a
articulacdo possa acontecer integrada, para que as
visitas domiciliares acontecam dentro de uma acao
com os alunos evadidos das 10 escolas (se for o
caso), com articulagdo direta do coordenador da
Célula em parceria com o0s demais agentes
envolvidos no programa e participacdo ou ndo dos
gestores escolares.



As informagdes das visitas serdo registadas nos
instrumentais do Programa de Busca Ativa Escolar e
0s demais procedimentos seguirdo 0 passo a passo
da plataforma digital.

3.ESTRATEGIAS DE RETORNO COM O
ESTUDANTE EVADIDO.

Verificou-se nas discussdes do grupo de estudo que,
apos o esforco pela busca ativa do aluno evadido, os
professores ndo conseguem assegurar mecanismos
de reposigéo dos conteudos. A escola tem dificuldade
de ser acolhedora e inclusiva, pois se depara com
contextos intra e extra escolares dificeis de serem
controlados. Mesmo o ideério de articulagdo com a
rede ndo da conta de atenuar mdltiplos fatores que
incidem nesse retorno a escola.

Propde-se entdo, um diagnéstico pedagoégico e social
desses alunos ap6és o retorno a escola. O diagndstico
devera subsidiar um plano individualizado de acgbes
pedagdgicas e sociais de apoio ao estudante e suas
familias que  possam  contribuir com o
desenvolvimento dos mesmos e sua permanéncia na
escola.
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