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RESUMO

SANTOS, Robinson de Souza. O vinculo escolar com o urbano: o papel das escolas estaduais
de educacdo profissional na reestruturacdo do Crajubar, Ceara. 2021, 131 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo), Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, Universidade Regional
do Cariri - URCA.

Nas ultimas décadas os estudos relacionados a dindmica da educacdo profissionalizante nas
escolas publicas brasileira ganharam relevancia dada as mudancas correlacionadas com as
estruturas econdmicas manifestadas em diferentes escalas territoriais. A presente pesquisa
busca contribuir com a andlise desse modelo de ensino a partir da introducdo das Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional (EEEP) no estado do Ceard, observando especificamente
no territério composto pelas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, conhecido
popularmente como o tridngulo Crajubar. Para a pesquisa ganhar corpo foram utilizados como
procedimentos metodoldgicos, o levantamento documental e bibliogréficos, e questionarios
aplicadas de forma remota por meio do Google Forms aos alunos egressos no ano de 2019 das
instituicdes localizadas nas referidas cidades. Centralizando a dinamica das EEEPs como
politica pablica destinada para qualificacdo dos jovens no estado do Ceara, analisou-se o papel
dos alunos egressos com suas especificas formagdes técnicas e as contradicdes ou ndo dessas
instituicdes nas economias locais do citado territério, se houve mudancas significativas nos
indices educacionais e se esta, de fato, havendo uma efetivacdo de jovens no mercado de
trabalho. Sendo assim, observou-se por meio das praticas espaciais que esses rearranjos na
educacdo do Ceara estdo associados a duas variantes relacionaveis: o modelo de producéo
econdmica, que tem a estrutura organizacional caracterizada pela flexibilidade produtiva que
trouxe como consequéncia Novos comportamentos sociais, sobretudo em relacéo ao trabalho e
ao consumo; e o surgimento de novos agentes financeiros e comerciais na dindmica urbana do
Crajubar. Como resultado dessa pesquisa, colocamos a disposi¢do da comunidade académica o
produto educacional intitulado: rumos de uma EEEP no aglomerado urbano do Crajubar CE: a
dindmica dos cursos da EEEP Raimundo Saraiva Coelho em formato de e-book, que servira

como suporte didatico dentro dos critérios do novo ensino médio.

Palavras-chave: educacdo profissionalizante; Crajubar; reestruturacdo urbana; praticas

espaciais.



ABSTRACT

ABSTRACT
In the last decades, studies related to the dynamics of vocational education in Brazilian public
schools have gained relevance given the changes correlated to the economic structures
manifested in different territorial scales. The present research seeks to contribute to the analysis
of this teaching model from the introduction of the State Schools for Professional Education
(EEEP) in the State of Ceara, looking specifically at the territory composed of the cities of
Crato, Juazeiro do Norte and Barbalha, popularly known as the CRAJUBAR triangle. For the
research to take shape, the methodological procedures used were a documental and
bibliographic survey, and questionnaires applied remotely to students who had graduated from
institutions located in the aforementioned cities. Centralizing the dynamics of the EEEPs as a
public policy aimed at qualifying young people in the state of Ceara, we analyzed the role of
the graduated students with their specific technical training and the contradictions or not of
these institutions in the local economies of the mentioned territory. Thus, it was observed
through the spatial practices that these rearrangements in education in Cear are associated with
two related variants: to the economic production model that has an organizational structure
characterized by productive flexibility that brought as a consequence new social behaviors,
especially in relation to work and consumption and, the emergence of new financial and
commercial agents in the urban dynamics of CRAJUBAR. As a result of this research, we have
made available to the academic community the educational product entitled: "Directions of a
EEEP in the Crajubar-Ce urban area: the dynamics of the courses of EEEP Raimundo Saraiva
Coelho in E-book format, which will serve as a didactic support within the criteria of the new

high school.

Keywords: vocational education; Crajubar; urbanization; spatial practices.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Investimentos de acordo com o0s agentes da TCH. .......cccooveveiieiiieie v 46
Figura 2 — Cursos de formacao técnica do Ceara (2005). .......cooeirereerereiseseneesie e 67
Figura 3 — Localizagdo dos setores estruturais das EEEPS..............ccocviiiiiiniiiiciieciee 72
Figura 4 — Crato. Piramide etaria, 2010...........cccveieiiiiieic e 98
Figura 5 — Juazeiro do Norte. Piramide etaria, 2010. .........cccevveveiieiieie e 98

Figura 6 — Barbalha. Pirdmide etéria, 2010. ........cccciviiieiiieie e 99



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Perfil dos Cursos de Redes de computadores e Informatica. ...........c.cccoevvervennnne 103



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Populagéo de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, 2000 - 2021...........ccceevveneee. 22
Tabela 2 — Matriculas de educacéo profissional no nivel médio nos anos de 2008 a 2018. ....70
Tabela 3 — IDH do Crajubar em 1991, 2000 € 2010.........ccoiieiieiiiiecie e 92
Tabela 4 — Distribuicao das EEEPs e dos cursos ofertados na RMC, 2021. ...........ccccceevvennee. 97
Tabela 5 — Cursos ofertados pelas EEEPs do Crajubar, 2021. ...........cccccveveiivereeiieseeseeeene 102

Tabela 6 — Resultados referentes a satisfacdo ou nao do estagio no Crajubar, 2019. ............ 111



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Distribuicdo das EEEPS no Estado do Ceara (2021). .......cccevevveiveieseenieeie e 24
Mapa 2 — Aglomerado urbano do Crajubar, 2021. .........ccccceieiiiinininieeee e 90
Mapa 3 — EEEP Virgilio Tavora. Espacializacdo das concedentes. 2019. ...........c.cccevvevennnne. 109

Mapa 4 — EEEP Violeta Arraes. Espacializacdo das concedentes. 2019. ........ccccccevvvevvenenne. 110



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Evolucao da taxa de crescimento (%) do produto interno bruto (PIB) Ceara x Brasil,

2003-2013. ... oottt et a bt et re et et et h et e a e e ae st et e reere et e e erenrens 77
Gréafico 2 — Taxa de Desemprego por trimestre do Brasil e Ceara, 2012-2020. ............c.......... 78
Gréafico 3 — Investimento em Educacdo como Propor¢do do Gasto Setorial no Ceara. ........... 78
Grafico 4 — Crajubar. Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 2008 a 2018 (R$ x 1.000).
.................................................................................................................................................. 93
Gréfico 5 — Crajubar. Produto Interno Bruto (PIB) por setores econémicos, 2008. .............. 100
Gréfico 6 — Crajubar. Produto Interno Bruto (PIB) por setores econdémicos, 2018. .............. 101
Gréafico 7 — Egressos com vinculo empregaticio por escola, 2019.........cccccooveevvevecieiiennnn 104
Grafico 8 — EEEP ViIOIEta AITaES. ....c.vceeeeieie ettt st sneeneenes 105
Grafico 9 — EEEP Otilia COITEIA. .....cviieieieieciese sttt 105
Grafico 10 — EEEP RSC. ....ouiiiiie ettt st 106

Gréafico 11 — Aperfeicoamento nos laboratorios técnicos. 2019. ........cccocvevveceveeve e 112



SIGLAS E ABREVIATURAS

BIRD Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
BM Banco Mundial

CE Ceara

CEFET Centro Federal de Educacao Tecnoldgica

CENTEC Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico

CEPAL Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe
CRAJUBAR Crato, Juazeiro e Barbalha

EEEP Escola Estadual de Educacao Profissional

ENEM Exame Nacional do Ensino Medio

FMI Fundo Monetério Internacional

FHC Fernando Henrique Cardoso

IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceara
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFCE Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
ICE Instituto de Co-responsabilidade pela Educacao

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

MEC Ministério da Educagéo

ONU Organizacdo das NacGes Unidas

oMC Organizacdo Mundial do Comércio

OCDE Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
oIT Organizacao Internacional do Trabalho

ONGs Organizacdes Nao Governamentais

PIB Produto Interno Bruto

RMC Regido Metropolitana do Cariri

SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAC Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural
SEDUC Secretaria da Educacédo do Estado

TCH Teoria do Capital Humano

TESE Tecnologia Empresarial Socioeducacional

UNESCO Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura



SUMARIO

LRI (0510070 1O 19
SOBRE A CONSTRUCAOQO DA METODOLOGIA ........oooeeeveveeeeeeneesesseseesensessesneensensenes 26
CAPITULO 1 AFLEXIBILIZACAO NA EDUCACAO ESCOLAR: CONSIDERACOES
SOBRE AS REFORMAS QUE CONSOLIDARAM AS  ESCOLAS

PROFISSIONALIZANTES NA EDUCAGCAO BASICA.........o.covoveeeeeeeeeeeseeeseeer e 31
1.1 O PAPEL DO TOYOTISMO NO MERCADO: A URGENCIA DE UMA ADEQUACAO
TECNICA NO MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA ..ot 33
1.2 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NOS PAISES
PERIFERICOS: A EDUCACAO ESCOLAR EM EVIDENCIA NO SECULO XX.............. 39
1.3 O PROJETO DO NEOLIBERALISMO NO BRASIL E A CONSOLIDACAO DAS
ESCOLAS PROFISSIONALIZANTES NO ENSINO BASICO ........coovvivieeiseeeeeeeeenis 49
1.4 O MARCO LEGAL DE SUSTENTACAO DO ENSINO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICO NO BRASIL. ..o teseseee s sssstes s aessssssses s 55
1.5 CONSIDERAGOES ..ot eeeeesees st 61
CAPITULO 2 CARACTERIZACAO ORGANIZACIONAL DAS EEEPS NO ESTADO
DO CEARA ..ottt sttt 66
2.1 A ESTRUTURA DAS EEEPS SOB ORIENTACAO EMPRESARIAL .......c..ccovevveennn. 66
2.2 O SISTEMA DE MATRICULA E A CONDICAO DE “ESCOLHA” DO CURSO
TECNICO NA EEEP....... oottt n sttt n et 72
2.3 CONSIDERACOES SOBRE O CENARIO SOCIOECONOMICO DO CEARA E A
FUNGAO DAS EEEPS. ..ottt sttt st s s st snenes 75

CAPITULO 3 DO URBANO AS PRATICAS EDUCACIONAIS: PONTUACOES
SOBRE A RELACAO DAS ESCOLAS PROFISSIONAIS COM A AGLOMERACAO

URBANA DO CRAJUBAR ... ..ottt 80
3.1. AS PRATICAS ESPACIAIS COMO FORMA EXPLICATIVA DA DINAMICA DAS
EEEPS NO CEARA .....oooieceee ettt 82

3.2 A URBANIZACAO DO CRAJUBAR COMO FATOR DA DINAMICA DAS EEEPS. 89
3.3 A FUNCIONALIDADE DAS EEEPS NA DINAMICA SOCIOECONOMICA DO
CRAJUBAR. ... b et b et b bt e e n e s 96
3.4 CONSIDERACOES SOBRE O ESTAGIO OBRIGATORIO NAS EEEPS DO
CRAJUBAR ..o 107



CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 114

REFERENCIAS. ......oooiiieietee ettt 118
APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AS EEEPS DO CRAJUBAR PELO
GOOGLE FORMS. ... bbbt nneene s 125
APENDICE B - TERMO DE ESCLARECIMENTO NO FORMS. EEEP MARIA
VIOLETA ARRAES GERVAISEAU.......ccciii s 128
APENDICE C - TERMO DE ESCLARECIMENTO NO FORMS. EEEP RAIMUNDO
SARAIVA COELHO. ..o 129
APENDICE D — TERMO DE ESCLARECIMENTO NO FORMS. EEEP OTILIA
CORREIA SARAIVA . e 130

APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO.......... 131



19

INTRODUCAO

A provocacdo e a auséncia de] esclarecimento sobre a influéncia das Escolas Estaduais
de Educagao Profissional (EEEPs) na vida das pessoas e na dindmica economica das cidades
cearenses a partir do ano da sua inclusdo, 2008, como politica publica voltada para a melhoria
nos resultados da educacao do estado, quica oferta de médo de obra qualificada para o0 mercado,
nos remetem a entender que é urgente e necessario explorar cada vez mais esse modelo escolar
no ensino publico.

N&o se trata simplesmente de apenas diagnosticar que as escolas profissionalizantes no
Brasil e especificamente no Ceara (CE) estdo a servico da l6gica do capital. E sabido que tais
vinculagdes apresentam complexidades bastante elevadas dado a composicédo dos sujeitos, das
transicdes socioeconbmicas, politicas, educacionais, interesses e contradigdes.

Observamos que h& diversas dimensfGes quando envolvemos 0s aspectos sociais,
culturais, econémicos e politicos na estruturacdo das escolas profissionalizantes no ensino
publico brasileiro, assim como, nas suas variadas escalas, isto é, local, regional e nacional.

Todavia, fez-se necessario, como base investigativa, considerar a perspectiva da
criticidade para conseguirmos construir um entendimento sobre a dualidade entre o tedrico e o
pratico contidos na estrutura organizacional dessa modalidade de ensino escolar, que por sua
vez surge acarretado de interesses dos agentes de mercado, dos agentes politicos e dos cidadaos
cearenses.

O nosso objetivo neste trabalho é entender a dindmica das escolas profissionalizantes
nas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, observando as praticas espaciais e 0
desenvolvimento econdmico das respectivas cidades que formam a porcdo territorial
denominada popularmente de tridngulo do Crajubar.

Centralizando a dindmica das EEEPs como politica publica destinada para qualificacao
dos jovens no estado do Ceard, analisou-se o papel dos alunos egressos com suas especificas
formacGes técnicas e as contradigdes ou ndo dessas instituicdes nas economias locais do citado
territdrio, se houve mudancas significativas nos indices educacionais e se esta de fato, havendo
uma efetivacao de jovens no mercado de trabalho.

Entendidas como resultado de politicas publicas no Brasil, as escolas profissionalizantes

no ensino publico, incluidas recentemente no estado do Ceard, ganharam corpo muito antes,
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isto é, em meados da segunda metade do século XX, puxadas, evidentemente, pelas nagdes
desenvolvidas economicamente.

Sob essa estruturacdo pensada, planejada e disputada em diferentes territorialidades no
tempo/espaco por diversos agentes politicos, econdmicos e sociais € salutar perguntarmos por
que estudar as escolas profissionalizantes no ensino publico Cearense?

As respostas para essa pergunta sdo pertinentes porque nos permitem considerar como
ponto de partida duas dimensdes relacionais: primeiro, pela necessidade de ampliar os estudos
sobre o papel das EEEPs na oferta educacional no territorio Cearense associando-o0s a dinamica
social, politica e principalmente econdmica; segundo, porque entendemos que a educacao
profissional representa um conjunto de percep¢des vinculadas a diversos pensamentos
hegemonicos e de resisténcia, isto €, no primeiro caso a acumulacdo do capital, no segundo
caso, as identidades de resisténcia (CASTELLS, 2002), esta Gltima concebida pelos discentes
que frequentam as escolas profissionalizantes.

Embora considerar as identidades de resisténcia seja um conceito relevante na analise,
ndo trataremos de fazer uma investigacdo minuciosa na questdo cultural, pois, o faremos em
outros momentos. No entanto, algumas préaticas que estdo vinculadas a esse conceito aparecerao
no decorrer da nossa abordagem sobre os educandos, como a opgdo de escolha em ndo
prosseguir Nos cursos técnicos ou em seguir outros rumos contrarios a formacao técnica.

Para termos melhor fundamentagao sobre politicas publicas fez-se necessario considerar
os Ciclos de Politicas propostas pelos autores Stephen Ball e Richard Bowe (1992 apud
MAINARDES, 2006) por tratar de novos paradigmas no que se refere a concepc¢éo de politica
publica, sobretudo, relacionada aos assuntos educacionais propostas pelos governos dos paises

centrais e periféricos. Essa abordagem segundo Mainardes (2006):

[..] oferece instrumentos para uma analise critica da trajetoria de politicas e
programas educacionais. Uma das vantagens dessa abordagem ¢é a sua flexibilidade,
uma vez que € apresentada como uma proposta de natureza aberta e como um
instrumento heuristico. (MAINARDES, 2006, p. 58).

Influenciados pelas politicas publicas detectamos que a producdo econdmica no Brasil,
em especial, no estado do Ceara, a partir da primeira década do século XXI, teve mudancas
significativas quando relacionada as transi¢cdes sociais na condi¢do do trabalho e nos portes

tecnoldgicos introduzidas nos setores de servicos e de producao.



21

E importante salientar que nesse contexto, primeira década do século XXI, o Brasil era
orientado por um modelo politico esquerda-progressista (governos Lula e Dilma), caracterizada
por uma politica econdbmica neoliberal que via na funcdo do Estado a forca nodal de
reestruturac@o nos setores socioecondémicos e financeiro.

No estado do Ceara, também havia uma gestao politica aos moldes do Governo Federal.
Nas gestdes dos governadores Cid Gomes (2007-2015) e Camilo Santana (2015-2022) a relacdo
com os principios do governo da esquerda-progressista se caracterizava pela aplicabilidade de
investimentos em projetos sociais e econdmicos nunca vistos antes. S&o considerados 0s
principais responsaveis em tragar medidas articuladoras entre agentes dos ramos da educacéo e
da economia no projeto de inclusdo das EEEPs no estado.

Nessa perspectiva, a problematica da pesquisa esta elaborada sob a dindmica das EEEPs
do Ceard com as Cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, localizadas na mesorregiao
sul do estado, onde estabelecem um sistema combinado, ou néo, entre o setor educacional com
o setor terciario que envolve as atividades de comércio e servicos.

Na dinamica econémica (fugindo da percep¢do economicista) procuramos detectar 0s
principais agentes responsaveis pela introdugdo dos cursos técnicos a serem ofertados para 0s
jovens matriculados no ensino médio das EEEPs, que ofertam de forma concomitante e integral
disciplinas da base comum curricular e disciplinas da base técnica. Assim como, observar se
houve alguma mudanca significativa na economia das respectivas cidades que permitam
relacionar com as EEEPs.

Na perspectiva educacional, alertaremos sobre a valorizagdo de um modelo educacional
que agrega dualidades por vezes conflitantes entre o curriculo, a composi¢do dos docentes, as
avaliacOes externas e os investimentos que sdo superiores a essas instituicdes em relacdo as
outras escolas publicas de nivel médio. Consideramos, também, os resultados referentes aos
indices de aprovagOes em instituicGes de nivel superior e as contratacdes de imediato dos
discentes no mercado de trabalho.

Demos preferéncia, como recorte temporal, as primeiras décadas do século XXI, porém,
a abordagem tedrica e conceitual nos fez necessariamente recorrer aos adventos historicos de
ordem educacional, politica e econdémica que, a partir da segunda metade do século XX, isto €,
década de 1950, consolidaram o movimento de oferta de qualificagdo tecnoldgica para os

jovens, sobretudo, pertencentes a familias da classe trabalhadora nos paises desenvolvidos
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economicamente. Fendmeno que mais tarde foi importado para os paises de economia
emergente.

N&o obstante, esses movimentos de qualificagdo da méo de obra jovem nédo deixam de
ser um processo ideoldgico fundamentalmente voltado para os interesses do capital. No entanto,
notamos que, além desses arranjos, no estado do Ceara o processo de qualificacdo reflete outros
quesitos particularmente socioespaciais, ou seja, os fatores locacionais especificos dos
territérios como: indices demograficos; atividades econdmicas; disponibilidade de matérias-
primas; fluxos de capital e de pessoas etc.

Nesse sentido, por serem cidades heterogéneas do ponto de vista social, econdémico e
politico, as cidades conurbadas de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha tornam-se importantes,
dado suas evolugdes, sobretudo ocorridas nas Ultimas décadas. Sdo cidades donatarios de uma
contextualizacdo historica bastante expressiva do ponto de vista da identidade social,
especialmente, pelo fato de terem ligages com o aspecto da religiosidade catolica.

Com uma populacdo total estimada em 473.839 para 0 ano de 2021, conforme
representado na Tabela 1, essas cidades assumem um grande destaque no cendrio das cidades
médias brasileiras, pois, as ultimas mudancas — associadas a infraestrutura nos setores de
servigos e de comércio — refletiram transi¢cdes econdmicas e demogréficas tencionadas por

fatores externos, isto é, por processos da globalizagdo desigual entre elas (PEREIRA, 2020).

Tabela 1 — Populacdo de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, 2000 - 2021

Ano Crato Juazeiro do Norte Barbalha Total

2000 104.646 212.133 47.031 363.810
2010 121.428 249.939 55.323 426.690
2021 133.913 278.264 61.662 473.839

*2021: populagdo estimada
Fonte: IBGE (2021).

Quando observado o desenvolvimento dos trés setores econémicos, primario,
secundario e terciario, nessas respectivas cidades, consideramos que possivelmente ha uma
ligacdo ou ndo com o processo de inclusdo das EEEPs nas trés cidades. Sendo assim, um
movimento que objetivamos esclarecer estd nas préaticas espaciais referente as formas de
articulacdo dessas instituicGes de ensino com diferentes agentes que comp®e o territério do
Crajubar.

Essas mudancas, evidentemente, ndo se organizam apenas dentro da condi¢do do

econdmico, isso porque de acordo com o projeto das EEEPs e com outros documentos oficiais,
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perspectivas como o desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais, produtivas e
cognitivas também fazem parte das metas estabelecidas para as EEEPs (CEARA, 2014).

Entendemos que as EEEPs, que hoje apresentam 122 unidades distribuidas em 98
cidades cearenses (Mapa 1), assumem um papel fundamentalmente importante dado as
caracteristicas e as mudancas que nas ultimas décadas vém acontecendo no estado em relacao
a formacao tecnoldgica e ao desenvolvimento econdémico.

A principio, a distribuicdo das EEEPs se deve a critérios sociais e territoriais. A
localizagdo escolhida onde a EEEP entraria em funcionalidade, a principio, deveria ser nas
escolas de ensino médio ja existentes, fazendo, no entanto, as adaptacfes dos ambientes
pedagdgicos para os moldes padrbes do projeto de escola profissionalizante. De acordo com o
site oficial da Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC) essas escolhas teriam que estar

situadas em:

[...] &reas de vulnerabilidade social; apresentarem indicadores educacionais abaixo do
esperado como forma de revitaliza-las; e estarem em condi¢es minimas necessarias
a implantacéo.

A escolha dos cursos se deu em fungdo das caracteristicas socioecondmicas dos
municipios inicialmente contemplados, em didlogo com os projetos estratégicos do
governo estadual no que se refere ao desenvolvimento econdmico e produtivo do
Ceard. Esse critério continua a ser considerado na criagio de novos cursos. (CEARA,
2015b, on-line).

Apds décadas sob a responsabilidade do “Sistema S”, do Instituto Centro de Ensino
Tecnoldgico (CENTEC), Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) e Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFCE), as ofertas de cursos técnicos pelas EEEPs
permitiram ao estado do Cearad ganhar destaque no cenério brasileiro em relacdo a educacao
profissional. Pois antes da implantacdo, o que j& existia de oferta ndo atendia a demanda em
relacdo ao quantitativo de alunos matriculados no ensino médio. Sobre essa condigdo, Nibon

(2014) argumenta que antes das EEEPs aparecerem, as instituicdes presentes eram:

[...] responsaveis por aproximadamente quarenta e cinco por cento do atendimento. O
restante era ofertado na rede privada. Além dessa estrutura, o Estado conta com a
Escola de Saide e Ambiente Publica que oferece cursos técnicos para formagéo em
servigo para os profissionais que ja trabalham na rede de assisténcia basica de Saude
e Ambiente do Estado, consequentemente, ndo atende a demanda dos alunos
matriculados no ensino médio. (NIBON, 2014, p. 19).
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Mapa 1 — Distribuicdo das EEEPS no Estado do Ceard (2021).

Oceano Atlantico

Escolas Estaduais de Educaciio Profissional do Estado
do Ceari

Execugdo Técnica: Anderson Felipe Santos Oliveira, 2021
Fonte: Secretdria de Educagéio do Ceara (SEDUC)

Base Cartogréfica: BC500/ Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE), 2016 S| B Soron R
DATUM: SIRGAS 2000. BA | = seror rearios

Fonte: SEDUC (2021).

Nesse sentido, algumas perguntas se apresentam necessarias para a discussao: em quais
condigdes educacionais as EEEPs no Ceara surgiram como estratégia politica e econémica?
Podemos considerar que as politicas puablicas internacionais contribuiram com o
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desenvolvimento das EEEPs no Ceard? As EEEPs sdo expressdes da transi¢cdo no capitalismo
globalizado? Com a chegada dessa modalidade escolar houve modificacdes significativas nos
indices educacionais e econdmico no Crajubar? De que maneira as EEEPs contribuem na
dindmica urbana do Crajubar? Qual a relacdo dos alunos egressos com o mercado de trabalho
atualmente? Quais praticas espaciais podem ser diagnosticadas na dindmica das EEEPs nas
respectivas cidades? Essas perguntas em consideravel medida sdo desdobradas em toda a nossa
pesquisa e estdo, evidentemente, compostas nas paginas desta dissertacéo.

Para esclarecermos esta discussdo, a dissertacdo foi dividida em trés capitulos
organizados com o intuito de levar o leitor a uma compreensdo de acordo com a construgao
tedrico-metodologico do objeto em questao.

No primeiro capitulo tratamos brevemente sobre os principais movimentos historicos
que ocorreram a partir do fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) nos campos da
tecnologia, da economia, da politica e da ciéncia que resultaram na transi¢do do capitalismo
keynesiano para o neoliberal, caracterizado por crises estruturais no que se refere ao processo
de producéo e acumulacéo do capital resultando em rea¢Ges impactantes, sobretudo, no ambito
da educacdo com o debate sobre a qualificacdo social mediada pelas escolas.

O segundo capitulo trata sobre a criagdo e organizacdo das EEEPs no estado do Ceara
auferido como politica publica orientada por um arcabouco juridico tanto da esfera federal
quanto estadual e municipal. Nesse capitulo fazemos uma breve anélise espago/temporal a partir
da primeira década do século XXI considerando, obviamente, os debates e as argumentacoes
de diferentes agentes responsaveis em promover a materializacdo das escolas
profissionalizantes dentro da rede pablica de ensino médio do estado.

O terceiro capitulo é uma continuidade do capitulo anterior, porém, com um recorte
territorial especifico em relacdo as praticas espaciais das EEEPs. Nesse caso, consideramos 0
territério conurbado do Crajubar, localizada na Regido Metropolitana do Cariri (RMC), onde
tentamos entender se as EEEPs exercem ou ndo algum papel no territério em relacdo as ultimas
mudancas estruturais de ordem econémica e politica.

No territério da nossa analise, isto é, no aglomerado urbano do Crajubar, se encontra
instalado um total de seis EEEPs, duas na cidade de Crato, trés na cidade de Juazeiro do Norte
e uma na cidade de Barbalha ofertando diferentes cursos de matrizes técnicas relacionadas as

caracteristicas socioecondmicas dos municipios.



26

Por questéo de acessibilidade nesse momento de pandemia da covid-19, das seis EEEPs
presente no Crajubar optamos em analisar quatro. A EEEP Violeta Arraes Gervaiseau, EEEP
Virgilio Tavora (Crato); EEEP Raimundo Correia Saraiva (Juazeiro do Norte); EEEP Otilia
Correia (Barbalha).

O conceito de praticas espaciais proposta por Corréa (1992) com as subcategorias: 1) a
seletividade espacial; 1) fragmentacdo-remembramento espacial; 111) antecipacao espacial; 1V)
marginalizacéo espacial; e V) reproducdo da regido produtora. Serdo consideradas como forma
de desvendar a estrutura organizacional em meio as perspectivas ja consideradas anteriormente,
pois, essas praticas espaciais “[...] ndo sdo mutuamente excludentes: ao contrario, podem
ocorrer de modo combinado” (CORREA, 1992, p. 36).

Por fim, concluiremos esta dissertacdo fazendo uma sintese sobre os principais pontos
pertinentes em cada capitulo sob a pretenséo de abrir para o leitor a curiosidade e a continuidade
da discussdo sobre a problematica que ainda esta longe de ser entendida, dada as diferentes

manifestagdes sociais e heterogeneidades territoriais.

SOBRE A CONSTRUCAO DA METODOLOGIA

A construcdo da metodologia é sempre algo esclarecedor na producdo de qualquer
trabalho, pois expressa 0s processos norteadores de se chegar a resultados ou ndo de uma légica
que se materializa na sociedade. E uma construgio prazerosa e a0 mesmo tempo complexa
dadas as adversidades que acontecem na trajetoria do levantamento das informacdes.

A opcdo por uma metodologia dindmica que aproxima a condi¢do de vivéncia dos
sujeitos com as estruturas fixas e imateriais sempre possibilita o surgimento de novas ideias.
No entanto, nesse percurso € comum acontecerem fatos que nos levem a ter certos bloqueios,
ou melhor, que nos impecam de obter resultados desejados. No nosso caso, o fator covid-19
interferiu diretamente na construgdo do presente trabalho, porém, entendemos que também
significou um processo de aprendizagem que vai ficar marcado nas nossas a¢des enquanto
cidadaos e profissionais da educacéo.

Os anos de 2020 e 2021 foram desafiadores nesse sentido por causa da pandemia da
covid-19 provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2. Um momento histérico que ficara em

nossas memdrias ndo somente por causa das dificuldades que foram estabelecidas para
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seguirmos em frente, mas também pelo nimero significativo de vidas que se foram. Pelo
numero de pais, mées e filhos que precocemente partiram para outro plano.

N&o ha como fingir e fugir da realidade em que estamos. Sentimos que no ambiente da
pesquisa todas essas condi¢des envolveram diretamente os sujeitos, principalmente, em relacéo
ao psicoldgico.

No Brasil, infelizmente os desafios e a luta sempre séo em dobro, pois, aléem do virus,
outro problema que agrava muito a situacdo dos cidadaos ¢ a gestdo politica do governo federal.
Uma gestdo que, sem exageros, se caracteriza pelo desprezo, despreparo, perseguicéo,
preconceito, humilhac&o das minorias e sucateamento da educacdo publica.

Apesar desse conjunto de fatores, tentamos aplicar uma metodologia possivel, que nos
fornecesse elementos necessarios para a juncéo desse quebra-cabeca no que esta sendo proposto
pela problematica.

Para ficar mais claro o desenrolar da pesquisa, partimos primeiramente pelas questdes
historicas, que nos permitiram pensar a respeito das teorias e conceitos, como fundamentacéo
para a analise.

Damos preferéncia como recorte territorial as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha por se tratar de uma juncéo conurbada que apresenta singularidades na sua construgéo
histdrica e espacial (QUEIROZ, 2013). Todavia, sdo cidades que se destacam por movimentos
de cunho sociais, politico, econbmicos e educacionais impactantes ndo somente na escala local
e regional, mas também nacional.

Ao longo do desenvolvimento socioespacial, essas cidades que formam o conhecido
triangulo Crajubar séo consideradas as principais cidades da denominada Regido Metropolitana
do Cariri (RMC)?, por apresentarem particularidades no imaginario social que por sua vez as

diferenciam de qualquer territorio do nordeste. Nesse sentido, Diniz (1989) argumenta que:

A identificagdo do Cariri ¢ muito forte na mentalidade popular. A regido “existe”
como materializacdo de uma relacdo teldrica que, enquanto fragiliza o homem diante
da incleméncia do tempo, prende-o ao chdo com cadeias dificeis de romper [...]
Certamente essa identificacdo regional esta, em parte, associada a especificidade do
Cariri nos sertdes do Nordeste, as suas imagens de oasis e de lugar de salvacdo fisica,
que se ampliam, consideravelmente, com a figura do Padre Cicero e o papel de
Juazeiro do Norte como lugar de salvagdo. (DINIZ, 1989, p.63).

L A RMC foi criada por meio da Lei Complementar N° 78, de 29 de junho de 2009. Constituida por nove cidades: Juazeiro do
Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririacu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri. (DOE, 03/07/2009).
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Por muito tempo as producdes académicas ou matérias de jornais, ao considerarem as
cidades do Crajubar, se referiam predominantemente aos aspectos da religido e do porte natural
da Chapada do Araripe. No entanto, atualmente novas vias de pesquisa estdo surgindo com
consideracdes envolvendo, em diferentes escalas, as perspectivas politica e econémica.

Uma das analises que mais esta se evidenciando, sobretudo no campo da geografia, se
situa na dindmica urbana, com énfase nos setores do comércio e do servico. Nota-se que a partir
do inicio do século XXI a integracdo de novas estruturas nesses setores passou a se intensificar,
como € o caso da educacdo.

Nesse sentido, a presenca de universidades publicas e privadas, de novas escolas
estaduais de ensino fundamental e médio e de centros de qualificacdes tecnolégicas em
instituicbes publicas e privadas fizeram do Crajubar um lécus de referéncia na formacao
propedéutica e técnica da clientela, sobretudo, jovem.

Nesse arranjo educacional, as EEEPs apareceram a partir de 2008 como uma politica
publica direcionada a desempenhar um duplo papel: reverter o quadro educacional, no que se
refere aos resultados avaliativos entre os jovens do ensino médio; e ofertar ao mercado pessoas
com qualificacdo técnica especifica.

Inicialmente o que nos atraiu foi a relacdo do projeto das EEEPs com fatores externos
ao estado do Ceara, isto é: a) os movimentos politicos que ocasionaram a discussdo de um
ensino voltado para qualificacdo da méo de obra jovem, isso em diferentes escalas desde o
global até o local; b) teorias ou doutrinas econdmicas do capitalismo; c) a adesdo ou ndo do
publico alvo dessas instituices nas cidades do Crajubar; d) as parcerias entre o publico e o
privado no que compete ao funcionamento das EEEPs.

Esse conjunto de interesses levantados por nds necessitava de procedimentos
metodoldgicos de envolvimento direto com as instituicdes e com as pessoas. No entanto, em
virtude dos obstaculos provenientes da pandemia da covid-19, agdes dessa natureza foram
limitadas no momento de necessidade do isolamento social proposto pela OMS como forma de
conter 0 avanco do virus SARS-CoV-2.

Apesar desses obstaculos, optamos em fazer um levantamento de dados por meio de
recursos tecnoldgicos disponiveis e bastante requisitados nessa condicdo pandémica. Ou seja,

optamos em utilizar o Google Forms como ferramenta de producédo de questionarios.
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Os questionarios foram enviados para as EEEPs: 1. Maria Violeta Arraes Gervaiseau;
2. Raimundo Saraiva Coelho, Juazeiro do Norte; e 3. Otilia Correia, Barbalha. Todas elas
considerando os discentes formados no ano letivo de 2019.

A EEEP Virgilio Téavora localizada na cidade de Crato também esta contida no nosso
levantamento de dados, no entanto, o formulério utilizado para o levantamento das informacdes
foi feito pela propria gestdo escolar que antecipadamente ja havia consultados os alunos
egressos do periodo que estamos considerando na nossa pesquisa.

Cuidadosamente construimos um questionario semiaberto com 18 perguntas para 0s
discentes egressos, observando dois momentos para a analise, isto €, na vivéncia dos jovens
durante a vida académica no ensino médio profissionalizante e na sua vivéncia apds a conclusao
do curso. No nosso entendimento, o direcionamento das perguntas nessas duas perspectivas nos
ajudaria a compreender melhor a dindmica urbana nas cidades do Crajubar.

De acordo com os formularios enviados para as EEEPs Violeta Arraes, Raimundo
Saraiva e Otilia Correia, obtivemos um total de 112 participantes dos quais responderam as 18
perguntas distribuidas nas perspectivas sobre rotina, vivéncia, formacdo dentro do ambiente
escolar e trabalho ou nao apos a formagao nos cursos técnicos.

Com a pretensdo de deixar a analise mais clara possivel, além da pratica do questionario
fizemos um levantamento de dados em fontes secundarias sobre as EEEPs e as cidades em
questdo. Essas fontes sdo Uteis em relacdo ao entendimento do tempo/espaco no qual estamos
considerando.

Sobre as cidades do Crajubar, tentamos, sem sucesso, fazer um levantamento
documental nos departamentos responsaveis sobre 0 comércio e servigos, porem, em sites
oficiais conseguimos obter dados relevantes, apesar de alguns estarem desatualizados.

Os sites oficiais do governo federal e do estado do Ceard, em especial, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da SEDUC e do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE) nos possibilitaram, também, construir material cartografico
suficientes para dar suporte na analise da problematica. Alguns dos mapas e tabelas presentes
nesses sites foram aproveitados para complementar a abordagem analitica.

Por fim, recorremos as ouvidorias presentes nos sites oficiais tanto do estado quanto das
cidades com a finalidade de ter acesso a dados ndo disponiveis nas redes de acesso virtuais. A

partir dessas informagdes pudemos construir algumas discussdes e resultados
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fundamentalmente importantes para aqueles e aquelas que almejam seguir a diante os estudos

pertinentes ao papel das EEEPSs nas cidades médias cearense.
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CAPITULO 1 AFLEXIBILIZACAO NA EDUCACAO ESCOLAR: CONSIDERACOES
SOBRE AS REFORMAS QUE CONSOLIDARAM AS  ESCOLAS
PROFISSIONALIZANTES NA EDUCACAO BASICA

Partindo do pressuposto que o sistema capitalista em todas as suas fases demonstra
mutacBes que estruturalmente se adequaram as crises econémicas, sociais e politicas utilizando
de setores basilares de poder, o presente capitulo tem a incumbéncia de tratar sobre o papel
atribuido a escola publica observando dois adventos histérico/geograficos fundamentais
ocorridos ap6s a segunda guerra mundial, 0 modo de producgdo toyotista e as influéncias dos
organismos internacionais.

Essa relacdo atribuida a escola, principalmente de modalidade profissional, ndo deixa
de ser importante pela questdo de que a partir das décadas de 1950 e 1960 a geopolitica global
entrou em uma nova fase de tensdo e de inovacdo tecnoldgica, cientifica e informacional em
proporgdes desiguais nos territorios. Essa modificacdo que também ganha o sindénimo de
transicdo, coloca o capitalismo em evidéncia por causa da crise provocada pela baixa
produtividade e consumo e, consequentemente, pelo aparecimento de um novo modo de
producéo, denominada toyotismo, no Japéo.

A industria automobilistica foi responsavel por apresentar para outros ramos de
atividade econdmica novos métodos e estratégia de gerenciamento capaz de aumentar o
acumulo de capital e paralelamente reduzir gastos na producdo. Na instancia educacional o
toyotismo é tratado como filosofia de gerenciamento no ambiente escolar. As metas a serem
atingidas anualmente, a concorréncia entre escolas e 0s sistemas de parcerias com empresas
privadas e publicas sdo consequéncias relacionadas a esse modelo de producéo.

E obvio que essa nova forma de produzir e gerenciar ndo vem por acaso ou como efeito
natural, assim como também ndo é novidade que as crises no capitalismo ganham novas
roupagens nas suas praticas essenciais, como a producdo e o consumo. Novas estratégias que
fogem da ldogica de ser desorganizado, passam a ser produzidas e exigidas por organismos
internacionais de forte controle financeiro, como o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), integrante do Banco Mundial (BM), e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Duas instituicBes que apos a segunda guerra mundial, estabeleceram planos de cunho

econdmico para nagdes que, sem muita opcdo, aderiram aos empréstimos para atender dois
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casos fundamentais: a reestruturagdo, como foi o caso dos paises participantes da segunda
guerra; e, posteriormente, a amenizacdo de dividas externas, como é o caso de nagOes
periféricas que sofrem com o agravamento da pobreza.

No nosso entendimento o toyotismo e organismos internacionais resultam de medidas
estratégicas criadas e orientadas pelos paises desenvolvidos e por empresas multinacionais que
exercem controle sobre os diferentes territorios. Sao movimentos combinados que projetam
acbes de dominio econémico em sintonia com o0s poderes legislativo, executivo e
principalmente o judiciario denotando, desse modo, um carater aparentemente legal e justo aos
olhos dos cidadéos.

No ambito educacional, os reflexos dessa articulacdo se manifestam quando a atengédo
dada aos jovens que frequentam o ensino basico passa a ser motivo de debates e analises que
visualizam um campo bastante fértil no que se refere a producdo do capital com as novas
tecnologias em ascensdo. Perspectiva que colabora com o aumento da exploragéo da classe
trabalhadora e oferta de um capital humano que, em teoria, atenda as necessidades do modo de
producéo e do consumo.

Para uma melhor compreensdo do que se pretende demonstrar aqui, dividiremos esse
capitulo em quatro partes relacionaveis. Apontaremos inicialmente que o aparecimento da
inovacgdo produtiva formada pela industria japonesa Toyota marca a transitoriedade conceitual
e material da producgéo em articulagdo com o campo escolar por meio da oferta do que se chama
flexibilidade do modo produtivo. Observando, consequentemente, um conjunto de exigéncias
na qual o Estado e as grandes corporagdes empresariais deveriam atender.

Na segunda se¢do apontaremos a relagcdo estreita entre 0s organismos internacionais
com a escola dentro do contexto de producéo flexivel. Essa ponderacéo se faz necessario, pois
0S organismos internacionais, como o FMI, BM, Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre outros, assumiram um papel fundamentalmente
importante no que se refere a tomada de medidas de fortalecimento da formacao de capital
humano que acompanhe e evolucéo tecnoldgica, cientifica e principalmente do mercado.

A terceira secdo considera um dos frutos que provieram exatamente da relacdo entre
Organismos Internacionais, toyotismo e mercado manifestado no Brasil, ou seja, as escolas
profissionalizantes. No Brasil, a partir da década de 1990, elas se estabeleceram por um

conjunto de leis, decretos e pareceres que regulamentam as principais exigéncias da conjuntura
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econbmica e politica da época. As escolas profissionalizantes foram projetadas e defendidas
por grupos favoraveis as limitacdes do poder publico.

Por fim, na quarta secdo tratamos de fazer um apanhado especifico sobre a legislagédo
vigente como leis, decretos, resolugdes e pareceres que sustentam a criacdo e organizacdo das
escolas de ensino profissional e tecnoldgico no Brasil contextualizando-as com as disputas e
transicOes politica/econdmica no qual influenciaram diretamente nesses arranjos legais.

Como estamos vivenciando um momento em que as escolas, principalmente as publicas,
estdo cada vez mais se tornando alvo das grandes empresas a mando dos governos e de
poderosas corporagdes, para nos ja é de grande valia esclarecer o lado obscuro dessas escolas
profissionalizantes desde a sua génese até o momento atual de crise econdmica global. Pois é
evidente que a face oculta é perversa para os excluidos quando se observa o dedo de agentes

poderosos na decisdo de quem deve aprender e seguir para o trabalho.

1.1 O PAPEL DO TOYOTISMO NO MERCADO: A URGENCIA DE UMA ADEQUACAO
TECNICA NO MODO DE PRODUGCAO CAPITALISTA

Antes de tecermos argumentos sobre o modelo de producdo toyotista, € necessario
esclarecermos o centro da problematica da tecnologia no sentido teérico/conceitual que envolve
diretamente o surgimento desse modelo de produgéo e, consequentemente, o retorno das escolas
de ensino técnico profissionalizante (este ultimo trataremos em outra se¢do) como elemento
fundamental adotado em politicas publicas brasileiras principalmente na década de 1990. Essa
ponderacdo se faz necessaria pois muito se considera o conceito de técnica e tecnologia
erroneamente como sindnimas ou simplesmente um sentido de fazer algo, no caso, lucro.

Tal entendimento se da por duas razdes: a primeira € ndo considerarem o produto gerado
por meio das relagdes produzidas pelo manuseio das técnicas no tempo/espaco; a segunda é
considerarem as tecnologias como algo superior & humanidade a tal ponto de colocarem o ser
humano numa condi¢do de total submissdo (SANTOS, D., 2017b). No entanto, h4 de se
entender que essa percepc¢ao é de interesse de grupos hegemdnicos que permanentemente criam
condigdes de se perpetuarem no topo das ordens de poder.

No toyotismo, o sentido de tecnologia se d& exclusivamente pela capacidade de realizar

a producdo com qualidade. Inclui-se nessa realiza¢do as formas de gerenciamento pessoal, do
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manuseio das méaquinas e do préprio aperfeicoamento/qualificacdo do trabalhador por ele
mesmo, quando ndo financiada pela empresa.

Evidentemente que esse tipo de entendimento segue uma logica na qual as producoes
de mercadorias sdo o centro de todo o processo. Uma nocdo reducionista da figura do
trabalhador que, na opinido da burguesia, existe para desempenhar o mero papel de produzir
mercadorias, tirando-0s, consequentemente, toda a oportunidade de emancipacgéo social.

Outro entendimento presente sobre as tecnologias esta na negatividade que elas podem
gerar na sociedade. Para muitos, as tecnologias existem para substituir o homem na sua funcao
essencial, o trabalho. Outra visdo estd na colocacdo de que as tecnologias sdo verdadeiras
ameacas que podem provocar o desaparecimento da espécie humana, por isso, a perseguicao
em reduzi-las.

Em resumo, comungando com a abordagem de Santos, D. (2017b), temos uma
ambivaléncia em relacdo as técnicas e tecnologias. De um lado uma tecnologia capaz de
desenvolver econ6mica, social e ambientalmente os paises; e de outro, responsavel em
promover o atraso sociocultural e ameacar a humanidade com a producéo bélica.

No Brasil, o panorama predominante e bastante presente nos discursos da elite € a
concepgdo de que vivemos um atraso tecnoldgico responsavel pela miserabilidade e baixa
produtividade econdmica. Percebe-se que se apropriam da condic¢do que é historica e, de forma
acritica, pdem a culpa no nivel tecnoldgico presente no territorio. Tentam, principalmente na
década de 1990, justificar solucBes mediante investimentos em tecnologias e abertura
econdmica a importacdo de tecnologias de paises desenvolvidos. No campo da educacéo,
valorizam as escolas de ensino técnico profissionalizante acreditando que solucionam a
problemaética de baixa oferta de mdo de obra adequada para o0 mercado de trabalho, agora mais
tecnificado.

Santos, D. (2017b), com base no pensamento do fildésofo brasileiro Vieira Pinto (2008)
sobre a técnicas e tecnologias, avalia que essas posi¢@es em relagdo a tecnologia ndo levam em
conta “o fato absolutamente primordial, qual seja, a relagdo produtiva que 0 homem mantém
com o trabalho” (SANTOS, D. 2017b, p. 121). Dissociam o ser social da sua condi¢éo produtiva
proveniente de suas habilidades para sobrevivéncia. Desconsideram a condicdo dialética de que
“todo ato humano ¢, em si, uma acao tecnica, pois quando o homem torna-se um ser social
produtor de si mesmo, constitui-se simultaneamente em ser técnico.” (SANTOS, D. 2017b, p.
117).
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Outro problema ndo menos importante apontado por Santos, D. (2017b) se da na
finalidade do emprego das tecnologias possibilitando, desse modo, avaliarmos e classificarmos
se ¢ boa ou ma dentro das relagdes sociais e econdmicas. “A esséncia do problema reside no
emprego que se faz da tecnologia, sobretudo, na aplicacéo das possibilidades que o maquinario
coloca a servigo do capital: garantir o acdmulo do lucro para uma privilegiada parcela da
populagdo mundial” (SANTOS, D., 2017b, p. 120).

As reproducdes dessa visdo deturpada das tecnologias estdo presentes nos principais
meios de propagacao de ideologias, sejam elas midiaticas, nos templos e nos espacos escolares.
Esta ultima, na contemporaneidade, assume o principal papel de fortalecer a formacdo da
polivaléncia em uma proposta de politecnia associada a producdo do capital. Ndo é a toa que
empresas privadas estdo cada vez mais interessadas em investir no ramo da educacao.

No Brasil, ndo diferente dos paises de economia emergente, a expressdo tecnologia,
desde o final do século XX, vem ganhando presenca nas politicas publicas educacionais. As
escolas profissionalizantes, por exceléncia, expressaram aquilo que o sistema atual neoliberal
estava propondo em escala global, isto é, criar condi¢bes que garantam uma linha de
entendimento de que as escolas sdo instituicdes que estdo a frente no processo de garantias de
suportes para 0s novos modelos de gerenciamento e de producdo emergidas com o avango
tecnoldgico.

Para se chegar a esse patamar de reconhecimento das instituicdes escolares como
elemento indispensavel ao capitalismo foi necessario acontecer diversos momentos de rupturas
e tensdes nas estruturas que fundamentam tal modelos.

Deste modo, na segunda metade do século XX o capitalismo estava vivenciando a sua
maior ruptura do ponto de vista econdémico, social e politico, como resultado das tensfes
ocorridas pela Primeira Guerra Mundial, Revolucdo Russa, Crise de 1929 e Segunda Guerra
Mundial. Esse contexto de instabilidade estrutural ndo significou um mal-estar irreversivel,
pois, 0s principais representantes econdémicos e politicos composto por governos das grandes
poténcias e empresas multinacionais ndo mantiveram neutralidade ou isengdo diante da
oportunidade de estender seus dominios com a procura de novas estratégias que facilitem a
acumulacdo do capital e, principalmente, a intensificacdo da exploracdo mediante uso
combinado entre ciéncia, tecnologia e educacéo.

Os EUA e o Japdo foram referéncias em tragar estratégias que possibilitavam o

fortalecimento do processo de acumulacdo do capital de acordo com suas caracteristicas
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territoriais, populacionais, politicas e econémicas. O primeiro articulou acordos multilaterais
gue trouxeram vantagens em curtos e longos prazos com concessdes de creditos mutuos para
os paises arrasados durante a Segunda Guerra Mundial®>. O segundo, apesar da destruicio
causada pelas bombas nucleares e por ndo ter reservas significativas de matérias-primas,
promoveu medidas de reestruturacdo interna por meio de investimentos maci¢os nos campos
sociais, tecnoldgicos e industriais.

Dois caminhos distintos, porém, combinados entre si, pois, sem o capital emprestado
por parte dos EUA, oriundos do Plano Colombo, o Japédo retardaria o seu projeto de
reestruturacao.

Nesse processo, 0 Japao possuia dupla condi¢do negativa que poderia inviabilizar um
projeto rapido de reestruturacdo. No caso, a realidade fisica territorial caracterizada por
auséncia, principalmente de recursos naturais valiosos, como os combustiveis fosseis. Além da
condicdo da populagdo japonesa que se encontrava com o sentimento de incertezas por causa
da derrota na Segunda Guerra Mundial.

Com os recursos financeiros emprestados pelos Estados Unidos e aplicados em setores
estratégicos da economia e no social, em um periodo de pouco mais de 30 anos o0 Japao alcangou
um patamar de crescimento econdmico que chamou atengdo das principais economias
globalizadas do mundo na época. Levantando a questdo: como foi possivel um pais arrasado
estrutural, social e naturalmente chegar a ser a segunda maior poténcia econémica do mundo
em pouco tempo?

A resposta veio pelo desenvolvimento de um novo modelo produtivo denominado
toyotismo. Processo que surgiu dentro da montadora de carro Toyota, pensada e planejada pelos
dois engenheiros Eiji Toyoda e Taiichi Ohno que desenvolveram novas técnicas de
gerenciamento produtivo que se diferenciava dos modelos utilizados naquela época, como as
da sua rival norte-americana Ford.

Segundo Ohno, “O sistema Toyota teve sua origem na necessidade particular em que se
encontrava o Japao de produzir pequenas quantidades de numerosos modelos produtivos.”
(OHNO, 1978, p. 49 apud CORIAT, 1994, p. 30). A grande sacada inovadora de Ohno foi,
antes de tudo, compreender a real situacdo do seu pais, isto &, saber quais as potencialidades e

quais as principais demandas em recursos naturais e humanos e isso, ao nosso entender, foi o

2 Planos que em pouco tempo foram estendidos para os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento de modo
gue 0s organismos internacionais, como o BM e o FMI, se incumbiram de articular as medidas de repasse de
recursos financeiros em troca de garantias politicas e principalmente comerciais nesses respectivos paises.
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ponto de partida da Toyota ao buscar, pela necessidade, a qualidade na producdo em detrimento
da quantidade.

Para Coriat (1994) o toyotismo “trata-se do contrario, do ‘inverso’, do sistema
concebido algumas décadas anteriores no nordeste norte americano pelos ilustres predecessores
que sdo, para Ohno, Taylor e Ford.” (p. 31). Nessa perspectiva, o taylorismo/fordismo mantinha
uma producéo do exagero, com estoques e desperdicio de matérias-primas. Ou seja, um método
industrial que ndo poderiam se dar ao luxo de seguir diante das particularidades territoriais e
sociais ja apontadas aqui.

A Toyota tragou quatro sistemas fundamentais e relacionéveis entre si: o sistema de
parcerias; o de producio just in time; a autonomacio® e a linearizagdo da producdo. Esses
sistemas, dentro do ponto de vista da economia, trouxeram novas concepcdes centradas na

questdo de custos ou gastos. Desse modo, de acordo com Ohno (1978 apud CORIAT, 1994):

Na Toyota, o conceito de economia é indissociavel da busca da reducéo de efetivos e
da reducdo de custos. A reducdo dos efetivos €, com efetivo, considerada como um
meio de realizar a reducdo dos custos que € claramente uma condicdo essencial da
sobrevivéncia e do crescimento de um negdcio. (OHNO, 1978, p. 65 apud CORIAT,
1994, 33).

Colaborando com a condicdo de produzir com baixo custo e com qualidade, a Toyota
recorreu ao sistema de parcerias com seus principais fornecedores de recursos de suprimentos,
estabelecidos por um elo hierarquico por fungdes. Esses fornecedores, também entendidos
como colaboradores, se organizavam em grupos ou células independentes, porém, mantendo a
fidelidade de negociar com a Toyota (IGNACIO, 2009). Para ambas as partes os beneficios, em
longo prazo, ocorriam de forma mutua exatamente por haver uma integracdo flexivel e
descentralizada a0 mesmo tempo no campo da gestéo.

No que se refere ao sistema de just in time*, considerada por Ohno como um dos pilares
fundamentais da Toyota, & importante pontuarmos a influéncia da técnica denominada de kan-
ban (cartazes ou cartdo em japonés) bastante utilizada por supermercados, inicialmente dos
EUA, e posteriormente aplicada em outros paises.

Para o toyotismo, a kan-ban representa uma ferramenta adequada na reducdo dos

estoques. Pois a dindmica exercida se dava pelo controle nas saidas (venda) das mercadorias

3 Nome formado pela jungdo das palavras autonomia e automagao.
4 Grosso modo, essa expressdo traduzida representa: bem a tempo ou no tempo certo. Isto é, uma produgéo que é
feita mediante a necessidade imediata do cliente.
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mediante uso de um cartdo ou qualquer outro instrumento que transmita a informacdo da
necessidade de repor aquele produto ja comercializado. Em resumo, esse método “enxerga pelo
avesso, de forma que o processo posterior busca a matéria no processo anterior” (FONSECA,
2017, p. 92).

Com a just in time, a producdo passa a ser por demanda ou necessidade do mercado
fazendo com que a Toyota se atente as particularidades dos consumidores, logicamente, em
nome do lucro. Além dessa questdo, a reducéo significativa dos estoques trouxe vantagens em
relacdo a valorizagdo das mercadorias, assim como eliminaria os riscos de uma eventual crise
quica a de 1929.

Outra consequéncia importante e presente na just in time esta diretamente vinculada a
escassez de matéria-prima, quando ndo ha desperdicios de matérias-primas no ato da producéo.
Para que ndo haja falhas ou produtos defeituosos, fez-se necessario fortalecer a sua linha de
producdo com um maquinério capaz de detectar um defeito seja ele no inicio ou no fim do
processo da linha de producgéo. Desse modo chegamos ao terceiro sistema fundamental, a
autonomacao.

Nesse momento da producdo, as maquinas tornam-se protagonistas dentro da fabrica.
Um protagonismo que se configura por programacOes capazes de evitar problemas que
provoquem danos na producdo. No caso, Ohno enxerga que a Toyota ndo pode cometer os
mesmos erros que a Ford cometeu em relacéo a oferta de produtos com defeitos de fabrica. 1sso
representa a quebra de confianca entre o consumidor e a industria.

Para evitar essa ruptura ou desconfianga do mercado consumidor, Ohno desenvolveu
uma maquina que “funciona sozinha, mas que também, tem a capacidade de gerenciar sua
parada na iminéncia de um problema ou falha que venha a comprometer a qualidade da
producgdo.” (IGNACIO, 2009, p. 93). Esse gerenciamento programado feito pela maquina é
fruto de experiéncias ja introduzidas na década de 1940, quando a Toyota era do ramo téxtil de
producdo. Naquele periodo, o proprio Ohno inventou uma maquina movida a vapor que
permitisse reduzir a perca de tecidos, com falhas que ocorriam durante o processo de
entrelacamento das linhas (FONSECA, 2017).

Esse autocontrole, derivado da juncao de tecnologia e ciéncia agregadas no modo de
producéo toyotista, evidentemente serviu de espelho para empresas de diferentes ramos. Uma
inspiracdo que, em contrapartida, exige um volume significativo de capital a ser investido e

atencdo aos fatores locacionais vantajosos ou ndo nos seus respectivos territorios.
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Essa viséo, positiva exclusivamente para o dono do modo de produgéo, ndo tem a mesma
condicdo para a classe trabalhadora. Isso porque o0 processo de autonomacao ganha o carater de
ser mais uma contradi¢do no capitalismo, pois, na outra face do processo, ha a necessidade de
excluir aqueles que ndo sdo qualificados para 0 manuseio desses maquinarios sofisticados.
Maquinas essas que também foram responsaveis pela substituicdo e dispensa de um nimero
significativo de funcionarios.

Ha de se mencionar que o capital humano também entrou na lista de prioridades do
toyotismo como elemento fundamental na demanda provocada pela crise do capitalismo
keynesiano. N&o obstante, essa valorizagdo acompanha o ritmo de evolugdo dos meios
tecnologicos e cientificos no qual o &mbito educacional entra em cena para assumir o papel de
qualificacdo. Surge entdo, a ideia de autoativacdo. Isto é, a parte humana do processo produtivo.

Ohno delibera um conjunto de medidas direcionadas para os trabalhadores em
comunhdo com a autonomacao. Essa relacdo é diretamente combinada pelo fato de que as
eventuais falhas no decorrer da producgédo apresentem adversidades além do que uma méquina
dotada de autonomia possa sanar. E isso s6 sera possivel se na linha de producdo houver um
trabalhador qualificado que possa tomar decisdes rapidas a fim de evitar prejuizos financeiros
para a industria.

Para Harvey (2000), nesse momento de acumulagdo flexivel instalada pelo toyotismo, a
mao de obra dotada de um grau de conhecimento que permita vantagens diante da concorréncia
passa a ser valorizada pelos agentes do campo econémico e politico, pois, nessa terceira
revolucdo industrial, a principal matéria-prima é o conhecimento.

O que vai ocorrer no espago escolar nessa era do advento técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, M., 1998) sera uma severa ruptura de tradicionais métodos e
concepcdes sobre o seu papel. O entendimento de escola democratica, plural e critica aos
poucos se converte em outros termos associados a economia no sentido lato e ao trabalho no

sentido strictu.

1.2 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NOS PAISES
PERIFERICOS: A EDUCACAO ESCOLAR EM EVIDENCIA NO SECULO XX

Como j& observamos o mundo capitalista apos a Segunda Guerra Mundial ganhou novos

arranjos no que se refere a producdo do capital com base na proposta toyotista de produzir e
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gerenciar. Os resultados desse processo, que séo variados, se apresentam fundamentalmente em
constantes adequacfes da condicdo social, sejam em paises desenvolvidos, sejam em
periféricos.

Duas problematicas no nosso entender surgem como centralidade no dinamismo que se
instalou. A questdo da formacdo, organizacdo, funcédo e selecdo no campo do trabalho e a
questdo da oferta, estrutura e adequacdo aos projetos politicos e econdmicos no campo da
educacdo. Sao problemas distintos no sentido literal, mas bastante relacionaveis em teoria ao
analisarmos dentro do ideal de unilateralidade, por exemplo.

A énfase no trabalho e na educacdo no contexto politico e econdmico tornou-se mais
evidente no pos-guerra, primeiramente por necessidade de acompanhar um cenario que estava
se formando como novidade gracas as inovacdes em técnicas produtivas e, concomitantemente,
em padr@es de consumo.

Além disso, a ascensdo de duas poténcias, EUA e URSS representando dois sistemas
antagonicos de influéncias, permitiu que as nacgdes industrializadas (arrasadas pela Segunda
Guerra) e as menos industrializadas se aproximassem dos acordos e medidas que a partir
daguele momento seriam tragadas para conter o avanco do capitalismo e socialismo e vice-
versa.

As estratégias destinadas para essas categorias de paises se deram, em boa parte, por
meio da liberacdo de créditos financeiros originarios de institui¢ces bancarias localizadas nos
EUA que, porventura, articulavam de forma combinada a hegemonia das transnacionais e dos
proprios EUA.

Observando que essas estratégias financeiras representavam vantagens a curto e longo
prazo pela condicdo contratual que entre linhas assegurava juros altos e submissdo dos paises
destinatarios, os norte-americanos resolveram ampliar o alcance da oferta para nagdes que
diretamente ndo fizeram parte da Segunda Guerra. Nesse caso, outras variaveis destacadas nas
questBes estruturais que geram a pobreza, no acaso, as altas taxas de mortalidade, indices
elevados de analfabetismo e indices elevados de natalidade®, serviriam de justificativas para

“ajudas”, aparentemente humanitarias, dos paises lideres do mercado.

5 E importante salientar que os adeptos da teoria neomalthusiano agiram ativamente nas politicas de controle de
natalidade negligenciando os aspectos da formacdo histdrica da pobreza (tratada como efeito da natalidade).
Atuando, desse modo, com praticas de incentivo a cirurgias de laqueadura e vasectomia, oferta de
anticonceptivos e distribuigcdo de preservativos, entre outros.
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Esse romantismo, porém, deixa de existir quando as nac¢des periféricas sentem que a
condicdo de exploracéo se intensifica com a adesdo das medidas obrigatdrias para a liberacéo
dos recursos. Fato que ndo configurou uma espécie de contrariedade ou revolta por parte das
nacOes periféricas, pois as escolhas praticamente ndo existiam quando se observava o quadro
econdmico e social em extrema crise.

Portanto, ha de se entender que a relacdo entre trabalho e educacédo fortalecida com a
transicdo do capitalismo na segunda metade do seculo XX significou precisamente um processo
de cima para baixo em que as nac¢Ges desenvolvidas com uso de instituigdes financeiras e de
empresas multinacionais desenvolveram politicas que mais tarda levaria a consolidagdo de um
modelo educacdo escolar como parte integrante dos interesses do mercado.

As instituicdes financeiras internacionais, BM e FMI, originarias na conferéncia de
Bretton Woods em 1944, se destacaram como as responsaveis em estabelecer o entendimento
de que a solugdo do problema das crises na economia, sobretudo nos paises periféricos, seria a
producéo de um novo conceito de escola. No centro desse pensamento estava a ideia de escola
que agregue valores econémicos por meio de disciplinas especificas, denominadas técnicas.

Com essas duas instituicdes financeiras atuando como mentoras de politicas
intervencionistas, sobretudo nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, a sinalizacdo
de que o capitalismo deveria partir para uma profunda mudanga no sentido pratico nos seus
processos de acumulo de capital dentro do ambiente escolar foi fortemente defendida pelos
economicistas da epoca.

E importante destacar que essas instituicdes financeiras passaram a possuir maior
influéncia sobre os paises destinatarios dos recursos a tal ponto de definirem a dindmica

econdmica e politica a ser seguida.

Essas instituicBes responsabilizaram-se pelo monitoramento do pagamento das
dividas externas, assumindo o papel estratégico na reestruturacdo econdmica dos
paises em desenvolvimento, garantindo a implantagdo de politicas de reajuste
econdmico e defendendo os interesses dos grandes credores internacionais. (CRUZ,
2003, p. 58).

Com essas atribuicOes, as décadas de 1950 e 1960 foram o periodo de destaque em
relacdo a estruturacdo ideoldgica/doutrinéria do capitalismo neoliberal. 1sso porque o cenario
era proveitoso para a¢fes mais contundentes de praticas de mercado apesar das instabilidades

produtivas e politica nos paises periféricos, como os da América Latina.
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A execucdo se dava pela inclusdo dos paises que antes eram excluidos dos balancos de
negociacdes (a ndo ser que fossem considerados somente como depositos de matérias primas,
como foi no periodo das colonizag¢Ges) sendo, nesse momento, reconhecidos como extensao,
no sentido territorial do capital, das acbes de poderosas corporacdes que objetivavam, apos a
analise dos fatores locacionais, expandirem suas produtividades a custa de menores prejuizos
em relacdo a gastos.

O papel do Estado também teve que mudar. Aquele Estado que antes se caracterizava
por intervir diretamente em setores estratégicos da economia, agora teria que se adequar as
exigéncias do mercado proposta pelos organismos internacionais. Chega-se a vez das iniciativas
privadas proporem soluc@es de emergéncia para 0s paises vulneraveis economicamente. Uma
oportunidade, obviamente, de consolidar a condicdo de exploragcdo, sobretudo da classe
trabalhadora.

Uma ressalva que temos que colocar é que nas duas primeiras décadas ap6s a Segunda
Guerra Mundial boa parte dos paises em desenvolvimento tinha como modelo econémico o
keynesiano em que o Estado assumia o papel de controle das questdes relacionadas a economia,
como foi o caso da América Latina. Apesar de ser uma contradicdo em relacdo ao que o0s
organismos internacionais defendiam, essas na¢es possuiam endividamentos fruto do processo
acelerado da industrializagdo, que as colocavam em situacdes de dependéncia dos proprios
organismos internacionais e das grandes empresas pertencentes aos paises desenvolvidos
(SILVA, 1999).

Como o BM e o FMI eram (ainda sdo) favoraveis a abertura econémica e a pratica do
multilateralismo, obviamente ndo seria vantagem tratar de questdes financeiras com paises que
tinham uma politica de “substitui¢do de importacao”, como foi o caso do Brasil. Obviamente,
a mudanca de regime politico econdmico para o viés neoliberal passaria a ser pré-requisito
estabelecido em funcéo das acdes de integracdo econdmica desigual entre as nagoes.

Para atender essas reivindicacdes, governos eleitos democraticamente em paises
emergentes, como o0 Brasil, em pouco tempo sofreram golpes a mando dos EUA e
consequentemente foram substituidos por grupos civil-militares de corrente ideoldgica
conservadora e liberal. Instaura-se, entdo, a era histérica conhecida como Regime Autoritario
ou Ditadura Militar.

N&o podemos pensar que esse movimento foi por acaso ou uma simples iniciativa

isolada, pois, no capitalismo as agdes sempre visam os interesses da acumulacao do capital por
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mais que disfarcadamente, aos olhos do senso comum, represente boas agdes de “ajuda” a
populacédo dos paises perifericos. Sdo verdadeiras estratégias que desconsideram todo processo
histérico de formacdo heterogénea a luz de um entendimento de mundo utilitarista
essencialmente desigual.

O BM e o FMI, como instituigbes financeiras de maior poder de deciséo e
gerenciamento dos recursos a serem disponibilizados para as nacGes, passaram a atuar
incessantemente para que essa transicdo fosse implementada o mais rapido possivel sobre o
escopo de duas justificativas fundamentais: 1) a de crise econdmica, em que a centralizacdo do
problema atinge como alvo direto a classe trabalhadora, que assume nesse momento duplo papel
representativo, isto €, de ser a causadora e a salvadora do mercado; 2) a contencdo do
“comunismo”, considerado ameaca a nova logica produtiva do capitalismo desigual e
combinado.

A principio, como j& mencionado anteriormente, essas institui¢des internacionais
atuariam estrategicamente por meio da elevagdo do nivel de investimentos, criagdo e
implementacédo de pacotes de reformas que promovessem o uso dos recursos financeiros, assim
como de contencdo de gastos por parte das nagdes. Silva (1999), nessa perspectiva, nos aponta

que:

Para os paises subdesenvolvidos, a prescricdo era ampliar o desenvolvimento do
comercio internacional, promover a estabilizacdo e a disciplina cambial, além de
contribuir para conter o avango do mundo comunista e a difusdo de suas idéias no
ocidente. (SILVA, 1999, p. 80).

Claramente, além do campo da educacdo escolar, essas iniciativas refletiram
diretamente na condicdo do trabalhador sob o sentido da flexibilizacdo trabalhista (formacéo,
contratacdo, polivaléncia etc.) aceita sobre o pretexto de reduzir gastos de governos e de grupos
empresariais. Outra evidéncia, ndo dissociada da primeira, esta ligada ao papel do Estado, que
até entdo se demonstrava regulador da dindmica produtiva e que na década de 1980 o
mecanismo de privatizacdes de empresas ligadas aos setores de servicos e de industrias de base
tornaram-se préaticas essenciais de governos liberais.

Essas medidas voltadas para os paises subdesenvolvidos representaram o inicio das
politicas neoliberais que, da forma como se deu, aligeiradas, trouxeram grandes impactos ndo
somente na producdo intensificada pela internacionalizagdo, mas também pelo aumento das

desigualdades sociais provocadas pelos desiguais acessos de tecnologias e de riquezas.
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Milton Santos (2012) nos faz uma observagdo fundamental ao pontuar que nessa fase
do capitalismo a acumulag¢ao do capital “nao poderia mais fazer-se sem que tais grandes firmas
pudessem ir buscar, seja onde for, as condigdes para a obtengdo de um lucro maior.” (SANTOS,
M., 2012, p. 208). Como resultado, as barreiras que impossibilitam as praticas de mercado de
atuarem nos territorios globais, sejam elas materiais, sejam imateriais, necessitavam ser
rompidas para que a producao do capital se perpetue pelas principais multinacionais.

Em outra obra, Milton Santos (2007) pontua que essas grandes multinacionais, sob aval
dos organismos internacionais, sdo verdadeiras usurpadoras e que acreditam ser a solucdo ou
uma espécie de herdi das desigualdades sociais nos lugares pelo fato de gerarem empregos e

contribuirem com a dindmica econémica interna.

Todavia, mediante o discurso oficial, tais empresas sdo apresentadas como salvadoras
dos lugares e sdo apontadas como credoras de reconhecimento pelos seus aportes de
emprego e modernidade. Dai a crenca de sua indispensabilidade, fator da presente
guerra entre lugares e, em muitos casos, de sua atitude de chantagem frente ao poder
publico, ameagando ir embora quando néo atendidas em seus clamores. (SANTOS,
M., 2007, p. 68).

No campo da educacao nao foi diferente. Os organismos internacionais, em especial o
BM, ofertaram investimentos e propuseram medidas a serem apreciadas pelas nacbes que
possuiam precaria estrutura na educacao escolar. Esse apoio vinha em forma de empréstimos
financeiros e de planos curriculares com métodos que direcionassem a perspectiva econdmica
no processo de ensino e aprendizagem. Acreditando eles que os resultados viriam,
principalmente, na reducao dos impactos da crise econémica.

No momento em que passaram a incluir a educacao escolar em pauta, o resgate a Teoria
do Capital Humano (TCH), desenvolvida principalmente por Theodore Schultz nos EUA,
repercutiu diretamente nos paises a posi¢do de que deve haver uma relagdo de dependéncia
entre a educacéo e o desenvolvimento econémico (CRUZ, 2003).

Para Laval (2019), a adesdo a TCH “permitiu que o olhar que se tinha sobre a despesa
com educagéo passasse de consumo para investimento” (p. 52). Nesse sentido, a consideragéo
da escola como empresa entre os investidores e governos repercute fundamentalmente em um
profundo debate sobre o tipo de educacdo que deveria ser ofertada, isto é, educacdo
propedéutica, educacdo para 0 mercado ou as duas de forma integrada. A segunda opcéo, a

priori, foi e continua sendo a mais aceita pelos agentes de dominagdo econémica.
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Nessa visdo, a concepcdo de estudante nos moldes desses mesmos organismos
internacionais e de acordo com a TCH também entra em debate, no sentido de qual destino esse
jovem deve ter. Pois em ambas as concepg¢des sdo nitidas a ideia associativa do jovem como
peca chave na producéo do capital.

A crenca de que a qualificacdo vinda através do investimento oportuniza o individuo a
ter maiores chances em um mundo cada vez mais competitivo e tecnologicamente evoluido
converte-se em uma falha grave em relacdo a desigual oportunidade de acesso a recursos que
historicamente sdo privados nos paises de economia dependente, como é o caso do Brasil.

E sabido que os territérios cada vez mais desiguais ndo disponibilizam de meios
satisfatorios que atendam de imediato as necessidades de um mercado exigente. Portanto, ndo
cabe ao jovem futuro trabalhador a exclusividade de por si s reverter um quadro que
historicamente foi estabelecido pelas poténcias hegemonicas.

Obviamente, para 0s organismos internacionais a defesa desse tipo de clientela, isto €,
do estudante do ensino basico visto como potencial recurso de desenvolvimento econémicos,
se fez necessaria para maior adesdo das nacdes sob alegacao da urgéncia de aceitar os recursos
disponiveis a serem investidos via empréstimos.

O interessante é que do sentido do investimento em qualificagdo ndo parte somente de
um ramo econdémico ou social como podemos demonstrar na Figura 1. Grandes empresas,
principalmente as que seguem o modelo toyotista (ja apontados por nds no inicio do texto),
assumem a responsabilidade de condicionar a capacitacdo dos funcionarios dentro ou fora
reparticdo empresarial. Em uma visdo mais ortodoxa, se 0 investimento ndo partir nem do
Estado e nem da iniciativa privada cabe ao individuo por si s6 cuidar de definir o seu alcance
de trabalho atraves do seu auto investimento. Portanto, subtende que “o individuo possui
recursos proprios que ele tenta incrementar ao longo da vida para aumentar sua produtividade,

sua renda e suas vantagens sociais.” (LAVAL, 2019, p. 52).
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Figura 1 — Investimentos de acordo com os agentes da TCH.
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Fonte: Elaboragdo propria (11 jun. 2020).

Para Silva (1999), a combinacéo teorica contida na TCH e do advento tecnologico faz
com que 0s organismos internacionais percebam a educagdo escolar como instancia a servigo
do mercado. Nessa perspectiva, a “educagdo escolar ¢ igual a maior producdo e maiores
investimentos” e a modernizagdo tecnologica representa a “fun¢do econdmica do
conhecimento” (SILVA, 1999, p. 96). Isso demonstra 0 quanto a educacgéo escolar se converte
em um produto de grande valor para empresas investirem, pois é vista como uma fabrica
reprodutora ndo somente de conhecimento, mas de tecnologias e habilidades necessarias ao
panorama atual do capitalismo.

Essa percepcdo aparentemente de valorizacdo fez com que o BM e o FMI buscassem
um aparato legal para assegurar as medidas de urgéncia aos paises destinatarios. Bernussi
(2014) aponta que a partir da resolucdo 1515/1960 (Acordo de Agéo para o Desenvolvimento
Econémico das NagBes Menos Desenvolvidas Economicamente) as medidas atribuidas a
educacdo ganharam significados mais consistentes no sentido de permitir a participacdo dos
organismos internacionais nos assuntos internos das nagdes, principalmente dos interligados a

economia.

Tanto os paises desenvolvidos, quanto os paises em desenvolvimento, optaram pela
reforma em seus sistemas de educacdo a partir de consideragcBes econdmicas e
iniciaram em uma politica de expansdo da educacgdo, confirmando a influéncia das
organizac0es internacionais [...] (BERNUSSI, 2014, p. 23).

O problema nessa oferta de medidas tratadas como “milagrosas” esta nas herancgas

deixadas nesses paises, que historicamente ja apresentam condigdes estruturais precérias no
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sentido econdmico e social. Além da divida externa acumulada, as politicas de austeridades
para controlar os gastos publicos, que pressionam a classe trabalhadora com leis que reduzem
os direitos trabalhistas; os aposentados também se tornam alvos quando se estende a idade
minima de aposentadoria e o tempo de contribuicdo. N&o é oneroso afirmar que nesse contexto
as reformas sdo tidas como mais importantes do que a propria divida adquirida pelas nagdes em
desenvolvimento (SOARES, M., 1998).

Além do BIRD (BM) e do FMI, surgiram outras instituicfes internacionais, como: a
Comisséo Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), a Organizag&o Internacional
do Trabalho (OIT), a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e a OCDE. Todas elas atuaram e atuam, cada uma a seu modo, dentro da perspectiva
de reformulacdo da educacgéo escolar em comunhdo com 0s aspectos econdmicos.

Apesar de possuirem atribuicdes diferentes entre si, esses organismos internacionais
existem para atender as reivindicagdes do BM e do FMI. S&o dependentes do capital do BM
para a manutengdo de suas acOes, demonstrando relativa autonomia na tomada de decisdes
deliberativas nos setores sociais e econdmicos. Expressando esse perfil, a CEPAL, UNESCO e
OCDE na década de 1970 sofreram um grave impacto nos seus orgamentos provocados pelas
crises no setor de petréleo. Isso porque tal crise findou no afastamento dos EUA e do Reino
Unido, dois dos principais paises responsaveis em transferir repasse financeiro para o0s érgaos.

No contexto da América Latina, a CEPAL comecou a estabelecer suas orientagdes de
teor econbmico em meados da segunda metade do seéculo XX com adocdo de politica de
intervencao pautada no viés keynesiano, com o Estado regulando os investimentos nos setores
estratégicos da economia, desempenhando um “papel premente na estruturagdo produtiva, na
moderacdo dos desequilibrios sociais e educacionais, nas negociacdes entre empresarios e
sindicatos, na impulsdo dos servicos de bem-estar social.” (SILVA, 1999, p. 37).

A responsabilidade de transformar a economia da America Latina pela CEPAL girava
em torno da modificacdo de uma economia baseada predominantemente no campo, setor
primario, na qual ja sinalizava decadéncia produtiva apés as crises da primeira metade do século
XX. Nessa perspectiva, a proposta era basicamente seguir a logica da industrializacdo que ja
estava em vigéncia desde o final do século XVIII e aceitas como processo econdmico no

capitalismo pelas grandes poténcias.
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O desafio se dava em preparar 0 ambiente favoravel para a industrializagdo diante de
grupos politicos que demonstravam incertezas em industrializar paises com estruturas naturais®
favoraveis para atividades agricolas. Incertezas essas que, entre outros motivos, desapareceram
desde a quebra da bolsa de Nova York em 1929. A solugdo ndo seria outra se ndo fosse o
investimento em inddstrias’.

Nas trés primeiras décadas apos a Segunda Guerra Mundial, essas medidas tiveram
efeitos positivos do ponto de vista do mercado interno, pois, as industrias estatais possibilitaram
o desenvolvimento de infraestruturas fundamentais para a atragdo de investidores, sobretudo
empresarios externos. Os incentivos de melhorias nas malhas de transportes ferroviario e
rodoviario, no setor energético com a expansao das usinas hidroelétricas, industrias dos setores
de siderurgia, petroquimicas, entre outros, fizeram jus ao perfil keynesiano da CEPAL.

No Brasil, as regulamentacgdes das leis trabalhistas surtiram leve efeito significativo na
economia urbano-industrial que se iniciava, pois possibilitou o aumento do mercado
consumidor apesar da baixa oferta de variedades de produtos duraveis e semiduraveis no
comeércio interno.

Nessa perspectiva, Silva (1999) fazendo analise sobre as a¢des da CEPAL na América
Latina, coloca que a “sociedade brasileira, em particular, passou, diretamente, de iletrada a
consumidora.” (SILVA, 1999, p. 41). Consequéncia essa que contribuiu reforcando os desejos
da classe burguesa em reproduzir condicgdes voltadas para estabelecer e perpetuar uma classe
trabalhadora vocacionada a somente exercer funcdes subalternizadas. A imposicéo de limites
de ascensdo do trabalhador se da, sem exageros, para garantir o status de uma classe social
privilegiada, que nada tem de solidariedade, mas sim, interesse na acumulacao do capital.

Na questdo educacional nos principais paises da América Latina, os investimentos
auferidos em institui¢cGes de ensino para a formacao de cidaddos de nivel superior e técnico
ocorreram em meio a necessidade e pressdo das elites empresariais que estavam investindo em
tecnologias e novos métodos de gerenciamento importadas dos paises desenvolvidos.

No entanto, esse processo, que também € tardio, ndo teve o alcance esperado exatamente

pela auséncia de estruturas que atendessem um ndmero significativo de cidadaos que migravam

6 Clima diversificado, solos férteis, relevo de planicie, disponibilidade de recursos hidricos sdo alguns dos
elementos naturais tidos como diferenciados em comparagao a outros continentes.

" No Brasil, os grandes cafeicultores (alguns entrando em faléncia), injetaram suas reservas em magquinarios
industriais mediante acordos com o governo federal que intervém por meio de ofertas de linhas de créditos.
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internamente para regides onde a industrializacdo e a urbaniza¢do estavam mais avancgadas,
como foi o caso do periodo do éxodo rural brasileiro.

Outra instituicdo que, na década de 1960, aparece com a responsabilidade de organizar
politicamente os assuntos pertinentes a educacéao dentro da l6gica desenvolvimentista é a OCDE
(BERNUSSI, 2014). A principio, suas ac¢fes se deram exclusivamente na Europa pelo fato de
gue naquele periodo de Guerra Fria o continente apresentava baixos niveis educacionais e um
numero exponencial de desemprego.

Como estratégia, a OCDE, seguindo orientagdes do BM, implementou atividades de
planejamento educacionais com o0 uso de novas metodologias e modelos de gestdo e de
competéncias a serem utilizada dentro do ambiente escolar combinada com a perspectiva
econdmica.

Alguns resultados apareceram e, obviamente, foram utilizados como parametro ou norte
para ser seguido. Na Franca e Suica, como aponta Laval (2019), os registros de evaséao escolar
reduziram e 0 numero de aprovagdes por série aumentou em comparacdo aos resultados antes
da intervencao da OCDE. Reafirmando aos olhos dos organismos internacionais e das grandes
empresas multinacionais que a mudanca escolar obrigatoriamente deveria passar pelo crivo do
mercado.

N&o é oneroso afirmarmos que no mundo pés Segunda Guerra Mundial as grandes
poténcias globais com suas empresas transnacionais demonstraram de forma explicita a
capacidade mutavel de tentarem resolver as consequéncias das crises com base na exploragdo
dos paises de economia fragil. Apesar de ndo ser uma estratégia nova, tais medidas foram e
continuam ocorrendo em uma intensidade nunca vista antes dado a condigdo tecnoldgica e
cientifica.

A propria designacdo dos organismos internacionais em estabelecer reformas estruturais
na economia utilizando-se do papel social da escola fazendo com que, segundo Laval (2019, p.
109), a educagdo se torne um “bem de capitalizagdo privado” é o resumo dos interesses

econdmicos e do cinismo dos paises desenvolvidos e de suas grandes empresas multinacionais.

1.3 O PROJETO DO NEOLIBERALISMO NO BRASIL E A CONSOLIDACAO DAS
ESCOLAS PROFISSIONALIZANTES NO ENSINO BASICO
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Objetivando reforcar o duplo papel contraditorio, social e econémico na escola, 0s
organismos internacionais no final da década de 1980 endureceram suas estratégias sob 0s
paises periféricos que apresentavam dificuldades econdmicas e que ndo possuiam um plano
solido de conter a recessdo. Particularmente no Brasil, a pressdo em reverter o quadro de crise
financeira influenciou diretamente no campo da politica, com a mudanca do regime autoritario
civil-militar para o democratico, e no campo econdémico, com a adesdo do neoliberalismo em
substituicdo ao keynesianismo.

Com a necessidade de aplicar politicas econémicas pautadas naquilo que os organismos
internacionais mais defendiam, o governo brasileiro encontrou na educacdo escolar a
oportunidade de reorganizar dois pontos econémicos fundamentais: 1) reproduzir mao de obra
capaz de atender as novas exigéncias produtivas do mercado externo e 2) redefinir o mercado
consumidor que passara a receber com maior intensidade fluxos de mercadorias inovadas,
gracas ao advento da revolucdo tecnoldgica, cientifica e informacional, ja acompanhadas por
paises centrais.

Obviamente que tal condicdo encontrou e ainda encontra sérias dificuldades quando se
depara com setores de infraestruturas defasadas e inadequadas para acompanhar um nivel de
producdo quicd o de paises desenvolvidos. Necessariamente, 0 governo deveria reestruturar
estrategicamente aqueles setores econémicos que diretamente sdo necessarios e estdo
vinculados com o desenvolvimento econémico. Para isso, medidas de privatiza¢Ges de estatais
e servicos e abertura econdmica para o capital externo a partir desse momento passaram a ser
apreciadas como solugdes que elevariam o pais a um patamar de disputa mercadoldgica e de
modernizagao nos seus campos produtivos.

Na educacdo escolar, a dificuldade estrutural também se torna problema diante da
defasagem, sobretudo nas instancias publicas, de ndo possuir condi¢cdes adequadas para a oferta
de uma formacdo que atenda minimamente os requisitos para o trabalho. A falta de recursos
tecnoldgicos e de capacitacdo profissional, por exemplo, sdo alguns dos problemas que geram
prejuizos nessa logica que esta sendo estabelecida pelos organismos financeiros.

Evidentemente que quando ndo ha a complementacdo tecnoldgica na metodologia
educativa, a proposta de uma educacgéo escolar comungada com a economia, de acordo com 0
pensamento daqueles que defendem essa parceria, passa a ser embarreirada. Para evitar, ou ao
menos reduzir, o problema, reunides, conferéncias, e debates politicos passaram a acontecer

mediante a participacdo de grupos de representacdo social, econémica e politica resultando,
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entre outras propostas, no fortalecimento do ensino profissionalizante para a formagao de mao
de obra aligeirada para ser usada nos ramos econdmicos que em teoria iria acompanhar a
tendéncia tecnologica global.

Santos, D. (2017a) em minuciosa analise sobre a educacdo profissionalizante nos
sinaliza que esse tipo de modalidade, que é precaria, tem publico alvo especifico e é resultado
de interesses particulares da atrasada elite brasileira que historicamente defende para os filhos
dos trabalhadores uma escola que o0s tornem aptos exclusivamente para Servicos
subalternizados. Uma escola para os pobres que oferte tempo minimo de ensino direcionada
numa formacéo de adestramento para complementar o quadro de empregado na economia,
retirando-lhe o acesso a uma formacdo ampla com capacidade de escolha na carreira.

Opostamente, aos filhos da classe privilegiada que de certo modo dominam o modo de
producdo, a disponibilidade da educacdo escolar é a do ensino de formagdo propedéutica com
a oferta de todas as ciéncias necessarias para o acesso ao nivel superior, possibilitando-os, desse
modo, a escolha e acesso a reas de trabalho tidas como de alto escaldo ou de lideranca.

N&o que seja errado propor por meio da instituicdo escolar a qualificacdo para o
trabalho, o problema esta exatamente na proposta de uma educacéo escolar dual e desigual, por
classes, em que uma se sobrepde a outra, de acordo com 0s seus objetivos tragados.

Vale salientar que o sentido do trabalho nessa perspectiva se resume predominantemente
ao carater econdmico de producdo na qual “se busca garantir materialmente a existéncia
cotidiana no sistema capitalista” (RAMOS, 2008, p. 6). J& 0 sentido do trabalho compreendido
como principio educativo nao se prevalece, por outro lado, por haver temor por parte daqueles
que se sustentam da exploragdo da classe trabalhadora em notar a autonomia e a criticidade
sendo pregadas por um ensino unilateral que de certo modo dificultaria a reproducdo da
estrutura de classes condicionadas a exploragéo.

A urgéncia na adequacdo entre escola e desenvolvimento econémico, além da crise na
producéo do capital, se deu pela combinacgéo entre ciéncia e tecnologia que no Brasil a partir
da década de 1990 passou a ser tratado como prioridade pelas autoridades politicas e pelo
proprio mercado que atuando de forma unificada cada vez mais adquiria maior
internacionalizacdo econémica.

Esse processo, entendido como globalizacdo “tem como uma das bases esse casamento

entre ciéncia e técnica, essa tecnociéncia, cujo uso é condicionado pelo mercado.” (SANTOS,
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M., 2007, p. 65). Para tanto, o Brasil ndo poderia pensar em aderir plenamente ao
neoliberalismo sem antes ndo aproximar o setor educacional do mercado.

Dialogando com essa dinamica, as escolas tecnicas profissionalizantes se tornam
verdadeiras instalagdes de responsabilidade exclusivamente produtiva na sua esséncia e, por ter
esse perfil, os organismos internacionais liderados pelo BM e FMI em conluio com o governo,
adotaram meios de consolidacao nos territorios nacionais.

Em relacdo as medidas, dois acontecimentos foram fundamentais e influenciadoras
nessa educacéo brasileira de maior proximidade com o econémico: o Consenso de Washington
em 1989, mediada pelos EUA e os principais bancos financeiros, FMI e BM; e a Conferéncia
Mundial sobre educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, em 1990, onde foi lancado o
programa Educacdo para Todos, financiada e mediada pela UNESCO, Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e BM (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Nesse primeiro acontecimento, o Consenso de Washington veio com a missédo de
estabelecer meios para o0 enfrentamento dos problemas estruturais assim como,
consequentemente, possibilitar o crescimento econdmico. Objetivos que ndo se materializaram,
pois 0 aumento da divida externa nesses paises evoluira com a adesdo das préaticas neoliberais
(NAIM, 2000).

No entanto, o economista americano John Williamson e seus apoiadores notaram que
antes de propor estratégias, era necessario combater um dos grandes empecilhos presentes nos
paises em desenvolvimento, a desconfianca. 1sso porque, para Naim (2000), persistia a ideia de
que “um pais menos desenvolvido ndo podia, de fato, beneficiar-se de investimentos

estrangeiros e de um comeércio mundial mais livre” (p. 4). Nessa perspectiva:

[...] a prescri¢do do Consenso de Washington para que 0s governos acabassem com
as barreiras contra as importagdes e exportacdes, contra o investimento estrangeiro e
contra as transa¢fes com moedas estrangeiras bateu de frente com a antiga conviccéo
de que os paises em desenvolvimento tinham que proteger suas economias de um
sistema internacional injusto. (NAIM, 2000, p. 4).

Obviamente ha de se entender que boa parte dos paises em desenvolvimento ainda
seguia a cartilha do modelo econémico keynesiano e CEPAL no caso da América Latina, onde,
a figura do Estado centralizador e intervencionista produziu a representacdo de negacdo das

exigéncias propostas pelos organismos internacionais.
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A pressdo multilateral do Consenso de Washington se fundamenta em 10 regras basicas

a serem seguidas fielmente uma vez que a parceria ¢ aceita pelos paises “beneficiarios”.

Disciplina fiscal;

Controle dos gastos publicos;

Reforma tributéria;

Liberalizac¢do do setor financeiro;
Liberalizacdo comercial,

Taxas de juros competitivas;

Abertura para investimentos estrangeiros;
Privatizacdo de empresas estatais;
Desregulamentacéo da economia;
Protecéo aos direitos autorais.

(Silva, 2002, p. 26 apud Bendrath e Gomes, 2011, p. 98).

N N N N N NN

Eis que essas regras resumem o espirito do neoliberalismo e que, obviamente, s6
passariam a ser apreciadas sem barreiras caso haja liderangas politicas que levantem a bandeira
da austeridade e de livre comércio. Fato esse que se consolidou aqui no Brasil com Fernando
Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Em diferentes proporc¢des é fundamental compreendermos que o vinculo existente entre
o Consenso de Washington e as escolas profissionais e técnicas se da de forma direta em relagéo
a conjuntura econdémica imposta como o remédio da crise econdmico pelo primeiro e que, como
consequéncia, acarretara mudancas radicais nos objetivos do ensino publico diante da presséo
de rapidamente dar um retorno positivo sobre a producdo de méo de obra na produgdo do
capital.

O segundo momento marcante na qual destacamos aqui € a chamada Conferéncia
Mundial sobre Educagéo para Todos, ocorrida na cidade de Jomtien, na Tailancia, em 1990.
Esse encontro reuniu representantes de 155 paises, mais organizagfes ndo-governamentais e
agentes internacionais que atuam no campo educacional para tratar de questfes sobre educacao
basica e suas mudancas para uma oferta de ensino de qualidade e inclusiva (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003).

No Brasil, os efeitos dos estudos levantados por essa conferéncia trouxeram a tona
questdes complexas que ao longo das décadas seguintes passariam a ser objeto de estudos dos
intelectuais que atuam na area da educacdo. Essas questdes s6 foram possiveis de serem
visualizadas por meio de um olhar focal sobre cada proposta levantada nos documentos e

relatérios produzidos em Jomtien.



54

Libaneo (2012) nos aponta que os produtos resultantes das discussdes nesse evento
atingiram diretamente a dinamica escolar, sobretudo, a pablica. Pois os impactos, segundo o

autor, explicitaram o papel social duplo da escola pablica, em que:

[...] num extremo, estaria a escola assentada no conhecimento, na aprendizagem e nas
tecnologias, voltada aos filhos dos ricos, e, em outro, a escola do acolhimento social,
da integracdo social, voltada aos pobres e dedicada, primordialmente, a missdes
sociais de assisténcia e apoio as criancas. (LIBANEO, 2012, p. 16).

N&o que essas questdes ndo sejam relevantes, pelo contrario, sdo fundamentais. O ponto
que necessita ter atencdo é que os frutos gerados em Jomtien sdo compostas por falsas
aparéncias e distorcidas dos objetivos da escola, ou seja, de justica social, agcdes inclusivas e
universalizacdo. Para Libaneo (2012) esses documentos produzidos e ofertados como
parametro educacional caso lidos “sem inteng¢do critica € sem a necessaria contextualizacao”
(LIBANEO, 2012, p. 17) fazem com que o leitor caia no erro de acreditar que as intengdes sio
humanitarias e democraticas ao mesmo tempo, ausentando, desse modo, a condicao historica
de exploracéo e submissé&o.

Os documentos oriundos da conferéncia sdo dois, a Declaracdo Mundial de Educacéo
para Todos e 0 Marco de A¢ao para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem.
Neles, segundo Jacomeli, Bardo e Gongalves (2018, p. 34), “constam os eixos norteadores para
a educacdo vinculados a ideologia e a estruturacdo politico-econdémica global do Capital”.
Considera-se com essa perspectiva que novas modalidades de ensino e de escola deveriam ser
estabelecidas com estruturas que atendam os desejos dos organismos internacionais em relacao
as problematicas sociais e econémicas.

Vale salientar que as recomendagdes obviamente expressavam as concepcOes de seus
principais patrocinadores, bancos e empresarios que, engajados, buscavam espaco para
expandir seus negdcios em um mercado cada vez mais tecnificado. As aulas e formacdes com
ensino a distancia (EaD), por exemplo, deixaram de ser exclusividade das grandes corporacdes
e passaram a ganhar mais espacos no campo educacional.

Os reflexos de imediato surgiram como pressdo nos paises da América Latina, em
especial no Brasil que, politicamente, ja tinha dado o primeiro passo com presidentes defensores
do neoliberalismo, no caso, os governos de Itamar Franco (sucessor do impedido Collor) e de
FHC, este ultimo responsavel pelas principais medidas internas de consolidacdo da escola

vinculada ao mercado.
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Outra caracteristica brasileira que aproximou mais a educagdo das propostas dessa
conferéncia foi a realidade social com alarmantes indices de pobreza e, consequentemente, altas
taxas de analfabetismo, reprovacao, evasdo escolar, baixo acesso a recursos tecnolégicos,
matriculas fora da faixa de idade, entre outros. Quesitos esses que estdo relacionados com o
preambulo do documento Educagéo para Todos na qual destaca o panorama geral da situacao

de acessibilidade da educacéo.

— mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas,
ndo tém acesso ao ensino primario;

—  mais de 960 milhdes de adultos — dois tergos dos quais mulheres séo analfabetos,
e o analfabetismo funcional € um problema significativo em todos os paises
industrializados ou em desenvolvimento;

— mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade
de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudangas sociais e culturais; e

—  mais de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir
o ciclo bésico, e outros milhGes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir
conhecimentos e habilidades essenciais.

(WCEFA, 1990, p. 1).

A principio, o plano de acdo adotada internamente no Brasil veio com a elaboracdo do
Plano Decenal de Educacgdo para Todos (1993 — 2003) no governo de Itamar Franco. Para
Libaneo (2012), esse plano apresenta total consonancia com os principios da declaracao de
Jomtien, pois, a escola ganha o papel de “atendimento de necessidades minimas de
aprendizagem e de espago de convivéncia e acolhimento social” (LIBANEO, 2012, p. 21, grifo
do autor). De fato, a condicdo de atender as necessidades minimas claramente reforca a
dicotomia entre a oferta do ensino no pais assim como se nega a producdo de uma escola

verdadeiramente democrética, critica e de qualidade.

1.4 O MARCO LEGAL DE SUSTENTACAO DO ENSINO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICO NO BRASIL.

Nos governos de FHC (1994-1998; 1999-2002), a continuidade das estratégias impostas
pelos organismos internacionais ganha velocidade por meio de um conjunto de leis, decretos e
pareceres tanto nas esferas federais quanto estaduais que, grosso modo, favoreceram a parceria
publico-privada na educacdo. N&o poderia ser diferente, pois o presidente e sua equipe
chegaram com o projeto politico para adequar o pais as exigéncias do capital externo.
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A principal medida no campo educacional de aproximacéo a légica do neoliberalismo
veio por meio de acdes de grupos com interesses antagdnicos que resultaram na reelaboracao
de leis de base consideradas insatisfatorias diante da conjuntura que estava sendo estabelecida
para os paises periféricos, em especial o Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que representa um conjunto
de normas declaratorias e assecuratorias de maior relevancia a respeito da manutencdo da
educacdo no pais, obrigatoriamente teve que ser modificada ou atualizada como promessa de
organizar, de acordo com as exigéncias padrdes dos organismos internacionais, as condigdes
favoraveis para os educandos possuirem acessos de qualidade ao ensino.

N&o obstante, o processo para a construcao da nova LDB n° 9.394 de 1996 (BRASIL,
1996) foi marcado por disputas politicas e ideoldgicas de grupos que historicamente possuem
concepgoes divergentes sobre escola. Ha aqueles que sdo a favor de um tipo escola que
estabeleca ligacdo direta para o mercado do trabalho, voltadas para os fazeres préticos
destinados aos filhos dos que “produzem a vida e a riqueza da sociedade usando sua forca de
trabalho” (RAMOS, 2008, p. 2) e ha grupos que defendem uma escola integrada aos valores
socioculturais, ao trabalho e que potencialize o educando a adquirir autonomia. Comungando

da segunda ideia, Ramos (2008) propde que se deve construir

um tipo de escola que ndo seja dual, ao contrario, seja unitéria, garantindo a todos o
direito ao conhecimento; e uma educacdo politécnica, que possibilita 0 acesso a
cultura, a ciéncia, ao trabalho, por meio de uma educacdo basica e profissional.
(RAMOS, 2008, p. 2-3).

Esse ideal de escola e de método mais democratico ndo prevaleceu diante das forcas dos
grupos hegemdnicos do capital externo e interno, porque obviamente nega toda e qualquer
posicao de exploracdo e reproducédo das desigualdades. Certamente é um perfil que ndo agrada
aqueles que dependem da exploracdo dos sujeitos de classes sociais marginalizadas. Ha
repulsdo em pensar na possibilidade de reverter o quadro social de ocupacdo trabalhista, isto €,
em notar o filho do trabalhador ocupar cargos de gerenciamento ou de lideranca, que geralmente
sdo destinados aos filhos da classe burguesa.

Apbs debates e em meio a disputas politicas a respeito do contetdo que seria expresso
na lei base da educacdo brasileira, o governo federal em dezembro de 1996 publicou a nova
LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) composta por novos acréscimos legais, como, por

exemplo, a regulamentacdo do ensino técnico e profissional, que trouxe repercussdes do ponto
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de vista politico favoraveis para o governo, pois nesse pacote legal o acato as vozes do mercado
se sintonizou com a articulagdo do publico com o privado no ensino médio demonstrando,
contudo, o lado educacional direcionado para o neoliberalismo®.

Frigotto e Ciavatta (2003, p.110) analisando a representacdo que a LDB adquiriu com a
sua formacdo, concluiram que ela se trata de “uma espécie de ex-post cujo formato, método de
construcdo e conteudo se constituem em facilitador para medidas previamente decididas e que
seriam, de qualquer forma, impostas.” Evidentemente, a LDB, nessa perspectiva dos autores,
se converte num instrumento de oportunidades para o governo e seus colaboradores articularem
medidas estrategicamente vantajosas de finalidade lucrativa, apesar de consigo também tratar,
mesmo que oculta, maior abertura para o engajamento de grupos favoraveis a uma educacao
verdadeiramente publica.

Dentre as expressoes legais na qual teve atengdo exclusiva por parte dos governos, a
proposta de integracdo da modalidade técnica profissional com o ensino regular de disciplinas
da base comum das areas de natureza, exatas, linguagens e humanas chamou a atengdo dos
setores econdmicos que prontamente pressionavam o0 governo por politicas que 0s
favorecessem na producéo e na reducdo dos gastos.

Dois artigos se tornam centrais nessa questdo: o n° 36-A, que no pardgrafo Unico
esclarece que “A preparacao geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional
poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagédo
com instituicBes especializadas em educacao profissional.” (BRASIL, 1996, art. 36) ¢ no n° 40
que trata “A educacao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educacdo continuada, em institui¢do especializada ou no ambiente
de trabalho.” (BRASIL, 1996, art. 40).

Tanto no art. n° 36 quanto no n° 40, é evidente a desobrigacdo do Estado da sua total
incumbéncia sobre a modalidade de educacao profissionalizante quando estabelece que a oferta
dessa modalidade pode ocorrer integrado ao ensino regular no mesmo ambiente da instituicdo
publica, assim como orientada e mantida por instituicdes ndo necessariamente publicas, mas,
que atue na area educacional.

Entre outras palavras, o governo transfere a responsabilidade da oferta educacional da

base técnica e profissional para setores empresariais que atuam com 0s respectivos cursos de

8 A parte do conjunto de leis que exemplifica a oportunidade do mercado de se associar de vez na educacéo esta
expressa no artigo 36 no inciso V e alineas 6 a 12 que trata em especial da oferta da formacéao técnica e
profissional (BRASIL, 1996).
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vinculo, logicamente, economicista. E essa iniciativa, como sabemos, ndo vem de forma
voluntéria, pois ha transferéncia de recursos financeiros publicos para o privado (SANTOS, D.
2017a).

Para Santos, D. (2017a), esse quadro indica os resultados da pressdo do mercado sob a
escola que se transforma em verdadeiras possibilidades para a iniciativa privada expandir seus
negdcios. Como ha uma proposta de ensino integrado, isto €, de divisdo do tempo pedagdgico
entre ensino técnico profissional e base comum com as ciéncias gerais, a classe elite que atua
na area tecnoldgica e educacional percebe que além da producédo do capital, essa dualidade na
escola dissociada consolida em curto e longo prazos a reproducéo da diviséo social do trabalho.

Acompanhando as tramitagc6es juridicas, a producdo do discurso por meio dos canais
midiaticos também colaborou com a adesdo da opinido publica a respeito do ensino técnico
profissional concomitante com o ensino médio nas escolas publicas. A propagacado era tomada
por sentimentalismo e aproveitamento da condicdo social do pais que se caracterizava com uma
realidade precéria para os cidaddos pobres que sofriam com o alto desemprego e desvalorizagdo
das suas funcdes.

E sabido que no capitalismo ¢ caracteristico o cenario de aglomerados sociais desvalidos
de bens essenciais para a vida. Estrategicamente fazem dessa condi¢cdo uma ferramenta de
controle e de reproducdo do capital essencialmente com base na exploragdo. Sao situacdes que
suprimem toda e qualquer atitude de progresso quando lhe é negado o direito a alimento,
emprego e, principalmente, a educacao.

Quando nos deparamos com iniciativas de oferta de capacitacdo profissional no
ambiente escolar é de se estranhar, dada a heranca historia de auséncia de acdes aos filhos dos
trabalhadores. E evidente que no sistema em questao ndo se faz uma politica social sem almejar
um retorno e, nesse sentido, o fato de ser reproduzida a imagem de boa iniciativa integrando o
ensino técnico profissional nas escolas publicas ndo anula a condi¢do de uso ou exploracédo da
mé&o de obra para adquirir mais margens de lucro.

Como efeito direto, os jovens filhos das classes trabalhadoras se sentem atraidos pela
promessa de trabalho imediato. Forma-se certa crenca pela necessidade de aumentar a renda
familiar em momentos de instabilidade econdmica marcada pela desvalorizagcdo da renda em
relacdo as mercadorias. Esse tipo de modalidade escolar, desse modo, é reconhecido como o
caminho mais acessivel para a independéncia financeira, e aos olhos do governo, um ramo que

reduzird a crise de auséncia de mao de obra no mercado.
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Segundo Santos, D. (2017b), esse resultado esperado pelos agentes do neoliberalismo
ndo surte o efeito desejado, pois, uma parte consideravel de alunos regressos do ensino médio
integrado ao técnico optam por dar continuidade aos estudos na universidade e ndo em seguir
para mercado de trabalho imediato, demonstrando, com isso, frustragdo dos investidores.
Expressando, desse modo, uma contradi¢do entre o que é planejado e o que é vivenciado na
pratica.

Em outras ocasifes, nem sempre aquele discente que se formou e possui uma
qualificacdo técnica especifica vai trabalhar na area da sua formacdo. Uns caminham para 0s
concursos publicos de nivel fundamental ou medio e outros atuam em outros ramos da atividade
privada. Para esses, a entrada na universidade é postergada.

Essa decisdo de prosseguir nos estudos com 0 acesso a universidade ndo se apresenta
favoravel para os financiadores das escolas profissionais pelo fato de haver destinacdo de
recursos e até mesmo de remuneracdo para os discentes que se capacitam. Acreditam ser
oneroso demais, pois a ideia é rapidamente obter a disponibilidade de reserva de méo de obra e
n&o o contrério.

Sob a alegacdo de contencdo de gastos e obedecendo as exigéncias dos agentes do
mercado em aproximar a iniciativa privada da publica, o governo federal, por meio do Decreto
n° 2.208 de 1997 (BRASIL, 1997), em menos de um ano da promulgacéo da LDB, oficializou
a desobrigacdo da oferta do ensino técnico profissional pela Unido e Estado, abrindo espaco
para os empresarios do ramo da tecnoldgica e da educacdo atuarem nos espacos escolares
publicos®.

A proposta do decreto se d& pela regulamentacdo de partes especificas da LDB
9.394/1996 referente ao ensino técnico, que passa a ser denominado de Educacao Profissional
e Tecnoldgica. O inciso 2 do artigo 36 e os artigos 39 a 42 foram alvo dos principais
substitutivos voltados para adequar uma nova condi¢do de oferta do ensino vinculada ao
mercado e separada das instituicdes de ensino.

Destarte que a propria LDB aprovada estimulava o encontro das vontades
mercadoldgicas mediante influéncia da doutrina do neoliberalismo. No artigo 39, por exemplo,
fica notorio a real proposta do governo FHC em desenvolver nos discentes aptiddes para a vida

produtiva: “A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho,

9 O decreto em questdo que tratava da educagdo profissional foi revogado em partes pelo Decreto n° 5.154/2004,
no governo progressista de Luiz Inacio Lula da Silva (BRASIL, 2004a).
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a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidGes para a vida
produtiva.” (BRASIL, 1996).

N&o obstante, as aptiddes para a vida produtiva, de acordo com o Decreto n° 2.208/97
(BRASIL, 1997), deveriam ser separadas das outras modalidades de ensino. O artigo 5°
evidencia bem isso quando estabelece que “a educagdo profissional de nivel técnico terd
organizacao curricular prépria e independente do ensino médio [...]” (BRASIL, 1997).

Segundo Frigotto (2007, p. 1141), esse decreto ¢ “uma espécie de simbolo da desastrada
politica educacional da era Cardoso”. Tal designagdo faz jus ao carater dual da educacdo ja
expressada na Lei n® 9.394/1996 e reforcada pelo citado decreto, resultou em criticas de
diferentes frentes de liderancas, desde progressistas conservadores apoiadores do governo até
intelectuais progressistas mais radicais da educacao.

Por decreto a educagdo, mais do que em outros momentos, se tornou uma moeda de
troca. Uma barganha entre o poder publico e o privado. Findou o carater corporativo da
educacao brasileira que por um lado servia para demonstrar o viés ideoldgico do neoliberalismo
reforcado pelo governo federal e por outro esclareceu o real tratamento dado aos menos
favorecidos que séo desprovidos de uma educacao de qualidade.

Com o fim do governo FHC e com a vitoria eleitoral de Luiz Inacio da Silva (Lula) em
2002, novamente a educacdo profissional e tecnoldgica passa a ser pauta de disputa politica e
econbmica. Entretanto, o cenario ndo era 0 mesmo vivenciado no governo anterior. Surgem
novos ares e promessas de um governo que priorizaria e lutaria por um projeto de educacéo
escolar proximo a unilateralidade.

O que parecia uma reviravolta positiva na oferta da educacdo profissionalizante
integrada ao ensino médio, foi-se uma verdadeira frustracdo para quem esperava uma escola
voltada ao desenvolvimento completo, sem duplicidade ou exclusividade para os jovens. Isso
porque o Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL, 2004a) do governo populista de Lula apesar de
estabelecer o retorno do ensino técnico integrado ao ensino médio no mesmo ambiente, ndo
desconstruiu as principais articulacbes do decreto anterior, no caso o n° 2.208/96 de FHC
(BRASIL, 1996).

Santos, D. (2017a, p. 236) aponta que as normas desse novo decreto “concorda com o
que critica”, pois permanece a opg¢do de oferta de cursos desintegrados e aligeirados na

formacdo dos cursos técnicos e um curriculo dicotémico ao ser:
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[...] organizado com base em concepcdes educacionais distintas, sejam elas de
formacdo para a chamada cidadania, para o dito mundo do trabalho, para o exercicio
intelectual ou para a prética profissional de ch&o de fabrica, ndo resolvendo, portanto,
a separagdo entre a formacdo geral e a almejada formagdo técnica, propalada por
intermédio dos defensores do Decreto n® 5.254/04. (SANTQOS, D., 2017, p. 236).

A parceria publico-privada, defendidas pelos elaboradores do Decreto n° 5.154/04,
dentro do ambito da educagdo profissional e tecnologica, fortemente presente no Decreto
anterior n°® 2.208/96, permanece de modo que as condi¢Oes de investimentos estruturais
necessarios para a escola de cunho integral devam ser superiores em relacdo as escolas
regulares, pois, sem esses recursos a impossibilidade de obter resultados satisfatorios seria
improvavel.

As empresas privadas, evidentemente assumem uma consideravel fatia na organizacao
desses cursos no ensino basico com a finalidade de exercer a funcdo de preparar o ambiente
econdmico por meio da formagao de jovens adolescentes. No documento intitulado de Politicas
Publicas para a Educacao Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, 2004b), com base nos dados
do MEC (1999) sobre o quantitativo de instituicdes de ensino mantidas pela iniciativa privada
e publica, fica claro a preferéncia em se aproximar cada vez mais do setor privado que
compreende “o Sistema S, as entidades de ensino profissional livre e organizag¢des da sociedade
civil, como sindicatos de trabalhadores, de empresarios, Organizacfes Ndo Governamentais
(ONGs), associa¢des comunitarias leigas ou confessionais” (BRASIL, 2004b, p. 28).

De acordo com o documento, “Os dados do censo confirmam um movimento de
desresponsabilizacdo das instancias governamentais federal e estaduais no tocante a educacéo
profissional e tecnoldgica de nivel basico e tecnoldgico.” (BRASIL, 2004b, p. 28). E sobre essa
justificativa, o Decreto n° 5.154/04 ganha destaque e superioridade até mesmo dentro dos
intelectuais de esquerda progressistas.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 21) o contetdo do Decreto n° 5.154/04
“sinaliza a persisténcia de forg¢as conservadoras no manejo do poder de manutencio de seus
interesses”. Entretanto, apesar de seguir uma vertente que ¢ historica, o projeto educacional
imposta por decreto pode, também, mobilizar mudancas efetivas, desde que haja a permanéncia
do debate no que se refere a acdo propriamente dita pela proposta, que, segundo o autor, deve
ser encarada como “um ganho politico” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 4).

1.5 CONSIDERACOES
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A geracéo de jovens filhos de membros da classe trabalhadora desprivilegiada do Brasil,
nesse momento no século XXI, passa a ser vista como pessoas a serem adestradas
exclusivamente para o trabalho aligeirado e especifico ofertadas por forcas hegemonicas que
definem o direcionamento do mercado dentro e fora do Brasil. Esses jovens vistos como alvos
sdo direcionados por institui¢cGes publicas e principalmente privadas sob a pretenséo de resolver
os problemas da demanda de méo de obra e consequentemente da acumulacéo do capital.

N&o por acaso, essa tendéncia é fruto de um processo historico estruturada de forma
combinada entre trés elementos fundamentais. As tecnologias, a economia e o conhecimento.
Neste ultimo, a educacdo escolar assume um papel fundamental dado o papel social e a facil
aproximacdo direta com as categorias gue viabilizam o acesso ao conhecimento, sejam elas
propedéuticas, sejam de oficio (profissionalizante).

Obviamente, a escola se (re)significa diante da condi¢do imposta pelo capitalismo em
tracar novas formas de acumular o capital, que em propor¢6es gigantescas se perpetuam dentro
da condicéo de exploragdo e do consumo. Nao obstante, o sistema capitalista se reorganiza de
acordo com a crise que se materializa no seu interior, setores antes esquecidos ou
marginalizados ganham vida para complementarem o processo de producao do lucro. A escola,
principalmente a partir da segunda metade do século XX, se transforma em um elemento com
possibilidades de contribuir direta e indiretamente na producao capitalista.

Evidentemente, que quando consideramos a escola nessa questdo especifica do
mercado, ndo estamos relacionando todas as suas tendéncias pedagogicas. Nem todas as
metodologias de ensino sdo aptas para o projeto desenhado pelos dirigentes do capital. O que
se observa € que aquela escola que possui uma dindmica voltada para o mercado é a merecedora
de atencdo, pois dela se prevé um retorno que contribuird com o fortalecimento do mercado.

Apds a Segunda Guerra Mundial até 0 momento, as escolas, sobretudo as de modalidade
profissional tecnologica, sdo consideradas como verdadeiros pilares na funcao de enfrentar as
crises produtivas do capitalismo. Os proprios adventos econémicos e técnico-cientificos
ocorridas nos paises, ditos centrais, consideraram a escola de formacdo basica como elemento
dotado de poderes no que se refere a formacdo de um novo tipo de trabalhador, que nesse
momento, necessita obter competéncias e dominar habilidades vinculadas as inovacoes
flexiveis da producao.

O advento do toyotismo, responsavel pela flexibilizagdo nas estruturas produtivas e

sociais, construiu novos conceitos e formas de gerenciamento na producédo industrial. Além de
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apresentar novas dinamizacGes, o toyotismo rapidamente influenciou outros setores
econbmicos gque ndo necessariamente atuavam no campo produtivo, mas sim na area de
servigos, por exemplo, as escolas.

E sabido que em cada transicio ha a necessidade de preparar uma passagem para
solidificar novas condicdes. Foi 0 que aconteceu nas décadas de 1960 e 1970. O toyotismo
precisou de uma estrutura que alinhasse 0s conceitos de gerenciamento com as
heterogeneidades sociais. Atender gostos, ritmos, signos etc.

A escola tecnoldgica assume esse duplo papel. Isto é, tanto vai se tornar uma formadora
de méo de obra para 0 mercado produtivo quanto vai produzir e expandir o pensamento Unico
de flexibilizacdo racionalizada no vieis de adequacdo as tendéncias criadas pela triade
tecnologia-ciéncia-informacéo.

Fortalecendo essa dinamica escolar, 0s organismos internacionais, em meados do final
da década de 1940, surgem como instituicdes financeiras sob a incumbéncia de planejar
estratégias que viabilizem a reestruturagdo produtiva nas nagdes capitalistas utilizando, nessa
perspectiva, de todos os elementos capazes de garantir uma funcéo eficaz no que se refere ao
acumulo do capital dando a educacéo, desse modo, papel fundamental no desenvolvimento da
economia.

Paises centrais e periféricos, em nome do capital, assumiram compromissos
estabelecidos principalmente pelo FMI e BM, que formularam um marco legal sob a garantia
de ajustar a producdo global e reduzir as deficiéncias estruturais no ambito social. Mais uma
vez a educacdo escolar se apresenta como solugéo.

Desta vez, a escola se reformula dentro da concepcdo da TCH, em que a
responsabilidade do sucesso ou fracasso na vida financeira € resultado dos seus proprios
esforcos em adquirir competéncias e habilidades para conquistar o sucesso. Os discentes séo
centralizados como o Unico responsavel em promover a sua qualificacdo, caso queira se
estabelecer no quadro social com um emprego.

A TCH ¢ retomada nos dias atuais ndo somente pelos discursos de agentes politicos
dentro da escola, onde a fala unanime de atingir metas e de adquirir qualificacdo ao longo da
vida escolar é presente mesmo diante da precarizacdo e da falta de incentivo. Nas
profissionalizantes, por exemplo, esse tipo de posicionamento é forcado pelas parcerias da
iniciativa privada que introduzem o discurso do lucro, do dinheiro facil e da garantia de

emprego rapido para o jovem. Uma verdadeira fantasia composta de incertezas.
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Com a producdo flexivel, articulacdo financeira por parte dos organismos
internacionais, e a estrutura tedrica do TCH de adestramento para a producéo, para fechar o
pacote sO faltava um marco legal que viabilizasse e garantisse a adesdo a nova forma de
acumulacao do capital. Nao demorou muito para isso acontecer.

No Brasil, a legislagdo federal nas décadas de 1980 e 1990 trouxe uma face articulada
por paises desenvolvidos e grandes empresas multinacionais de adesdo as estratégias
formuladas pela doutrina do neoliberalismo. Forcadamente, as nac¢des periféricas no geral e o
Brasil no particular, tiveram que acatar todas as orientag0es financeiras e educacionais mediante
a situacdo de vulnerabilidade social e econémica vivenciada naquele contexto histérico de
recessao.

Evidentemente, a situacdo agravou substancialmente para as camadas menos
privilegiadas da sociedade. A classe trabalhadora, de repente, viu-se presente em uma condicéo
de reducdo dos seus direitos fundamentais em nome da politica de austeridade defendida pelos
Organismos Internacionais. Os docentes e discentes de todos os niveis de ensino, também,
sofreram impacto significativo ao receberem um conjunto de medidas que demandavam um
nivel tecnologico e cientifico ndo comum na sociedade da época.

A defesa dessa nova organizacao se deu por dois momentos marcantes. A primeira foi
o0 Consenso de Washington e a segunda pela Conferéncia de Jomtien na Tailandia, sob a
proposta de educagéo para todos. Foram movimentos que diretamente interferiram nas politicas
educacionais brasileira.

O principal reflexo foi reformulacéo da LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) composta
por conteidos que davam sustentacdo a novas estruturas educacionais dentro da perspectiva do
mercado. Na parte dos artigos que representa a modalidade profissionalizante, por exemplo,
fica evidente que o papel era desafogar a funcdo do Estado e em contrapartida autorizar

dirigentes da iniciativa privada a atuarem diretamente na educagdo do ensino basico.

A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional
poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperacdo com instituicBes especializadas em educacdo profissional. (BRASIL,
1996).

Pouco tempo depois da promulgacdo da LDB, o governo de FHC articulou o chamado
Decreto maldito n°® 2.208/97 (BRASIL, 1997) que entre outras incumbéncias proibia a
pretendida formacgéo integrada com o ensino basico. A pretensdo, obviamente se direciona ao
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que Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) consideram como uma forma de “regulamentar formas
fragmentadas e aligeiradas de educacdo profissional em funcgédo das alegadas necessidades do
mercado.” (p. 3).

Por ser um decreto excludente e com a saida do FHC e a entrada do governo da esquerda
progressista do PT, a revogacgédo do Decreto 2.208/97 veio por meio de outro Decreto de nimero
5.154/04 (BRASIL, 2004a) Este ultimo, segundo Santos, D. (2017b), apesar de objetivar a
revogacdo do anterior, o referido decreto causou poucas mudancgas no caso da fragmentacéo
interna da escola e do método de aligeiramento da formacdo do jovem para 0 mercado de
trabalho.

As parcerias com a iniciativa privada se fortaleceram diante das formas de abertura para
atuacdo direta no ensino médio. Empresas de médio e grande porte, ONG’s, ¢ bancos,
conseguiram definitivamente articular mecanismos de lucros no interior da educacdo bésica
gracas a permanéncia da regulamentagdo da LDB que autoriza a partilha da oferta do ensino
profissional e tecnoldgico.

Logicamente, como ja apontamos, comungando com Ramos (2008), para aquele que
ndo possuia nem sequer condicdo de entrar numa instituicdo de ensino que o leve para um

emprego, essa proposta é considerada viavel

posto que a profissionalizagdo de jovens é tanto uma necessidade quanto uma
possibilidade para que o enfrentamento das adversidades econémicas seja feita
mediante uma referéncia identitaria relevante para os sujeitos, qual seja, a de ser
profissional de uma area. (RAMOS, 2008, p. 15).

Entretanto, ndo podemos analisar com base somente nessa necessidade especifica. A
critica se da pela forma apresentada de um ensino escolar de carater exclusivo e excludente,
com perfil exploratério e reducionista em relacdo a identidade social. Contudo, forcar a
separacdo do ensino técnico e profissional do ensino médio anula toda possibilidade de
surgimento de uma escola de base unitaria com formacéao geral que possibilite a autonomia do
individuo capaz de superar as propostas burguesas de exploracao e segregacao.

No proximo capitulo trataremos de demonstrar como a légica da flexibilidade produtiva
se manifestou no estado do Ceara observando a introducdo das EEEPs como politica publica

que a partir de 2008 motivou movimentos eufdricos em grupos politicos, econémicos e sociais.
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CAPITULO 2 CARACTERIZACAO ORGANIZACIONAL DAS EEEPS NO ESTADO
DO CEARA

As EEEPs, como observamos no Capitulo 1, foram planejadas de acordo com o
pensamento dos organismos multilaterais, os quais defendiam uma organizagdo no campo da
educacdo de modo que atendesse as exigéncias da reestruturacdo produtiva do capital que no
Brasil passou a se atenuar a partir da década de 1990. Conferéncias internacionais e acordos
multilaterais mediadas principalmente pela Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU), OCDE e a
OIT foram corriqueiras nas ultimas décadas do século XX.

Oriundas desse movimento promovido pelos setores estratégicos do capital, a
implantacdo do modelo escolar profissional integrada ao ensino propedéutico no estado do
Ceara se fez e ganhou corpo por um conjunto de leis e orientacBes advindas da Unido, de
instituicOes financeiras e de grupos empresariais. Desses, 0S grupos empresariais assumiram
um papel fundamental no modelo organizacional das préaticas educativas manifestadas pelas
EEEPs.

Neste capitulo trataremos de demonstrar a relacdo entre a iniciativa privada e o ensino
publico de nivel médio, assim como, expor a organizacao interna desse modelo escolar com
base nos principais documentos de referéncia, como o Plano Integrado de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica do Estado do Ceara (CEARA, 2008); a Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE) (ICE, 2010) e o Relatorio de Gestdo do Governo do Estado
(CEARA, 2014).

2.1 AESTRUTURA DAS EEEPS SOB ORIENTACAO EMPRESARIAL

Para considerarmos a organizacao das EEEPs do estado do Ceara, necessitamos rever
alguns acontecimentos anteriores a 2008, como o quadro panoramico tanto da estrutura
econdmica quanto da oferta de cursos técnicos profissionalizantes pelas instituicdes publicas e
privadas que se incumbiram de qualificar mdo de obra técnica visando a I6gica do mercado.

No sistema educacional publico de incumbéncia da Unido e do estado, o Ceara possuia
antes de 2008 quatro Institutos Federais distribuidas nas cidades de Fortaleza, Juazeiro do
Norte, Cedro e Maracanal e mais duas escolas Agrotécnicas Federais em Iguatu e Crato.

Pertencente ao estado, a distribui¢do dos cursos técnicos se dava pelo CENTEC, dispondo de
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trés Faculdades Tecnoldgicas — (FATEC) presentes nas cidades de Sobral, Limoeiro do Norte
e Juazeiro do Norte (CEARA, 2008).

No sistema privado, a predominancia institucional girava em torno da esfera federal, no
caso, do Sistema S. Além das instituicdes comunitarias que ofertavam cursos de pouca duracéo,
0 SENAI, SENAC e 0 SENAR? eram as principais instituicGes que destinavam a maior parte
das ofertas de cursos profissionalizantes de curta e longa duracdo no Ceara, conforme se
observa na Figura 2.

Considerando os cursos técnicos de nivel médio, em 2005, o numero de oferta se
resumia em 115 cursos, sendo o CENTEC, o CEFET e o Sistema S (SENAC e SENAI) as
instituicOes responsaveis por 14.606 matriculas efetivadas de jovens e adultos. Desse

quantitativo, apenas 3,5% representavam matriculas no nivel de ensino médio (CEARA, 2008).

Figura 2 — Cursos de formacao técnica do Ceard (2005).

Nivel de Formagdo  TOTAL CENTEC CEFET  SENAR SENAC  SENAI

Inicial & Continunada 4.630 1.711 34 GEE 1.432 M7
Técnico 115 12 14 = 38 7
Tecnoligico 57 12 20 - -

Fonte: SECITECE (2005) apud Ceara (2008, p. 15).

Num contexto geral, a educacdo do Ceara apresentava indices negativos, o que
contrariava as orientagcbes dos organismos internacionais e do movimento Todos pela
Educacdo!!. Os niveis de reprovacdo, de evasdo, de desisténcia e de repeténcia foram
convertidos em metas a serem combatidas. No proprio Plano Integrado de Educacgéao
Profissional e Tecnoldgica do Estado do Ceara (CEARA, 2008) ficou evidente a necessidade

de reverter esse quadro, sobretudo no nivel medio em que:

[...] os indicadores de resultados referentes ao ano de 2005 para o Estado do Ceard,
registraram os seguintes valores: a taxa de escolarizacdo liquida obteve um percentual
igual a 34,20%); a taxa de alunos aprovados foi de 72,5%; a taxa de alunos reprovados

10 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC); Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).

1 Movimento sem fins lucrativos financiado pela iniciativa privada e criado em 2006, por interferéncia direta dos
setores financeiro e industrial orientado pelo empresario Jorge Gerdau Johannpeter. O Todos pela Educacdo teve
como principais protagonistas os: “[...] ex-ministro da educacdo, Fernando Haddad, o ex-presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Reynaldo Fernandes, os dois Gltimos ex-
Secretarios de Educacdo Basica do MEC, Maria do Pilar Lacerda e Cesar Callegari [...]” (EVANGELISTA;
LEHER, 2012, p. 5).
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registrou o valor de 9,90%; a taxa de alunos evadidos foi igual a 17,60%; e a taxa de
alunos repetentes alcangou 7,30%, sendo esta Ultima relativa ao ano de 2004.
(CEARA, 2008, p. 12).

No mesmo documento, os interesses em melhorar os resultados negativos passaram a
ser centralizados ndo somente dentro de uma perspectiva social, mas também em uma condi¢édo
necessaria para o que chamam de “novo paradigma tecnologico e a competitividade global”

(CEARA, 2008, p. 13). Pois, no proprio entendimento do governador Cid Gomes,

A falta de qualificacdo profissional de nossa populagcdo compromete as estratégias de
desenvolvimento sustentavel em um contexto social agravado pelos baixos indices
educacionais, 0s quais ndo estabelecem a necesséria relacdo entre escolarizacdo e
profissionalizagio. (CEARA, 2008, p. 5).

Para o estado o processo de qualificacdo profissional se materializa, antes de tudo,
qguando ha uma estrutura fisica e educacional que possibilite resultados satisfatorios mediante
um conjunto de acdes organizadas no &mbito do planejamento e da gestdo. Nesse quesito de
gestdo, empresas privadas dos mais diferentes ramos articularam ac¢des conjuntas respaldados
por instrumentos legais pertinentes ao ensino técnico profissional. Evidentemente que seria
ingenuidade pensarmos que a vontade de implantar a modalidade técnica profissionalizante
integrada na rede de ensino médio fosse responsabilidade somente ao estado.

Os agentes empresariais e financeiros cuidaram de articular um conjunto simbélico*? do
mercado, valorizando os fatores locacionais disponiveis no territorio cearense. As
classificacGes territoriais de representacdo dos aspectos econdémicos também se tornaram
essenciais na justificativa de implementacdo de cursos técnicos profissionalizantes, pois, 0
processo de atracdo de investimentos na economia do estado “tem sido resultante, também, da
ampliacdo do mercado nacional e da difusdo de ativos estratégicos do conhecimento para que
a regido possa atrair empreendimentos e consolidar seus arranjos produtivos locais.” (CEARA,
2008, p, 13).

Todavia, a intervencdo dos grupos empresariais se centraliza na pressao e na orientacao
sob o poder publico na busca de efetivar agdes no campo da educacdo. No entanto, esses grupos

ndo assumem responsabilidade direta na questdo do financiamento na rede publica. 1sso por

2.0 poder simbélico conceituado por Bourdieu (2009) permanece essencial nesse momento, dado as agBes
estratégicas e relacionais entre os agentes publicos e privados na educacdo, que, “com efeito, esse poder invisivel
o0 qual so6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo
que o exercem” (BOURDIEU, 2009, p. 7).
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dois fatores fundamentais, ou pela questdo da legalidade, isto €, de injetar dinheiro privado no
publico sem haver uma lei prévia, ou, pela questdo de entenderem que seria oneroso demais
arcar com as estruturas de uma educagéo para o trabalho. E claro que seria contraditorio caso
os fizessem tais investimentos. Xerez, Costa e Santos (2017), nesse sentido, concluem que no
Ceara:

[...] a forma integrada articula as duas formacdes, propedéutica e profissional,
exigindo dupla carga horaria com demanda de professores qualificados para as areas
profissionalizantes, equipamentos e laboratorios, tudo isso requer aporte de muitos
recursos, o que elevaria o preco da mensalidade, equiparando-a — ou até superando —
a mensalidade cobrada por recursos de nivel superior de tecnélogo e bacharel
ofertados pelas instituicBes universitarias particulares. Decerto isso constitui um dos
motivos que pode estar inviabilizando- a oferta, considerando-se que, no sistema
capitalista, a educacdo é uma mercadoria e a finalidade da oferta esta objetivada no
lucro, e isso pode explicar por que as empresas educacionais ndo ofertam o ensino
técnico na feigdo integrada. (XEREZ, COSTA, SANTOS, 2017, p. 208, grifo dos
autores).

Comparando os efeitos nas matriculas em cursos técnicos profissionalizantes no nivel
médio antes e depois de 20083, temos uma nogao clara particular do grau de alcance da politica
publica de introducdo das EEEPs. Como podemos observar na Tabela 2, anualmente o numero
de formando €é cada vez mais crescente, ao passo que se instala mais EEEPs no territério
cearense.

Quando comegaram a entrar em funcionamento em 2008 com 25 unidades composta
por turmas formadas apenas do primeiro ano, o numero inicial de matriculas correspondentes
as 25 escolas era de 14.181 (CEARA, 2008). Em 2018, esse nimero chegou a 52.571%,
superando o CENTEC, CEFET e as institui¢des que compde o sistema “S”.

E importante salientar que as primeiras 25 EEEPs entraram em funcionalidade nas
estruturas escolares ja existentes de ensino regular, sendo necessarias, obviamente, adaptacoes
e melhorias nas estruturas fisicas de acordo com os critérios minimos requisitados pelo

Programa Brasil Profissionalizado®®.

13 Ano inicial de operacionalizagio das EEEPs no estado do Ceara. )

14 Aproximadamente 12% dos alunos matriculados em todas as modalidades do ensino médio no Ceara (CEARA,
2018).

15 Decreto Federal n.° 6.302/2007 (BRASIL, 2007).
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Tabela 2 — Matriculas de educacéo profissional no nivel médio nos anos de 2008 a 2018.

Ano Matriculas
2008 14.181
2009 11.579
2010 18.677
2011 23.370
2012 28.715
2013 35.928
2014 39.765
2015 43.280
2016 48.198
2017 49.741
2018 52.571

Fonte: Santos (2021).

Segundo a SEDUC (CEARA, 2014), ndo é cabivel fazer uso de um ambiente escolar
que tenha estruturas ndo condizentes com as praticas laborais dos cursos técnicos. Ou seja, no
momento em que convertem as escolas de ensino regular para uma profissionalizante, 0 governo
necessariamente adapta e amplia as antes regulares com estruturas mais modernas do ponto de

vista tecnoldgico. Nesse sentido:

As adaptacdes variaram segundo as condi¢fes encontradas em cada escola e em
conformidade com os cursos implantados. Escolas mais antigas requereram um maior
investimento na reforma das instalagbes fisicas, elétricas e hidraulicas, além da
implantacdo de laboratérios de informatica. Ja nos Liceus Estaduais, por terem uma
infraestrutura mais compativel com a perspectiva da escola profissional, as obras de
recuperacao puderam ser menos abrangentes. (CEARA, 2014, p. 30).

Para dar conta da aquisi¢do dos materiais a serem utilizadas desde a construgdo da
instituicdo até o material pedagodgico, as fontes de receitas foram divididas entre a Unido e o
estado. Entretanto, é importante ressaltar que no primeiro ano de funcionamento das EEEPSs,
2008, o estado injetou sozinho o capital de investimento, certa de R$ 2.734.025,15 oriundos
somente do Tesouro Estadual. A participagdo da Uniéo se deu no ano posterior, 2009, em diante
(CEARA, 2014).

No ano de 2011, as EEEPs de modelo estrutural padrdo Ministério da Educacdo (MEC)
passaram a ser construidas e entregues a um nimero maior de cidades. Na ocasido, um ponto
importante digno de nota € a andlise do territério feita pela equipe da Coordenacdo de
Desenvolvimento de Projeto do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
Tecnicamente eles definem a melhor localizacdo geogréafica para a construcdo das escolas

observando todos os fatores geograficos da localidade. No portal do MEC, eles esclarecem que:
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Para o desenvolvimento do projeto, adotou-se como ideal, um terreno retangular de
dimens@es de 80m de largura por 150m de profundidade e declividade maxima de 3%.
Devido a grande diversidade de relevo, ou mesmo devido a indisponibilidade, em
alguns municipios, de lotes com as referidas condi¢des, a unidade escolar foi projetada
em blocos independentes, podendo ser locados no terreno, conforme as caracteristicas
encontradas. (BRASIL, 2008b, on-line).

Desse modo, apés a escolha da localidade, a construcdo se inicia em cima de uma planta
dividida em setores, em que, de acordo com a Figura 3, no primeiro se situam as partes que
envolvem a biblioteca com elevador, o péatio, o auditorio e a rampa para cadeirantes. No
segundo setor se localizam na parte inferior as salas administrativas e pedagogicas, no caso, a
secretaria, o financeiro, os laboratorios de fisica, quimica, matematica, linguagens e
informaética, a sala dos professores, do diretor e da coordenacdo da base comum e da base
técnica. Na parte superior, temos as salas de aulas e os banheiros. Por fim, no terceiro setor
temos a instalagdo dos ambientes mais coletivos como o estacionamento, o anfiteatro, o
refeitério com a cozinha, os laboratorios técnicos, a quadra poliesportiva e o vestuario.

Conforme o MEC (BRASIL, 2008b), essa distribuicdo de “12 salas de aula, 6
laboratorios basicos, auditério, biblioteca, teatro de arena, refeitdrio, area de vivéncia, quadra
poliesportiva coberta e 2 grandes laboratdrios especiais para a prepara¢do do jovem para o
mercado de trabalho” (BRASIL, 2008b, on-line), sdo fundamentais e necessario para o alunado.

A estrutura das EEEPs, como se observa no padrdo MEC (BRASIL, 2008b), se difere
das outras modalidades escolares por apresentar melhor estrutura fisica, porém, concordamos
com Xerez, Costa e Santos (2017, p. 210), que “€ necessario maior atencado aos processos
formativos, com enfoque na retengdo, conclusdo e aprendizagem efetiva [...]”, pois, no
momento em que se vangloria dessa estrutura, que de certo modo é mais moderna comparado
a outras instituicOes e deixa para segundo plano a parte do ensino e aprendizagem que deveria
se estruturar numa perspectiva mais dialdgica e contextualizada entre os dois curriculos, base
comum e base teécnica, cada vez mais serd comum a rivalidade e consequentemente a

fragmentacéo interna entre discentes e docentes como acontece hoje em dia.
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Figura 3 — Localizacdo dos setores estruturais das EEEPs.
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Fonte: Brasil (2008c, p. 29).

2.2 O SISTEMA DE MATRICULA E A CONDICAO DE “ESCOLHA” DO CURSO
TECNICO NA EEEP

O Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL, 2004a) prevé a educacgéo profissional organizada
em trés seguimentos especificos: qualificacao profissional ou formacéo inicial e continuada;
cursos tecnicos de nivel médio; e graduacdo tecnoldgica.

Em cada segmento se tem um redimensionamento particular no que se refere ao
processo de vinculagéo e o tempo inicial e final da qualificagéo do trabalhador ou trabalhadora.
Isto €, enquanto na formacdo inicial e continuada ha a proposta de ofertar cursos de pouca
duracdo, como cursos basicos ou livres, sem a regulamentacao especifica por lei, nos cursos
técnicos de nivel médio e de graduacdo, além de ter exigéncia de carga horéaria ampla, ha
legislacdo especifica para ambas que trata da forma de acesso e das parcerias que possam
acontecer para melhor gestdo dos cursos.

Outro ponto fundamental do Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL, 2004a) esta nas formas
de articulagdes. Explicitamente no art. 4° a educacdo profissional técnica de nivel médio sera

desenvolvida e articulada com o ensino medio de forma: integrada, concomitante e subsequente.
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Dentre as trés modalidades disponibilizadas no Ceara a adesdo da educacao profissional

se enquadra especificamente na modalidade integrada, que, segundo o decreto federal, é:

[...] oferecida somente a quem j& tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma institui¢do de ensino, contando com matricula Unica a cada aluno
[...] (BRASIL, 20044, on-line).

Anualmente a Secretaria de Educacdo por meio de portaria publicada no Diario Oficial
do Estado, langa as normas e orientacdes sobre as matriculas de alunos novatos e a confirmacao
da continuidade dos alunos veteranos nas unidades escolares publicas.

Diante das diferenciacOes territoriais e de modalidade escolares, os procedimentos de
matriculas podem apresentar condi¢cfes particulares presentes na area de abrangéncia escolar,
como na rota de transportes escolares que exige o fortalecimento da parceria entre o estado e 0
municipio'®. Contudo, ndo ha um padrdo na elaboracio dos editais de matricula nas escolas
publicas estaduais tendo em vista que sdo feitas com base nas informacBes presentes nas
portarias de lotacdo, porém, observando as diferencias territoriais.

Essa caracteristica de flexibilidade refletida principalmente agora que a educacao
forcadamente estd sendo transferida de forma remota, por causa da pandemia da covid-19,
trouxe para as EEEPs medidas substanciais, dada sua estrutura organizacional.

E sabido que do ponto de vista curricular e da formagdo pedagdgica, as EEEPs
apresentam maior complexidade, pois, segundo o governo do estado (CEARA, 2008), so
escolas pensadas dentro das perspectivas da equidade e da inclusdo. No entanto, na propria
portaria de matricula referente ao de 2021 (CEARA, 2020) ha expressamente a identificacio de
requisitos que demonstram contradi¢cdo em relagdo a equidade e a inclusdo, a comecar pela
disputa de vagas nos cursos técnicos.

Para se matricular, o alunado deve se submeter a uma selecdo classificatoria e
eliminatéria. O critério principal estd na média aritmética dos anos finais do ensino

fundamental’. Com a obtenc#o das notas de cada aluno que se inscreve para tentar uma vaga,

16 E importante ressaltar que de acordo com a LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), nos seus artigos 10 e 11, é
previsto “que os municipios sdo responsaveis pela educacdo infantil e, com prioridade, pela oferta do ensino
fundamental, podendo ainda este nivel de ensino ser assegurado em colaboracdo com os estados, que sdo
responsaveis pela oferta prioritaria do ensino médio.” (CEARA, 2020, p. 82).

17.6° a0 8° ou EJA anos finais do ensino fundamental (CEARA, 2020).
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a EEEP de destino lanca as notas numa planilha, que gera uma ordem decrescente, isto é, da
maior média de rendimento escolar durante o ensino fundamental para a menor.
Classifica-se o discente que estiver entre 0 nimero de vagas ofertadas respeitando a

capacidade por turma, isto é:

1.11 As turmas serdo compostas por no minimo 40 (quarenta) € no maximo 45
(quarenta e cinco) estudantes, respeitando a capacidade fisica das salas de aula da
EEEP.

1.11.1 Nas escolas padrdo MEC, as turmas serdo compostas por 45 (quarenta e ¢inco)
estudantes. (CEARA, 2020, p. 86).

Em caso de empate nas notas, o critério adotado sera: 1. comprovacdo de maior idade;
2. maior media na disciplina de lingua portuguesa e; 3. continuando a situacdo de empate, maior
média na disciplina de matematica (CEARA, 2020, p. 86).

Outra particularidade em relagcdo as matriculas nas EEEPs est4 nos cursos que compde
0 eixo tecnoldgico Ambiente e Satde?®, que além da média acumulativa no ensino fundamental,
o0 aluno(a) deve ter idade minima de 14 anos e 06 meses completos até o dia 30 de junho do ano
que se efetua a matricula.

Para 0 governo estadual, esse critério é exigido por causa da idade minima estipulada
por lei especifica em relacdo ao momento dos estagios que os discentes sao submetidos no
altimo ano do ensino médio. Assim, “Somente poderdo realizar estagio supervisionado 0s
estudantes que tiverem, no minimo, 16 anos completos na data de inicio do estagio” (CEARA,
2020, p. 86).

A composicdo das turmas se mescla entre duas variantes distintas: distanciamento
territorial®® e alunos egressos do ensino fundamental de escolas publicas e privadas que segundo

0 governo:

Das vagas destinadas a composic¢ao das turmas de 12 série do ensino médio integrado
a educacdo profissional, 80% serdo para estudantes oriundos da rede publica de
ensino; e 20% serdo destinadas a estudantes oriundos de escolas particulares,
conforme a Portaria N° 0105/2009 — GAB, de 27/02/2009, considerando, ainda, as
seguintes definicoes:

a. dos 80% das vagas destinadas aos estudantes da rede publica, 30% destas serdo para
estudantes que comprovarem residéncia no territério em que se situa a escola, quando
for o caso;

18 Técnico em Enfermagem, Técnico em Sadde Bucal, Técnico em Estética, Técnico em Massoterapia, Técnico
em Nutri¢do e Dietética. (CEARA, 2020).
19 O conceito de territorio em questdo utilizada pelo governo se refere aos bairros adjacentes as EEEP’s.
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b. dos 20% das vagas destinadas aos estudantes da rede privada de escolas
particulares, 30% destas serdo para estudantes que comprovarem residéncia no
territério em que se situa a escola, quando for o caso. (CEARA, 2020, p. 86).

N&o necessariamente as porcentagens distribuidas entre egressos de publicas e privadas
sdo totalmente preenchidas dada a possibilidade de haver desisténcia no primeiro semestre ou
0 ndo comparecimento do estudante no ato da matricula. Quando isso ocorre, a instituicdo
destina a vaga remanescente para os estudantes na condi¢do de classificaveis independente se
sdo oriundos da rede privada ou publica em um prazo de “30 dias ap6s o inicio do ano letivo
para 0s cursos em que ha disciplinas técnicas no 1° semestre” e “até o 1° dia letivo do 2°
semestre, para 0s cursos em que ndo ha disciplinas técnicas no 1° semestre, excetuando-se a
disciplina de Informatica Basica.” (CEARA, 2020, p. 87).

Outro instrumento direcionado ao vinculo do discente esta no processo de transferéncia
de uma unidade escolar para outra. De acordo como a SEDUC (CEARA, 2012b) s6 é possivel
acontecer as transferéncias em trés momentos distintos: a) durante o ano letivo; b) apos o
término do ano letivo e; c) ex-oficio.

Apesar de notarmos uma estrutura variada dentro do processo de matricula, a remogao
de discentes de uma EEEP para outra ndo esta claro nas documentacGes apresentadas pela
SEDUC. Caso o aluno decida estudar em outra EEEP, por exemplo, ele s6 podera fazer isso se
na instituicdo preterida tenha a oferta do mesmo curso técnico ja iniciado na instituicdo EEEP
anterior, no contrario, esse discente ndo podera ser transferido, sendo que, desse modo, ele
deveréa escolher qualquer escola de modalidade regular ou de tempo integral.

Dos 184 municipios cearense, 98 sdo beneficiadas com a instalacdo das EEEPs, que
nesse momento conta com 122 unidades atendendo 55 mil jovens em todo o estado (SEDUC,
2020).

2.3 CONSIDERACOES SOBRE O CENARIO SOCIOECONOMICO DO CEARA E A
FUNCAO DAS EEEPS.

Quando nos referimos a investimento em educagdo sempre notamos que esse € um ponto
que incomoda muita gente, em especial, a classe dona do modo de producdo. N&o obstante,
além desse grupo que tenta dificultar o processo de avanco na educacgéo, ha outra justificativa,

dentre varias, que repetidas vezes surge como o principal problema: crise econdmica.
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E sabido que o modo de enfrentar as crises econdmicas sem muito impacto na condigdo
social vai depender da gestdo do governo que estd atuando. Por exemplo, quando a Crise de
1929 se instalou no mundo, notamos que nos governos assistencialistas, como o de Roosevelt
nos Estados Unidos e Getllio Vargas?® no Brasil, houve rapidamente politicas de incentivos
para a producdo de bens duréveis e semiduraveis exigindo, desse modo, capacitagdo rapida da
mé&o de obra.

Na crise econdmica mais recente de 2008, observamos que acles desse cunho
assistencialista foram tomadas no intuito de amenizar as consequéncias. No entanto, ha de se
destacar que diferentemente da Crise de 1929, a crise de 2008 se deu predominantemente no
setor financeiro que concentra as atividades bancarias como a liberacdo de créditos para
aquisicdo de bens.

Os altos indices de inadimpléncia, sobretudo no setor imobiliério, fizeram a maior
economia do mundo declinar com as fortes quedas de acGes e, consequentemente, com a
faléncia das principais instituicGes bancarias norte americana. De todo modo, apesar da origem
da crise de 2008 ter sido de responsabilidade dos bancos privados, as medidas adotadas para
conté-la ocorreram pela iniciativa do Estado por meio da injecdo de dinheiros nos principais
bancos.

Um dos principais fatores que deixaram a crise de 2008 marcada na histdria ocorreu
fundamentalmente em um setor estratégico da economia, no caso, o emprego. De forma
generalizada, porém, com niveis de intensidades diferentes nos territérios, o desemprego foi a
principal heranga da crise. Aqui no Brasil, o plano de contencéo do desemprego se resumiu em
investimentos nos setores produtivos e na educagao por parte do governo federal e dos estados.

Nesse cendrio de instabilidade, o Ceara apresentou indicadores com ritmos equiparados
com a media nacional, demonstrando, desse modo, a proximidade entre o perfil de politicas
publicas da Unido com a do estado e o impacto direto da crise vigente. Como podemos observar
no Gréfico 1, entre o periodo de 2003 e 2013 a taxa de crescimento econdémico com base no
produto interno bruto (PIB) tanto do Brasil quanto do Ceara tem dois periodos distintos. Isto €,
entre 2003 e 2008 a taxa media de crescimento anual estava em torno de 4,21%, enquanto de

2008 a 2013, essa variacdo reduziu para uma taxa de crescimento de 2,64% (IPCE, 2014).

20 Apesar de ambos buscarem enfrentar a crise com investimentos na producéo, € necessario diferenciarmos a
causalidade. Isto é, Vargas (1930-1945; 1951-1953) tinha um duplo desafio na gestdo brasileira, ou seja, dar
inicio a industrializacdo e tentar convencer a elite agréria brasileira que uma economia diversificada ndo reduz
o0 poder de comercializagdo dos produtos, no caso, dos géneros agricolas. Além do mais, essa diversificagdo
diminuia efeitos de crises posteriores.
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Gréfico 1 — Evolucéo da taxa de crescimento (%) do produto interno bruto (PIB) Ceara x Brasil, 2003-2013.
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00
-1,00

' 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
Ceard| 1,47 | 515 | 2,81 | 802 | 3,34 | 849 | 004 | 796 | 430 | 365 3,44
Brasil| 1,15 | 571 | 3,16 | 3,96 | 6,09 | 517 | 033 | 753 | 2,70 | 1,00 | 2,30
Fonte: IPCE (2014).

De acordo com o IPCE (2014), fato que mantém o Ceara com um crescimento do PIB
mais elevado do que a média nacional esta na condicao de que o estado tem uma baixa abertura
comercial, fazendo com que sofra menos com os impactos da crise internacional.

De toda maneira, € evidente que a desaceleracdo econdmica continua apés a crise de
2008 também fez com que os investimentos publicos se alavancassem visando estrategicamente
fazer com que o0 consumo no setor terciario se aqueca. Pois, de acordo com o IPCE (2014) esse
setor corresponde a 73,1% de todo o PIB do estado.

Outro reflexo da situacdo socioecondémica do Ceard corresponde ao numero de
desempregados que também cresceu significativamente junto a média nacional. Como se pode
observar no Gréfico 2.

Do terceiro trimestre do ano de 2015 ao segundo trimestre de 2017 o desenvolvimento
econdmico seguiu 0 mesmo ritmo da deterioragdo no mercado de trabalho, pois, 0 quantitativo
de pessoas desocupadas (desempregadas) aumentou consideravelmente, chegando a atingir o
patamar histdrico de 14,2%.

Em 2020 o nimero de desempregados mais uma vez atingiu no quarto trimestre outro
recorde historico com os 14,4 %, um pouco acima da média do Brasil. A atribuicao que se da
como causa para esse indice alarmante, que atingiu outros estados e paises, é a pandemia da
covid-19. Por motivo de seguranca, foram proibidas atividades presenciais, forgando, desse
modo, o fechamento dos estabelecimentos de atividade econdmica do setor terciério, apesar de

alguns servicos aderirem ao trabalho home office.
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Gréfico 2 — Taxa de Desemprego por trimestre do Brasil e Ceard, 2012-2020.
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Fonte: IBGE (c2022).

Novos arranjos oriundos do investimento publico foram feitos, como no setor
educacional, em particular, a educacdo profissional, sob a dupla meta de melhorar os
indicadores do estado e, consequentemente, levar para 0 mercado jovens aptos para o trabalho.

No Gréfico 3, temos uma breve no¢do dos investimentos macicos feitos pelo governo
do estado em parceria com a Unido. Um fato interessante presente nos anos de 2008 a 2010,
que contraria 0 pessimismo dos efeitos da crise econémica, € a significativa elevacdo dos

investimentos, chegando a torno de 11% dos gastos em educacao.

Gréfico 3 — Investimento em Educacdo como Proporcdo do Gasto Setorial no Ceara.
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Fonte: SEFAZ/CE, STN, e IBGE. Varios anos.
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Como ja abordado anteriormente, esses investimentos fazem parte de um conjunto de
medidas estabelecidas por politicas publicas movimentadas, a priori, pelo governo federal na
tentativa de melhorar em longo prazo a qualidade do ensino da educacdo bésica. Politicas como
0 Programa de Alfabetizagdo na ldade Certa (PAIC) e o Programa de Educacdo Profissional
(PEP) surtiram muito efeito nos estados por ocorrer repasse de recursos para a modernizagao
do espaco escolar.

As mudancas significativas que julgamos representar as EEEPs como estratégia politica
e econdmica estdo refletidas na reestruturacdo urbana no territério Caririense do estado em
questdo. Nesse territdrio, especificamente no aglomerado urbano denominado popularmente
Crajubar (juncdo entre Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha), as EEEPs surgiram como uma
espécie de colaboradora das acdes empreendedoras que recentemente se intensificaram com a
entrada do capital estrangeiro por parte de grandes grupos empresariais e financeiros.

No préximo capitulo abordaremos as EEEPs presentes no Crajubar fazendo um paralelo
com os principais dados e informag@es referente ao processo histérico e espacial da formacgéo

e reestruturacdo das respectivas cidades.
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CAPITULO 3 DO URBANO AS PRATICAS EDUCACIONAIS: PONTUACOES
SOBRE A RELACAO DAS ESCOLAS PROFISSIONAIS COM A AGLOMERACAO
URBANA DO CRAJUBAR

Como ja pudemos observar num panorama mais global, muitas coisas mudaram em
relacdo a producdo e aos servicos calcadas nos desenvolvimentos técnicos, cientificos e
informacionais. Esse fendbmeno se deu com a transicdo para um capitalismo de funcGes
conectadas entre os territdrios, sob aval de lideres que se fascinavam com a ideia da inovacéao
proposta pela instalacdo de grandes empresas em seus paises com a promessa de haver maior
entrada de capital e maior mercado.

No Brasil, esse evento ganha forca a partir da Gltima década do século XX, quando
grupos politicos orientados e pressionados pelo capital estrangeiro e com forte discurso
neoliberal surgiram como salva-vidas da economia nacional que, evidentemente, estava
desestruturada por causa de uma producéo histérica marcada pela subordinagéo, desigualdade
e opressdo, como foi no caso da era do regime civil-militar (1964-1985).

N&o obstante, diversas mudangas necessariamente foram estabelecidas como forma de
reduzir os impactos presentes nas estruturas principais da economia e, consequentemente, da
sociedade com uma velocidade, em partes sem planejamento algum. Essas mudancas
resultaram em efeitos contrarios principalmente nas camadas menos estruturadas da sociedade,
como algumas privatizacdes de estatais lucrativas.

No campo da educagdo, como ja vimos anteriormente, algumas acfes resultaram em
contradi¢Bes significativas principalmente no campo do curriculo e da valorizagdo do
magistério. Elas refletiram e continuam refletindo diretamente no propdsito ou sentido da
escola, sobretudo as que ofertam o ensino basico fundamental e médio.

Novas tentativas de introduzir uma educacdo que favoreca rapidamente a qualificacao
em funcdes especificas nas mais diferentes formas de trabalho passaram a ser corriqueiras
dentro dos grupos ligados aos interesses do empreendedorismo, de modo que as discussdes em
particular da oferta de profissionalizacédo nas escolas de ensino publico se tornaram claramente
campo de disputas e de interesses de agentes que atuam local e globalmente.

Essas tensfes estdo predominantemente inseridas no espaco urbano com suas fungdes
coletivizadas e individualizadas em um intenso envolvimento material e imaterial da sociedade,

do mercado e do estado que reproduzem de modo relacionaveis (SOJA, 2013).
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A realidade do espago urbano da RMC néo é diferente, principalmente quando tratamos
de analisar as cidades médias que formam o aglomerado urbano Crajubar (Crato, Juazeiro do
Norte, Barbalha). Como iremos observar neste capitulo, essas cidades apresentam um
desenvolvimento urbano complexo e desigual visto que nem sempre apresentam 0S arranjos
padrao do global.

No entanto, as tentativas de conectar o urbano do Crajubar com a dindmica da producéo
do capital ditada por uma logica global estdo cada vez mais se fortalecendo. Visto que o quadro
populacional, a revitalizacdo do espaco publico, a introducdo de novos servigos e 0
desenvolvimento do comércio, centralizadas principalmente na cidade de Juazeiro do Norte,
serviram atrativamente para a introducdo de novos elementos estruturais fixos no sentido de
intensificarem os fluxos do capital.

Ligadas a essa reestruturacdo recente, conforme apontam Queiroz (2013), Ribeiro
(2013) e Pereira (2020), notamos que o campo educacional também faz parte de processo com
a presenca das escolas profissionalizantes do estado. 1sso porque as EEEPs s&o escolas que tém
sua organizacdo ideoldgica e metodoldgica voltadas exatamente aos perfis produtivos do espaco
urbano do Crajubar.

Assim, direcionamos algumas problematizacbes para tentarmos desenvolver um
entendimento mais preciso da presenca dessas instituicdes do estado nas cidades do Crajubar:
com a chegada dessa modalidade escolar houve modificagdes significativas nos indices
educacionais no Crajubar? De que maneira as EEEPs contribuem na dindmica urbana do
Crajubar? Qual a relacdo dos alunos egressos com o mercado de trabalho atualmente? Quais
praticas espaciais podem ser diagnosticadas na dindmica das EEEPs nas respectivas cidades?

N&o trataremos de condicionar o desenvolvimento dessas cidades a introducdo das
EEEPs. A producdo do urbano antecede a criacdo das EEEPs. Além disso, a propria criagdo
desse modelo escolar ¢ um resultado ou reflexo de politicas educacionais recentes no panorama
brasileiro.

O desenvolvimento da ideia aqui presente leva em consideracdo dois pontos
fundamentais referentes as EEEPS, isto €, o primeiro se trata a um plano de a¢fes arquitetadas
em conjunto entre o poder politico federal, estadual e municipal®*; e o0 segundo, a uma estrutura
educacional diretamente vinculada aos processos recentes de aperfeicoamento das estruturas

econdmicas presentes nas cidades que formam o Crajubar.

21 Ver o capitulo 2.
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Utilizaremos alguns dados socioecondmicos relacionados aos aspectos do PIB, da
populacéo, dos setores econémicos, entre outros, por entendermos que séo dados validos e que
podem ser considerados dentro de uma abordagem educacional, os quais representam 0s
reflexos das dindmicas entre 0s agentes, sejam eles politicos, econdémicos ou sociais, no entanto,
sem perder o espirito critico e humano dos eventos que estdo ocultos nessas dimensdes.

Para demonstrar claramente o0s arranjos organizados entre essas dimensoes,
demonstraremos os resultados dos questionarios aplicados em algumas das EEEPs localizadas
nas cidades do Crajubar, assim como dos dados de documentos secundarios presentes em sites
oficiais, e de informacGes disponibilizadas diretamente por essas instituicdes de ensino.

Também consideramos as préaticas espaciais como forma de atuacdo territorial, ja que
as EEEPs sdo formadas por interesses e compostas por agentes que manifestam cotidianamente

suas funcdes seja na educagdo, seja no econdémico ou politico.

3.1. AS PRATICAS ESPACIAIS COMO FORMA EXPLICATIVA DA DINAMICA DAS
EEEPS NO CEARA

Como observamos no Capitulo 2, as EEEPs no Ceara representam, entre outros, anseios
por funcdes que reduzam as crises presentes no modo de producgéo capitalista de maneira que
possibilite uma organizacdo relacional efetiva do ponto de vista social, politico e econémico
estruturado por um pensamento eminentemente tendencioso sob a perspectiva empresarial.

Na intencdo de materializar os objetivos que, em parte, visam 0 mercado, essas
instituicbes seguem uma filosofia de gerenciamento, conforme definicdo apresentada no
documento Tecnologia Empresarial Socioeducacional (ICE, 2010) que nos chama a atencao,
sobretudo por haver interferéncia direta de empresas e instituicdes financeiras privadas de
atuacdo dentro e fora do Brasil.

Nesse sentido, a estrutura envolta do funcionamento e da dindmica das EEEPs esta
fundamentada em dois documentos especificos, além da legislacdo vigente: O manual de gestdo
denominado TESE (ICE, 2010) e o Plano Integrado de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
do Estado do Ceara (CEARA, 2008). Tais documentos merecem atencéo pela composicio de
atenuantes que atribuem para as escolas profissionalizantes novos elementos curriculares e, até

mesmo, de gestdo no tocante aos gestores, discentes, docentes e comunidade escolar no geral.
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Diante disso, faz-se necessario utilizarmos metodologicamente conceitos-chave que nos
possibilitem esclarecer os rumos que foram e, estdo sendo, tracados aqui no Ceara.

A opc¢do que julgamos ser Util estd no conceito de Praticas Espaciais estruturado
inicialmente pelo filésofo francés Henri Lefebvre?” na década de 1970 e estendida aqui no
Brasil principalmente por Roberto Lobato Corréa (1992, 2007) e Marcelo Lopes de Souza
(2013).

Bastante comum nos estudos da geografia contemporanea brasileira, sobretudo nas
problematicas envolvendo as questdes urbanas e da gestao do territério pelas grandes empresas,
as préaticas espaciais possuem diferentes sentidos a depender do objeto de estudo que seré
investigado. Todavia, ndo é um conceito esgotado no tempo/espago. As praticas espaciais ndo

podem ser analisadas fora de sua espacialidade ou territorialidade, visto ser um

[...] componente nitido e destacado de forma de organizagdo, do meio de expressao
e/ou dos objetos a serem alcancados. Toda pratica espacial, assim como, mais
amplamente toda prética social é uma agéo (um conjunto estruturado de a¢des) inscrita
no marco de relagBes sociais. Por isso é importante articular o conceito de pratica
espacial com os de relacdo social e acdo social (SOUZA, 2013, p. 241).

O pesquisador tenciona as préaticas espaciais em um sentido que envolva a agdo dos
sujeitos na relacdo de condicionantes do espaco geografico. Evidentemente que essas a¢des nao
se resumem ao campo do material, mas também, de forma combinada, com as relacdes
simbdlicas estabelecidas no espaco geogréfico.

Entendendo que o material e o simbélico sdo duas dimens@es que ocorrem no cotidiano
por meio das manifestacdes sociais, é fundamental considerarmos a escola por exceléncia como
local de atuacdo dessas dimensdes. Nesse aspecto, 0 espaco escolar ndo se resume ao concreto,
aos laboratorios, as salas de aula, mas sim, a um lugar onde estdo contidas relacfes sociais e
que possui uma representatividade identitaria no papel da reorganizacéo socioespacial.

Assim, o principio educativo ndo se encontra centralizado nos espagos institucionais de
educacdo, ou seja, a educacdo ndo escolar se apresenta como variavel que em conjunto com a
educacdo escolar desenvolve a condi¢do autdbnoma e de resisténcia dos jovens discentes.

Portanto, as praticas espaciais mediam as relag@es sociais.

22Fjlosofo Francés de base marxista. Seus trabalhos influenciaram ndo somente no campo da filosofia, mas
também, na sociologia, ciéncia politica, critica literaria e na geografia, onde contribuiu no desenvolvimento
critico, sobretudo na questdo da producdo do espaco urbano e do cotidiano vivido e concebido e na ideia dos
significados na contemporaneidade. Tornou-se uma das referéncias primarias a considerar 0 espago como um
produto social.
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Em suas praticas, 0s jovens usam seus corpos e a cidade, ocupando-os, apropriando-
se deles e produzindo neles suas marcas. Sendo assim, participam das préaticas
espaciais formadoras de territorios, de multiplas territorialidades. Na formacéo e na
manutencdo desses territorios, os jovens fazem suas marcas, ‘modelando’ suas
paisagens, reais e imaginarias. (CAVALCANTI, 2013, p. 80-81).

Evidentemente que ndo é facil considerar esses aspectos de vivéncia em uma conjuntura
educacional formalizada por légicas legitimadoras do entendimento de escola como mecanismo
de apoio as estratégias de producdo do capital e isso, obviamente, acarreta um prejuizo
pedagodgico quando se estrutura condi¢fes que reduzem a interacdo dos discentes com 0s
territorios.

Em uma perspectiva economicista, Corréa (1992) desenvolve o conceito de praticas
espaciais por meio da andlise de gestdo territorial estabelecida pela empresa do ramo do tabaco,
a Cia. Souza Cruz Industria e Comércio. Nesse estudo, as praticas espaciais sdo estruturadas
em cinco acOes articuladas: 1) a seletividade espacial; 1) fragmentacdo-remembramento
espacial; 111) antecipacdo espacial; 1) marginalizacdo espacial; e V) reproducdo da regido
produtora. Contudo, essas praticas espaciais “[...] ndo sdo mutuamente excludentes: ao
contrario, podem ocorrer de modo combinado” (CORREA, 1992, p. 36).

Essas duas concepcdes desenvolvidas sobre praticas espaciais, no nosso entender,
podem ser utilizadas como estrutura conceitual na analise da dindmica das EEEPS nas cidades
cearenses, pois, € sabido que ha tanto manifestacdes sociais que produzem simbolos e
representagdes no cotidiano dos discentes e docentes quanto operacionalizagbes na gestéo
territorial das cidades cearenses em uma perspectiva econdmica presente nas decisdes de ofertar
0s cursos técnicos profissionais. Esses arranjos facilmente sdo encontrados nos documentos que
fundamentam tais instituicdes.

Destarte, entendemos que: as escolhas dos cursos a serem ofertadas nas cidades séo de
acordo com as atividades econdmicas predominantes; parceria entre a iniciativa publica e
privada; gerenciamento das a¢des; educacgdo escolar como negocio; comunidade como clientes;
estdgios remunerados dos discentes; alunos egressos no mercado de trabalho e nas
universidades; metas a serem batidas anualmente; vivéncia docente e discente, entre outros
correspondem como praticas espaciais fundamentalmente combinadas.

Na TESE (ICE, 2010), documento norteador da organizacéo curricular da integralidade,
entre o ensino propedéutico e o profissionalizante ofertados na mesma instituicdo de ensino das

séries finais do ensino bésico, de elaboracgdo calcadas pelas institui¢bes financeiras e empresas
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filantropicas, h& claramente a concepc¢do de qual modelo escolar a instituicdo se propde a
formular. Segundo o documento: “[...] como mddulo de estudo no processo de formacao dos
Gestores, considerando que os Centros de Ensino em Tempo Integral adotam padrdes gerenciais
a luz da experiéncia empresarial, criteriosamente modelados com base nessa tecnologia” (ICE,
2010, p. 5).

Indo mais além, a TESE denomina os agentes educacionais com termos meramente
empresariais, dando a entender que a reformulacdo educacional particularmente das escolas
publicas s6 funcionara se a dinamica for agregada aos principios de gerenciamento empresarial

rigidos, pois:

A tecnologia empresarial considera o cliente e o investidor como fontes de vida. Ora,
se ndo houver cliente —alguém que precise dos servigos — e se ndo houver alguém que
invista, ndo ha empresa. Logo, se ndo houver comunidade que necessite de uma escola
de qualidade e se ndo houver investidor disposto a prover os recursos, ndo havera um
Centro de Ensino naquela localidade. Portanto, o objetivo do gestor (empresario
individual) e da equipe (empresério coletivo) é agregar valor as duas fontes de vida,
ou seja, rigquezas morais e riquezas materiais, garantindo a satisfacdo da
comunidade e do investidor social (poder publico e iniciativa privada) (ICE, 2010, p.
9, grifos do autor).

Os gestores das EEEPs, denominados empresarios individuais, nesse sentido, sdo
instruidos a acompanhar as relagdes pedagogicas numa postura que, em parte, se confunde com
as relagdes de patrdo e empregados. A designacdo de empresarios coletivos para os professores,
as secretarias, 0s agentes dos servicos gerais e 0S porteiros, representam uma relacdo de
submisséo e de descaracterizagdo do ambiente escolar, pois, a proposta se reduz a uma estrutura
hierarquica submissa as vontades de um grupo de financiadores de maior poder.

No Relatério de Gestdo (CEARA, 2014), uma varidvel muito defendida e que
configura também como pratica espacial das EEEPs sdo os componentes ideologicos que
incentivam os discentes ao trabalho.

O interessante é que contraditoriamente para o relatério, o trabalho deve seguir aquilo
que Marx (2001) defende como principio educativo, no caso, uma formagéo que tenciona 0s
discentes a adquirir multiplas funcionalidades e poder de autonomia em decidir no
tempo/espaco a sua relacdo com o trabalho. Entretanto, ao fazerem a defesa da perspectiva do
trabalho, observa-se uma reducédo ou desconsideracédo das relacdes cotidianas do aprender que

também se encontra no espaco vivido do discente. Nesse sentido, para o Relatério de Gestao:
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As demandas do mundo do trabalho hoje ndo mais se centram na mera capacidade de
‘fazer’, pois demandam a intelectualizagdo das competéncias, o raciocinio logico
formal, o dominio das formas de comunicacdo, enfim, a capacidade e a disposi¢cdo de
aprender permanentemente (CEARA, 2014, on-line).

Nessa perspectiva ndo podemos entender separadamente as praticas espaciais das
escolas de formacéo profissional com as relagdes sociais contidas nos espacgos de reproducéo
da educacéo ndo escolar, pois, como consequéncia, a legitimagao da escola a servigo dos atores
hegemonicos retardara ou sucumbira as formas de resisténcias.

Levando em consideracdo as praticas espaciais observadas por Corréa (1992), nota-se
que ao menos trés praticas espaciais estdo associadas com a dindmica das EEEPs: a) a
seletividade espacial; b) antecipacdo espacial; e c¢) a fragmentagdo/remembramento espacial,
obviamente, tendo em consideracdo a diferenciacdo do papel que nesse caso, se refere
predominantemente a qualificacdo dos jovens por meio de cursos profissionalizantes.

No ambito da instalagio das EEEPs, tanto a secretaria econdémica quanto a secretaria da
educacdo diagnosticam os fatores sociais, politico e econdmico que porventura as cidades
possuem. Esse levantamento inicial, que também se classifica como antecipacao espacial, se
torna fundamental para a seletividade espacial, isto €, “[...] decide sobre um determinado lugar
segundo este apresenta atributos julgados de interesse por ela” (CORREA, 1992, p. 36).

Segundo o Relatorio de Gestdo das EEEPs (CEARA, 2014, p. 28), a escolha se da por
escolas que se envolvem: “[...] em areas de vulnerabilidade social; que apresentavam
indicadores educacionais abaixo do esperado, compreendendo que sua incorporagdo como
EEEP seria uma forma para revitaliza-las; escolas com baixa matricula.”

De inicio os cursos ofertados pelas primeiras 25 escolas profissionalizantes localizadas
na Regido Metropolitana de Fortaleza, foram: Informatica, Guia de Turismo, Seguranca do

Trabalho e Enfermagem. Os critérios de oferta segundo o governo se resumiam ao:

[...] contexto econdmico de crescimento do turismo e da construgdo civil, a analise da
Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceara (ETICE) quanto a necessidade de
formacdo técnica em informatica para atuacdo profissional qualificada em quaisquer
areas de profissionalizacdo, além da relacdo institucional com a Escola de Saude
Publica do Ceara (ESP/Ce), que desenvolvia um programa de formagdo técnica em
Enfermagem. (CEARA, 2014, p. 28).

Desse modo, é evidente que a pratica da seletividade espacial existe de acordo com
elementos territoriais particulares no qual fundamentam a urgéncia em implementar o modelo

profissionalizante no ensino médio da rede publica.
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Além disso, as EEEPs desenvolvem a fragmentacdo/remembramento espacial ao
interferir diretamente na organizacdo socioespacial das mesorregifes do estado por meio da
instalacdo em areas proporcionadas ao processo de producdo e a quantidade demografica.
Portanto, a fragmentacdo ocorre quando se “[...] elege primeiramente os lugares que apresentam
maior potencial face a natureza das unidades a serem implantadas. Existe, assim, uma faceta
temporal nesta pratica espacial” (CORREA, 1992, p. 37).

No caso da antecipacdo espacial, as EEEPs se envolvem quando definem
antecipadamente a gestdo do territorio por meio de parcerias com o ramo empresarial, com
ONGs e com sindicatos, com 0s quais se responsabilizam em deliberar os cursos profissionais

para 0s jovens sob o entendimento de desenvolvimento econdmico das cidades.

Antecipacdo espacial significa reserva de territorio, significa garantir para o futuro
préximo o controle de uma dada organizacdo espacial, garantindo assim as
possibilidades, via ampliacdo do espa¢o de atuacéo, de reproducéo de suas condi¢es
de producio (CORREA, 1992, p. 38).

Situadas em uma perspectiva mais subjetiva e composta de valoracGes pertinentes no
que se refere ao sentido da escola na cidade, a clientela estudantil e o quadro de docentes que
compde essas instituicbes sdo fundamentalmente envolventes na problematica das praticas
espaciais, a comecar que tanto os docentes, quanto os discentes passam por processos de sele¢ao
para entrarem nas EEEPs. No caso dos discentes, como ja vimos anteriormente, a instituicdo
estabeleceu por meio de portaria de matricula elaborada pela SEDUC, os critérios que,
porventura, devem ser apreciadas.

A Portaria n.° 0612/2020 (CEARA, 2020), que se refere as matriculas do ano letivo de
2021, estabelece os seguintes critérios para os discentes concorrerem a um dos quatro cursos

ofertados pelas EEEPs:

1.5 Das vagas destinadas a composigdo das turmas de 12 série do ensino médio
integrado a educacdo profissional, 80% serdo para estudantes oriundos da rede publica
de ensino; e 20% serdo destinadas a estudantes oriundos de escolas particulares,
conforme a Portaria N° 0105/2009 — GAB, de 27/02/2009, considerando, ainda, as
seguintes definicdes: a. dos 80% das vagas destinadas aos estudantes da rede publica,
30% destas serdo para estudantes que comprovarem residéncia no territério em que se
situa a escola, quando for o caso; b. dos 20% das vagas destinadas aos estudantes da
rede privada de escolas particulares, 30% destas serdo para estudantes que
comprovarem residéncia no territorio em que se situa a escola, quando for o caso.1.6
Cada EEEP definira, no edital de inscri¢do, até 2 (dois) bairros imediatamente
adjacentes a escola, que comporao o territério mencionado nas alineas a e b do item
1.5.
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1.7 Para atender ao subitem 1.5 (estudantes oriundos da rede publica de ensino), o
estudante devera ter cursado pelo menos os 2 (dois) Ultimos anos do ensino
fundamental- anos finais- na rede publica de ensino.1.8 Para atender ao subitem 1.5
(estudantes oriundos da rede privada de ensino), o estudante devera ter cursado pelo
menos os 2 (dois) ultimos anos do ensino fundamental- anos finais -na rede privada
de ensino. 1.9 No caso do estudante ter cursado os 2 (dois) Ultimos anos do ensino
fundamental nas duas redes de ensino (publica e privada), considerar o maior tempo
de permanéncia deste na rede publica ou privada (ao longo do 6° a09° anos), para
atender ao subitem 1.5.1.10 As vagas serdo distribuidas em cada EEEP de acordo com
a oferta dos cursos técnicos de cada unidade escolar. (CEARA, 2020, p.86).

E importante ressaltarmos que o ponto definitivo de caracterizacio das EEEPs como
instituicdo parceira do mercado estd no programa de estagio remunerado para os alunos que
estdo concluindo o terceiro ano. As empresas concedentes sdo utilizadas como uma espécie de
laboratério fora da escola, no entanto, com a producédo garantida e sem nenhum dnus em relacéo
a pagamento.

Na pratica espacial dos estagios, a carga horaria total varia de 400 a 600 horas sendo
gue 0s Cursos que possuem a carga horaria maxima séo as que se encaixam no eixo tecnolégico
da area da salde como estética, enfermagem, entre outros. Os demais tém a carga horaria
reduzida.

Nesse periodo de estagio é comum os alunos sentirem a sobrecarga e a pressao, pois 0s
estagios ocorrem no periodo da tarde logo apos as cinco aulas consecutivas. Nesse movimento,
também é comum observar a reducdo do desempenho escolar por meio das notas no bimestre
no qual se pratica os estagios. Esse fator se complexifica porque nem sempre 0s estagios sao na
cidade onde a escola se localiza, fazendo com que os discentes recorram aos dnibus coletivos.
O cansaco e a fadiga passam a acompanha-los e, evidentemente, os estudos ficam
comprometidos.

Dependendo do curso e da empresa, alguns alunos firmam contrato no ramo, no entanto,
como foi visto anteriormente, entre a continuidade dos estudos e o emprego de imediato, a
primeira op¢do permanece superior.

O entendimento da dindmica escolar nas cidades cearenses pelas escolas
profissionalizantes utilizando-se do conceito de préticas espaciais ndo tem o sentido de ser
superior a outra qualquer categoria de analise. Contrariamente, as praticas espaciais sdo mais
uma vertente possivel de se desvendar o papel dos agentes que no espaco geografico
reproduzem as suas forcas hegeménicas, incluindo-se, nessa perspectiva, o individuo. E um
acréscimo, um complemento para ser agregado na dificil tarefa de entender a complexidade

educacional brasileira.
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3.2 AURBANIZACAO DO CRAJUBAR COMO FATOR DA DINAMICA DAS EEEPS.

A Regido Metropolitana do Cariri Cearense, composta atualmente por 9 cidades,
apresenta dentro da sua estrutura social, politica e econémica um conjunto de fatores que a torna
singular e, a0 mesmo tempo, complexa, quando consideramos 0 panorama contemporaneo
nacional e global. Por tempos, esse territdrio era percebido como um ldécus natural e cultural
atribuida respectivamente a sua localizacdo entorno da Chapada Nacional do Araripe e as
manifestacdes religiosas que se estabeleceram como praticas necessarias ao desenvolvimento
das cidades, principalmente de Juazeiro do Norte.

Por apresentar singularidades ou diferenciacdes socioespaciais (CORREA, 2007), é
necessario ter cautela para ndo cairmos na ideia de que € uma porcao territorial separada ou
isolada das demais hierarquias urbanas. Contrério a isso, devemos pensar as cidades da RMC
na sua forma relacional, interativa e conectada com um todo, pois séo cidades que refletem uma
estrutura organizacional externa, sobretudo na producdo econdémica (LENCIONI, 2008).

Como caracteristica historica a atual RMC possui uma formacdo marcada pela
aproximacéo, dependéncia e complementaridade na sua composi¢do. S&o cidades que tiveram
sérios conflitos sociais e politicos iniciados por diversos motivos manifestados primeiramente
em um territorio tipicamente agrario e, um pouco mais tardar, em um territorio mais tecnificado
nos seus territorios de producédo e consumo (QUEIROZ, 2013).

Esses conflitos que também representam interesse ainda permanecem visiveis no
processo de desenvolvimento do espago urbano do Cariri cearense puxados, sobretudo, por
empresarios e pelo proprio estado. Ambos possuem a ideia de modernizacdo urbana dentro de
uma perspectiva meramente econémica, assim deixam em segundo plano a condicdo de
identidade local apenas como espetaculo em tempos de comemoracdes.

Nessa representacdo de importancia, trés municipios surgem como centrais na nossa
analise, isto €, Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Apesar dos trés possuirem uma vasta
formacéo historica, social e cultural, nesse momento néo trataremos de fazer uma investigacao
afundo nas suas respectivas temporalidades. No entanto, inevitavelmente sera necessario
considerar alguns fatores mais recentes atribuidos aos trés municipios, para termos uma nogao

mais clara sobre determinados pontos de rupturas que pretendemos abordar.
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Esses trés municipios possuem uma aproximacao nas suas fronteiras que as designam
representativamente como mais significativa do que qualquer outro municipio da RMC, como
podemos observar no Mapa 2. A aproximacao, caracteristica do processo de conurbacéo, que
ndo est4 associada apenas ao aspecto fisico do territorio, na visdo de Queiroz (2013), permitiu
a formacdo de um aglomerado urbano denominado de Crajubar.

[...] a ocupagdo mais intensiva das atividades urbanas nos territérios dos municipios
de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, associada, de um lado, a histérica relagéo de
interdependéncia e complementaridade entre os mesmos, do outro, a proximidade
fisica entre os nucleos urbanos destes municipios, promoveu a formacdo do
aglomerado urbano que se convencionou chamar de Crajubar. (QUEIROZ, 2013, p.
122).

Mapa 2 — Aglomerado urbano do Crajubar, 2021.

@ Capital do estado Tridngulo CRATUBAR AGLOMERADO URBANO DO CRAJUBAR
— Rodovias Regido Metropolitana do Cariri §\ Datum: SIRGAS 2000
~— Limites municipais cearenses  Divisdo municipal cearense Base cartogréfica: Instituto Brasileiro de Geografia | g
- E Chapada do Araripe [ Unidades de Federagdo \é Elaboragto, Andemson Polive Seato Oliveira  |&.
Mancha das sedes urbanas )

W 3936w 1AW 3990w 3w
Fonte: Elaboracdo propria.

Muitos estudos, concentrados principalmente nas areas de ciéncias humanas e de
ciéncias da natureza, sobre esses municipios sdo feitos predominantemente considerando alguns

aspectos importantes que de certo modo transmitem uma representacdo que necessita cada vez
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mais ser analisada. Por exemplo, os estudos voltados para os fatores locacionais como: a
densidade demografica, manifestacGes religiosas, o porte natural, a disponibilidade de terrenos
para a especulacao imobiliaria, recursos hidricos, fauna, flora, fésseis, entre outros, demonstram
0 potencial que essa triade urbana possui.

Em um desses estudos, Ribeiro (2013) e Soares, A. (2019) sinalizam sobre o ponto
critico ocorrido na cidade satélite do Crajubar, Juazeiro do Norte. Com base no pensamento
Lefebvreano, Ribeiro (2013) considera a cidade de Juazeiro do Norte como a que assume por
exceléncia o papel promotor no processo de metropolizacdo do Cariri mediada pela expanséo

do consumo. Segundo o autor:

O processo de metropolizacdo do Cariri, regida por juazeiro do Norte tem-se na
organizacdo de um novo modelo econdmico capitalista, aqui a nossa hipétese do ponto
critico se faz a partir dos anos 90 do século XX, o consumo mostra a forga nos espagos
onde o lugar é arua. (RIBEIRO, 2013, p. 226).

De fato, a espacialidade do consumo promovida pela cidade de Juazeiro do Norte
ganhou uma dimensdo tamanha que envolveu as cidades limitrofes a seguirem uma nova
condicdo urbana (PEREIRA, 2020) liderada por ela, a qual estabelece maior abertura para a
introducdo de capital.

Evidentemente que esse processo é resultado de a¢des tanto do setor privado, com seus
empreendimentos, quanto do estado, com suas obras de requalificacdo dos espacos urbanos.
Nesse movimento, o ponto critico se estabelece como resultado de a¢cdes combinadas que

lentamente fazem a extensdo do urbano ganhar espaco, conforme aponta Ribeiro (2013).

[...] guando uma conjuntura de situagdes econdmicas, politicas e sociais se apresentam
no espaco. Vem entdo o periodo que a cidade prolifera em expansdo, (na dominagao
urbana), a forma material camponesa, 0 campo, passa a conviver com o urbano, o
material urbano explode engolindo o campo. (RIBEIRO, 2013, p. 219).

Destarte, somados a essas discussdes temos o0 campo educacional como instancia que
caminhou junta a evolucdo das praticas espaciais nas cidades. Esse fato se justifica quando
notamos a quantidade de trabalhos académicos, politicos e econdmicos voltados para analisar
as ofertas e impactos de universidades, escolas de ensino basico, Institutos Federais, e centros
de qualificacdes nas esferas publicas e privadas.

Considerando essas atribui¢des, o Crajubar claramente passou a ser visado como um

territorio estratégico do ponto de vista dos agentes politicos e econdbmicos, principalmente nas
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Gltimas décadas em que macigos investimentos foram feitos com uso do capital publico e
privado na reestruturagdo de alguns setores necessarios para atrair investidores e,
consequentemente, melhor a condicdo de vida dos cidadaos.

N&o podemos negar que comparada a décadas anteriores a condicdo de vida no Crajubar
passou por uma leve melhoria, sobretudo quando observamos a Tabela 3 referente ao IDH dos
anos de 1991, 2000 e 2010.

Tabela 3 — IDH do Crajubar em 1991, 2000 e 2010.

Cidades 1991 2000 2010
Crato 0,444 0,577 0,713
Juazeiro do Norte 0,419 0,544 0,694
Barbalha 0,381 0,517 0,683

Fonte: IBGE, (varios anos).

No entanto, esses dados apesar de significativos, ndo representam uma realidade digna
de aplausos quando cotidianamente vivenciamos o urbano no Crajubar. Em um breve percurso
nos coletivos comuns nas cidades, topic’s, onibus e metro (este ultimo de trajeto somente entre
Crato e Juazeiro do Norte) sentimos que a precariedade ainda € visivel no ponto de vista
material e humano, pois 0s espacos de vivéncia publico e privado, as moradias em areas
inapropriadas, esgotos a céu aberto, lixdes proximos a comunidade, entre outros problemas
sociais urbanos colocam em xeque a condicao de cidade ideal e bem estruturada.

Segundo quem defende a reestruturacdo urbana por meio de medidas que tém como
partida o progresso econdémico, a urgéncia em fazer tais mudancas nas cidades também tem
como pressuposto a redugdo das desigualdades sociais. No entanto, quando se pensa em
mudancas de cima para baixo, isto é, que estabelecam estratégias econdmicas antes de sentir as
reais necessidades da sociedade, as contradigdes se perpetuam e forgadamente tornam os
cidadaos sem muitas opcdes para 0 seu progresso social.

No caso das cidades centrais da RMC esse fato reflete muito a sua historia por meio de
politicas que visam em primeiro momento o econdmico. Foi assim que, por exemplo, no século
XX muitos grupos politicos tentaram desenvolver a economia investindo as principais
potencialidades do territorio como o aspecto da religido e o porte natural disponivel.

Sem sombra de duvidas quando consideramos a questdo do melhor aproveitamento no
sentido econémico das condicgdes presentes no territorio, Juazeiro do Norte foi e continua sendo
a cidade que definitivamente soube tirar proveito. Razao essa que é bastante refletida no periodo

atual, sobretudo, no setor do comércio e dos servigos (PEREIRA, 2020).
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No entanto, de acordo com Queiroz (2013) e reforcado por Ribeiro (2013), esse destaque
comeca a ganhar efeito em meados da década de 1990, quando passou a concentrar a maior e
mais diversificada composi¢do comercial da regido, fato esse que se prossegue até os dias
atuais, como podemos observar no Gréfico 4.

A cidade de Juazeiro do Norte atualmente apresenta resultados socioecondmicos
superiores em relacdo as outras da RMC, isto é, PIB em 2018 de R$ 4.820.056 (IBGE, 2018),
populacéo estimada em 2021 de 278.264 (IBGE, [2022]), maior diversidade nas atividades dos
setores econdmicos (primario, secundario, terciario), maior quantitativo de empreendimentos,
em resumo, uma cidade de grande potencial e com uma hinterlandia que ultrapassa os limites

da RMC para outros estados da federacdo brasileira.

Gréfico 4 — Crajubar. Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 2008 a 2018 (R$ x 1.000).

6.000.000
5.000.000
4.000.000
— Crato
3.000.000 Juazeiro do Norte
Barbalha
2.000.000
000.000 ——
20082009201020112012201320142015201620172018

Fonte: Elaboracdo propria, com base em IBGE (varios anos).

Sobre o papel da cidade de Juazeiro do Norte como cidade central e de forte poder de
influéncia local e regional, Queiroz (2013) e Pereira (2020) nos sinalizam o diferencial dessa
cidade média em relacéo as demais considerando o desenvolvimento urbano cada vez crescente,

proveniente da relacdo historica da religido catdlica direcionada pelo Padre Cicero Roméo
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Batista?® com as estruturas politicas e econdmicas refletidas diretamente no comércio e no

servico. Para Pereira (2020), nas ultimas trés décadas na cidade de Juazeiro do Norte:

tem se observado uma série de mudangas espaciais e sociais significativas nessa
cidade, aliadas fundamentalmente as transformacdes na regido do Cariri, no Nordeste,
e na formacéo socioespacial brasileira. A expanséo urbana periférica e descontinua,
que ja existia desde meados dos anos 1950, ampliou-se, sobretudo em direcdo ao sul,
com a producdo de espacos residenciais elitizados e aquela época numa distancia
relativamente grande do centro da cidade, e ao oeste, com o aparecimento de diversas
industrias. Surgiram diversos loteamentos populares e bairros expandiram-se e
densificaram-se. O centro da cidade transformou-se nesse periodo; tornou-se o
principal espaco de concentracdo do comercio e servigos os mais diversos, vindo a
conhecer concorrentes com outras areas da cidade somente na década de 1990, com a
estruturacdo do bairro Piraja em ambito comercial (que comecou ainda no fim dos
anos 1980) e com a construcdo do Cariri Shopping (hoje, Cariri Garden Shopping) em
1997, tornando mais complexa a geografia urbana e comercial da cidade. (PEREIRA,
2020, p. 83).

Antes de Juazeiro do Norte, a cidade de Crato era considerada a cidade mais importante
e influente da regido. Foi palco de intervenges politicas histéricas, como a Revolucéo de 1817
e a Insurreicdo do Crato (1831-1832), ambas lideradas por Joaquim Pinto Madeira (BRITO,
1979). Esses fatos historicos, por conseguinte, designaram a cidade de Crato como forte
representacdo politica no estado no século XI1X e nas primeiras décadas do século XX.

Ainda em meados da segunda metade do século XX, a Cidade de Crato se destacava no
campo econémico dentro do Vale do Cariri. Segundo Beserra (2007), na década de 1960, a
cidade recebeu 0 modelo de desenvolvimento proposto pelo método Asimow?*, que assumiu a
incumbéncia de produzir farinha de milho e comidas enlatadas, pela Inddstria de Moagem de
Milho S.A e Industria de Alimentos entalados S.A, respectivamente.

Com uma localizacdo proxima a Chapada Nacional do Araripe, ao longo do tempo
empreendimentos foram construidos em volta dos fatores locacionais disponiveis, por exemplo,
as Industrias de Cerdmicas proximas as reservas de argilominerais; os clubes recreativos
publicos e privados proximos a areas de fontes; e os empreendimentos imobiliarios

direcionados em areas consideradas nobres, como nos bairros Lameiro e Grangeiro.

23 Mais conhecido popularmente como “Padim Cigo”, foi um sacerdote catélico Cratense que nasceu no dia 24 de
margo de 1844 e morreu em Juazeiro do Norte no dia 20 de julho de 1934. Foi o responsavel em mudar a dindmica
socioespacial da regido do Cariri e é considerado o fundador e primeiro prefeito da cidade de Juazeiro do Norte.
Formou-se na igreja do seminario em Crato e migrou para o lugarejo anteriormente conhecido como Joaseiro,
onde conviveu com uma estreita aproximacao entre a politica e a economia.

24 Método de producéo criado pelo engenheiro e educador norte-americano Morris Asimow que atuou no Ceara
por intermédio da parceria firmada entre a Universidade Federal do Ceard (UFC) e a Universidade da Califérnia
(UCLA), objetivando o desenvolvimento industrial em &reas remotas de acordo com os principios de progresso
norte-americano (QUEIROZ, 2013).
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Outra condicdo que designa uma importancia fundamental na RMC esta centrada no
campo da educacdo. Como trataremos na sessdo seguinte, nessa questdo a cidade de Crato até
o fim da década de 1990 se consolidava como o principal polo de oferta de cursos de nivel
superior e técnico. A Universidade Regional do Cariri nessa época era a Unica a ofertar a
qualificacdo superior para os cidaddos do cariri e municipios préximos de outros estados, como
Pernambuco. Recentemente, Juazeiro do Norte assumiu a lideranga em relagdo ao quantitativo
de instituicdes de nivel superior e técnico profissionalizante.

Finalizando a terceira parte do tridngulo do Crajubar, a cidade de Barbalha, considerada
de menor porte em relagdo as duas anteriores, possui algumas caracteristicas em comum,
principalmente quando consideramos as manifestacdes culturais de base religiosa e a presenca
de clubes balneéarios privados préximos a areas de fonte.

Economicamente, Barbalha tem o menor PIB do Crajubar e uma distribuicdo de
atividades econémicas de predominéncia no comercio e nos servi¢os. A cidade tambem se
destaca como ponto turistico por causa da localizagdo em area de fonte, sendo a principal rota
de lazer na época de romarias em Juazeiro do Norte, com destino para os dois clubes principais
que se destacam e apresentam um significativo movimento de capital nessa cidade: Balneario
do Caldas e Arajara Park.

Assim como Crato, Barbalha também fez parte do plano estratégico Asimow na década
de 1960, sendo lhe sugerida as atividades do ramo da producéo de materiais para a construcao
civil. Duas industrias, no caso, foram criadas: CECASA — Ceramica do Cariri S.A.? e a IBACIP
— Industria Barbalhense de Cimento Portland S.A.%, a partir da presenca das matérias primas
necessarias, como o tipo de solo sedimentar (argilito), o calcario e a disponibilidade de recursos
hidricos.

Outro destaque da cidade esta inserido no campo da saude, iSsoO porque possui um
complexo hospitalar com oferta de diversas especialidades e tratamentos para a populacao
caririense e de estados vizinhos. O Hospital e Maternidade de S&o Vicente de Paula é a principal
unidade de saude de referéncia no trabalho de parto e funciona como centro de aperfeicoamento
dos académicos do curso de medicina da Universidade Federal do Ceara (UFC) localizada na

mesma cidade.

%5 A CECASA finalizou suas atividades em 1992 com um débito de mais de R$ 3 milhdes de obrigagdes
trabalhistas segundo o site Diario do Nordeste (CECASA, 2005).
% E conhecida atualmente como ITAIPU S.A.
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Sendo assim, a leitura provisoéria que fazemos a respeito da funcionalidade do Crajubar

comunga com o que Queiroz (2013) argumentou, ou seja:

tornava-se previsivel que, em relagdo as demandas por bens e servicos mais
especializados, para habitantes desse aglomerado urbano do Cariri, bem como para as
populagdes situadas na area de influéncia do Crajubar, ndo restava outra opgdo que
ndo, abastecerem-se em Juazeiro do Norte, instruirem-se em Crato e se tratarem em
Barbalha - a diversdo estaria garantida em Crato ou Barbalha. (QUEIROZ, 2013,
p.126).

E evidente que na contemporaneidade as especializaces das respectivas cidades se
intensificaram em relacdo a demanda cada vez crescente da populacdo, dos politicos e dos
empresarios. Consequentemente, uma sinalizacdo dessa mudanca esta no aumento de unidades
de ensino que ofertam cursos técnicos profissionalizantes principalmente pelas EEEPS.

Na proxima sessdo demonstraremos com dados atualizados algumas pontuacdes

referentes a relagdo das EEEPs com a dinamica econémica das cidades que compde o Crajubar.

3.3 A FUNCIONALIDADE DAS EEEPS NA DINAMICA SOCIOECONOMICA DO
CRAJUBAR.

Como observado anteriormente, uma série de fatores provocaram mudancas estruturais
em diversos segmentos no Brasil, sobretudo, no &mbito social e econdémico. Esses efeitos, em
pratica, sdo refletidos diretamente no comportamento social e consequentemente na dinamica
urbana das cidades brasileiras, assim como acontece no aglomerado urbano Crajubar.

Nesse sentido, € sabido que o Crajubar segue uma dindmica urbana caracterizada pela
intensificacdo das funcionalidades em diferentes seguimentos materializada principalmente
pelas praticas espaciais das empresas publicas e privadas, ONGs, sociedade civil e institui¢oes
de ensino. Esta Ultima representada por nés especificamente pelo papel das EEEPs.

Antes de abordarmos a relacdo entre as reestruturacfes urbana do Crajubar com a
presenca das EEEPs, faz-se necessario considerar que o Crajubar faz parte de uma extenséo
urbana maior, no caso, a RMC, que como ja visto, € composta por nove cidades, nas quais
também ha a presenca de EEEPs no seu sistema educacional.

Somadas com o Crajubar, as cidades de Jardim, Caririacu e Nova Olinda, conforme é
demonstrado na Tabela 4, possuem a presenca de EEEPs que estdo diretamente vinculadas a

proposta de formacdo de jovens para o mercado de trabalho. No entanto, por motivos
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metodologicos ndo trataremos de analisa-las a fundo, porém, consideramos que essa informacao
é digna de ser mencionada e investigada nos proximos estudos.

De acordo com a Tabela 4, a RMC possui um total de 9 EEEPs que ofertam anualmente
36 cursos técnico profissionais. As cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, juntas,
ofertam 23 cursos de curriculos destinados para fungdes do comércio e de servigos, ou seja,

mais da metade dos cursos ofertados na RMC estdo concentradas nas cidades do Crajubar.

Tabela 4 — Distribuicio das EEEPs e dos cursos ofertados na RMC, 2021.

Cidades EEPs Cursos
Barbalha 1 3
Crato 2 8
Caririagu 1 4
Farias Brito - -
Jardim 1 4
Juazeiro do Norte 3 12
Misséo Velha - -
Nova Olinda 1 5
Santana do Cariri - -
Total 9 36

Fonte: Santos (2021).

Utilizando as Figuras 4, 5 e 6, que demonstram os dados do ultimo censo demografico
do IBGE langado em 2010 (IBGE, c2017a, c2017b, c2017c), podemos tracar um paralelo com
a quantidade de matriculas que sdo ofertadas anualmente para os cursos das EEEPSs.

Diferentemente das outras modalidades para o ensino médio, como as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTIS) e regulares, as escolas profissionalizantes que adotam o
método de selecdo para a matricula dos alunos egressos do ensino fundamental 11, ndo passam
por problemas de auséncia de matricula. Pelo contrério, todas as turmas anualmente sdo
formadas com 45 estudantes, nUmero maximo de alunos permitido por sala.

Essa garantia anual de formacgéo de turmas nas EEEPs reflete-se principalmente na
questdo das lotacBes dos docentes que séo divididos em trés condicdes diferentes de vinculo:
efetivos, temporarios, celetistas. Que de certa forma, também possuem a garantia de que havera
a lotacdo na institui¢do, salvo os casos particulares dos temporarios e celetistas.

Do ponto de vista do econémico um dado importante que devemos mencionar se refere
a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) das trés cidades que, pela forma e contetdo
representados nas piramides etarias das Figuras 4, 5 e 6, se demonstra satisfatoria em relacao

ao progresso econdmico que desigualmente vem acontecendo no Crajubar.
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O que temos de expressivo é a reserva significativa de mdo de obra disponivel, apta para

exercer o trabalho e o consumo. No entanto, a disponibilidade desse importante recurso ndo

necessariamente significa que sdo aproveitados de forma incisiva.

Mais de 100 anos
95 = 99 anos
80 = 94 anos
25 =3 239 anos
20 = 234 anos
753 78 anos
70 = 7d anos
ES = B9 anos
E0 = Bd anos
55 3 59 anos
50 = 54 anos
45 3 49 anos
40 = 44 anos
25 3 38 anos
20 = 34 anos
25 3 29 anos
20 = 24 anos
153 19 anos
10 = 14 anos

539 anos

0= 4 anos

Figura 4 — Crato. Piramide etaria, 2010.
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Fonte: IBGE (c2017b).
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Figura 5 — Juazeiro do Norte. Pirdmide etéria, 2010.
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Figura 6 — Barbalha. Piramide etaria, 2010.
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N&o obstante, essa composi¢do populacional das trés cidades também se demonstra Gtil
na perspectiva da politica, pois o0 aglomerado do Crajubar se situa como uma importante zona
eleitoral durante os periodos de competitividade nas elei¢cdes, sendo, desse modo, estratégica
para os agentes politicos (QUEIROZ, 2013).

Seguindo nesse movimento dinamico, é necessario reforcarmos ainda no ramo da
educacdo que a populacdo corresponde como um dos critérios importantes na politica
educacional de introducdo das EEEPs nas cidades como modelo de agregacdo do ensino
propedéutico e técnico para que os jovens matriculados no ensino médio sejam aptos, ou para
dar prosseguimento aos estudos no ensino superior ou para se vincularem ao mercado
precocemente.

Outras justificativas para a adesdo dessa modalidade de ensino no estado do Ceara de
igual importancia surgiram a partir de variaveis especificamente econdmicos e politicos. De
todo modo, consideramos que elas fazem parte de uma estrutura na qual veio a promessa de
resolver os problemas pertinentes a questdo da producdo do capital. Como ja alertado por
Ramos (2008), Frigotto e Ciavatta (2003), o ensino técnico profissionalizante no Brasil tornou-
se um campo de expressdo da légica produtiva do capital de modo mais efetivo nesse periodo

de globalizacdo. Serviu para evidenciar as praticas e os interesses de grupos politicos e
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econdmicos em estabelecer o ritmo da educagéo voltada para o trabalho que antes agiam com
discricéo.

Destarte, essas evidéncias também se percebem mediante a relacdo das EEEPs nas
cidades, principalmente quando analisamos os dados disponiveis pelo IBGE (2018)
estritamente voltado para a diversidade de atividades econdmicas que comungam com o perfil
dos cursos ofertados no Crajubar.

Comparando os PIBs dos anos de 2008 e 2018, notamos que houve uma crescente
arrecadacgdo consideravel, principalmente nas atividades do setor terciario nas trés cidades,
conforme apontado nos Graficos 5 e 6.

N&o por menos, nesse intervalo de dez anos muitas mudancas aconteceram sob a
intervencdo do governo do estado do Ceara chefiado por Cid Gomes e pelo seu sucessor, Camilo
Santana, o governo federal e a iniciativa privada, investiram em algumas estruturas urbanas
estratégicas, como o aeroporto de Juazeiro do Norte, o Hospital Regional do Cariri, 0 Centro
de Convencdes em Crato, 0 Metrd do Cariri que interliga Juazeiro e Crato, instalacdo da
Universidade Federal do Ceard (UFC), Ceasa — cariri em Barbalha, requalificacdo e expanséao

das principais avenidas que interligam os municipios, entre outros.

Gréfico 5 — Crajubar. Produto Interno Bruto (PIB) por setores econémicos, 2008.
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em IBGE (2008).
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Gréfico 6 — Crajubar. Produto Interno Bruto (PIB) por setores econdémicos, 2018.
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Fonte: Elaboracao propria, com base em IBGE (2018).

Essas mudancas, evidentemente, fizeram do Crajubar um territorio atrativo para
investidores de dentro e fora do Brasil principalmente a cidade de Juazeiro do Norte que,
conforme considera Pereira (2020), entrou no século XXI “com uma dinamica urbana de
destaque no cenario estadual e regional, com a presenca das principais empresas do ramo da
grande distribui¢do internacionalizada sob as condigdes da mundializagdo do capital.”
(PEREIRA, 2020, p. 76).

De acordo com essas mudancas de ordem estrutural, social e econémica, entendemos
que as EEEPs possuem uma ligacdo direta nesse quadro. Afirmamos isso ndo somente em
alusdo a necessidade do mercado em obter mdo de obra especializada, mas sim, ha de se
ponderar que o proprio processo de inclusdo dessa modalidade de ensino se deve a tentativa de
reforcar a atracdo empreendedora no Crajubar. Isto é, esse movimento se classifica como uma
pratica espacial necessaria para novos empreendimentos.

Conforme podemos observar na Tabela 5, os cursos nas EEEPSs séo diversos, no entanto,
por motivos ndo muito claros ha repeticbes de ofertas, como no caso dos cursos de Redes de
Computadores, Informatica e Enfermagem. O que nos leva a deduzir que esse caso de oferta é
aquilo que ja consideramos no Capitulo 2, isto €, a escolha dos cursos segue 0s critérios de

abrangéncia da atividade especifica na localidade, ou seja, tem que estar acordado com o0s
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principios norteadores da Resolugdo n° 6 (BRASIL, 2012), de 20 de setembro de 2012, a qual

deixa claro nos principios IX e XV.

IX - articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico-ambiental dos territorios
onde os cursos ocorrem, devendo observar 0s arranjos socioprodutivos e suas
demandas locais, tanto no meio urbano quanto no campo;

XV - identidade dos perfis profissionais de conclusdo de curso, que contemplem
conhecimentos, competéncias e saberes profissionais requeridos pela natureza do
trabalho, pelo desenvolvimento tecnolégico e pelas demandas sociais, econémicas e
ambientais; (BRASIL, 2012, p. 3).

Tabela 5 — Cursos ofertados pelas EEEPs do Crajubar, 2021.
Cidade EEEP Cursos
Crato Ma Violeta Arraes Gervaiseau Estética
Redes de Computadores
Manuten¢do Automotiva
Audio e Video
Virgilio Tavora Enfermagem
Redes de computadores
Regéncia
Informética
Juazeiro do Norte  Raimundo Saraiva Coelho Meio Ambiente
EdificacOes
TransagOes Imobiliarias
Design de Interiores
Professor Moreira de Sousa Massoterapia
Eventos
Informética
Seguranca do Trabalho
Aderson Borges de Carvalho Administracdo
Enfermagem
Informética
Logistica
Barbalha Otilia Correia Saraiva Enfermagem
Nutricdo e Dietética
Redes de Computadores

Fonte: Santos (2021).

Os cursos técnicos, como se observa na Tabela 5, sdo relacionados as atividades do
terceiro setor da economia, que envolve o comércio e 0s servigos, com predominancia nesta
Gltima. Esse setor é o que mais acumula capital nas trés cidades, além de ser o que mais contrata
funcionarios.

O que nos chama a atencdo é a prioridade nas escolhas de cursos pertencentes ao eixo
tecnologico de informacéo e comunicacdo. Apenas na EEEP Raimundo Saraiva Coelho ndo ha
vinculo de cursos com a area de informatica, enquanto os demais ou apresentam o curso de

Rede de Computadores ou o curso de Informatica.
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Apesar da similaridade nos cursos de Informéatica e Redes de computadores, ambos
apresentam diferencas o que é importante considerarmos, pois nem sempre sdo expostas para
os interessados. No site oficial da Educacdo Profissional do Estado, eles definem as diferencas

considerando os perfis e a carga horaria de ambos, vejamos:

Quadro 1 — Perfil dos Cursos de Redes de computadores e Informatica.

Curso Perfil Carga Carga
horéria horéria
tedrica pratica

Informatica | Apto a desenvolver sistemas através de 1240 300

analise e programacdo, além de montar,
instalar e configurar todos os
componentes de software, hardware e
redes de pequeno e médio porte.

Redes de Apto a instalar e configurar 1300 300
computadores | dispositivos de comunicacdo digital e
programas de computadores;

configurar  servicos e implantar
seguranca em redes de pequeno e
médio porte.

Fonte: Ceara (2015a).

Tendo por base a lotagdo méxima permitida de alunos(as) por sala, que é 45, e 0 nimero
de escolas que ofertam os cursos de informatica ou redes de computadores, que sdo 5, chegamos
a conclusao de que em média sdo formados e disponibilizados anualmente para o0 mercado 225
discentes somente no eixo tecnoldgico de informagao e comunicag&o.

Todavia, esse nimero de formados ndo necessariamente sera vinculado no mercado de
trabalho haja vista que um numero consideravel de egressos visou outros caminhos, como a
universidade, ou cursinhos preparatorios para concurso publico em outras areas.

Transportando as préaticas espaciais proposta por Corréa (1992) nessa relacdo de oferta
de cursos, a prética de antecipacdo espacial, apesar de estar sendo considerada diretamente, a
dindmica de corpora¢des multifuncionais em relacdo aos fatores matéria-prima e mercado
consumidor pode ser agregada com a disponibilidade de egressos aptos para o mercado tendo
em vista o desenvolvimento recente do comércio.

Essa relagdo é permitida pelo proprio tedrico quando considera a antecipacgao espacial
como uma garantia “para o futuro préximo o controle de uma dada organizacdo espacial,
garantindo assim as possibilidades, via ampliacdo do espaco de atuacéo, de reproducdo de suas
condigdes de produgido.” (CORREA, 1992, p. 38).
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Outras préaticas espaciais sdo constatadas precisamente quando incluimos as relagoes
cotidianas dos discentes e gestores que atuam nas EEEPs. Nessa perspectiva, os dados
produzidos por meio da plataforma do Google Forms foram bastante ilustrativos em relacdo a
dindmica dos egressos de 2019 no espaco urbano do Crajubar das EEEPs?’: Maria Violeta
Arraes Gervaiseau, Virgilio Tavora (Crato); Raimundo Saraiva Coelho (Juazeiro do Norte) e
Otilia Correia (Barbalha).

As préticas espaciais sdo obtidas por diversas manifestacdes advindas dos estudantes e
das préprias unidades escolares que envolvem atores econdmicos e politicos nos seus processos
de articulagdo de gestdo. Na pergunta referente ao vinculo empregaticio dos egressos em suas
respectivas areas de formacdo, por exemplo, até a presente data mais da metade dos

participantes nao estdo com vinculo empregaticio, como podemos observar no Grafico 7.

Gréfico 7 — Egressos com vinculo empregaticio por escola, 2019.
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Fonte: Santos (2021).

Estudos anteriores, como Santos (2017a) e Lima Neto (2019), ja& apontavam a
desproporcdo em relagdo a escolha dos discentes egressos que priorizaram dar continuidade nos
estudos nas universidades ou prestar concurso publico em areas distantes da formacao técnica.

Todavia, tal condi¢cdo ndo anula o propésito das EEEPs nem ao menos significa que é um

27 por dificuldades de contato infelizmente ndo conseguimos extrair os dados remotamente da EEEP Aderson
Borges de Carvalho, da EEEP Professor Moreira de Sousa e da EEEP Virgilio Tavora, no entanto, conseguimos
ter acesso a informagGes dos alunos egressos e dos cursos técnicos por meio da ouvidoria da Seduc, CE.
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projeto totalmente falho no ponto de vista do ensino no estado. Pensando assim, cairemos no
erro de negar a possibilidade de que no futuro esse profissional ndo seja contratado na sua
formacao técnica.

De todo modo, sem desconsiderar a rivalidade existente entre o ensino propedéutico e o
técnico, o direcionamento para qualquer das condicdes, seja ela a vida académica, seja a
aprovacao no concurso publico ou a insercdo no mercado de trabalho, pode ser entendido como
objetivos alcancados primeiramente pelo aluno e segundo pela instituicao.

Quando os alunos egressos foram questionados sobre a relevancia do curso que
pretendiam exercer na prestacdo de servigos para a sociedade, as respostas foram bastante
divididas, com poucas margens de diferengas. Isto €, como se vé nos Graficos 8, 9 e 10, a
auséncia de conhecimento prévio sobre qual a funcdo do curso técnico é superior somente na
EEEP Violeta Arraes em Crato. Nas EEEPs de Barbalha e Juazeiro do Norte, um pouco mais
da metade afirmaram que antes de se matricularem fizeram a analise da relevancia dos seus

respectivos cursos.

Grafico 8 — EEEP Violeta Arraes.
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Fonte: Elaboragdo propria.
Gréfico 9 — EEEP Otilia Correia.
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@ nio

Fonte: Elaboragdo propria.
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Gréfico 10 — EEEP RSC.
® Sin
® rio

Fonte: Elaborac&o propria.

A pergunta 5 seguindo na mesma perspectiva da relevancia dos profissionais formados
nas areas que atuam na regido, nos indica que também ndo é comum os discentes consultarem
sobre a oferta de emprego e a remuneracéo que o profissional da area ganha. Os resultados ndo
foram tdo desproporcionais visto que 60% dos alunos egressos da EEEP Violeta Arraes
afirmaram consultar essas informacdes, enquanto 40% néo o fizeram. Na EEEP Otilia Correia,
57,1% afirmaram que sim, enquanto 42,9% n&o. Por fim, os egressos da EEEP Raimundo
Saraiva 52,6% dos que responderam disseram que sim e 47,7% afirmaram que n&o tiveram tal
iniciativa em investigar sobre a oferta de empregos e a remuneracdo média recebida pelo
profissional na area escolhida.

Entendemos que o fato de termos resultados em que metade ndo busca informagdes
relacionadas a carreira na regido do Cariri significa uma falha e um indicativo sobre a
reestruturagdo urbana no Cariri. Ou seja, como o Crajubar esta se adequando as organizagoes
externas do ponto de vista do comércio e dos servi¢os se nem ao menos ainda ndo ha um alerta
informativo referente as necessidades estruturais das funcfes urbanas?

De todo modo, até mesmo na mais estruturada cidade de Juazeiro do Norte as
especializacdes e funcionalidades das praticas empresariais e governamentais sendo incluidas
como parte complementar nas escolas deixam a desejar.

Em um panorama onde a flexibilidade no sentido do toyotismo tende a ganhar forgas o
ato de mencionar os processos e as funcBes da cidade tornam-se necessarias nos ambientes
escolares como elemento complementar dos curriculos que sdo ministrados cotidianamente.
Todavia, ndo se pode introduzir um pensamento Unico, globalizado, ausente de criticidade e
humanidade.

Né&o obstante, quando as institui¢des locais ou regionais ndo o fazem, outras institui¢cdes
de alcance nacional e até mesmo internacional fazem-no seguindo ideologicamente o caminho

para o mercado, como foi no caso da Fundagdo Lemann em parceria com o Instituto Unibanco
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e Itau BBA que recentemente langaram um documento intitulado Exceléncia com equidade
no ensino médio: a dificuldade das redes de ensino para dar um suporte efetivo as escolas.

Nesse documento, a efeito de informacdo, a EEEP Virgilio Tavora de Crato é citada
como referéncia de bom desempenho nos critérios de avaliagdes interna e externa ficando entre
as 100 melhores escolas de acordo com os estudos presentes no documento.

As EEEPs na sua propria constituicdo curricular tentam fazer um paralelo entre as
disciplinas da base diversificada e as disciplinas da base comum. No entanto, cabe apenas ao
docente organizar e adequar metodologicamente sua aula de modo que permita o encaixe entre
sua disciplina de formagdo com aquelas que tratam especificamente de assuntos empresariais
ou trabalhistas, pois, nos livros ou apostilas didaticas ndo hd em nenhum momento relacdo com

as disciplinas propedéuticas.

3.4 CONSIDERACOES SOBRE O ESTAGIO OBRIGATORIO NAS EEEPS DO
CRAJUBAR

O periodo do estagio obrigatério € 0 momento mais aguardado pelos discentes. Nele, 0s
estudantes séo desafiados a exercer o que em teoria foi assimilado durante os trés anos no curso
técnico. Para as EEEPs, esse periodo também se torna desafiador, pois, serd necessario
reorganizar o quadro de horéario interno para que os alunos consigam estudar durante o periodo
da manha e estagiar durante o periodo da tarde, assim como é o momento de demonstrar se a
escola assumiu seu papel diante da formacdo de jovens para atuarem nos diversos postos de
trabalho presentes na cidade.

O estagio no final do curso € condicdo obrigatdria para a conclusdo do curso técnico.
Para que o discente consiga ter o diploma e, consequentemente, ser considerado apto para
exercer a profissdo na qual esta sendo formado. Deve-se passar um periodo atuando dentro de
uma empresa publica, privada, ONGs, entre outros, prevista pela Lei Federal n° 11.788 de 25
de setembro de 2008 (BRASIL, 2008a) que dispde sobre 0s estagios dos estudantes.

A escolha do local onde sera designado o discente para o trabalho é de incumbéncia do
professor orientador de estagios e do coordenador do curso® que também exercem a funcéo de
acompanhar a rotina dos alunos nas empresas concedentes. Entende-se por empresa

concedente:

28 Cada curso técnico profissional possui um professor coordenador de curso e um professor orientador de estagio.
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As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgdos da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional
[...] (BRASIL, 2008a).

Segundo o Decreto Estadual n° 30.933 (CEARA, 2012a), de 29 de junho de 2012, as
empresas concedentes ndo terdo nenhuma participacdo nas despesas com o/a estudante de
estagio. Despesas como transporte, alimentacao e a remuneracao de R$311,00 reajustados com
base na durag&o? e frequéncia mensal do estagiario sio direcionadas as dotages orcamentarias
da Secretaria de Educacédo ou da Secretaria do Trabalho e A¢do Social, conforme o caso.

Para fazer parte do processo, as empresas concedentes devem, entre outras obrigacoes,

| — celebrar termo de compromisso com a institui¢do de ensino e o educando, zelando
por seu cumprimento;

Il — ofertar instalagBes que tenham condi¢6es de proporcionar ao educando atividades
de aprendizagem social, profissional e cultural;

Il — indicar funcionario de seu quadro de pessoal, com formacdo ou experiéncia
profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para
orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja ap6lice
seja compativel com valores de mercado, conforme fique estabelecido no termo de
COMPromisso;

V — por ocasido do desligamento do estagiario, entregar termo de realizagdo do estagio
com indicacdo resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliacdo de
desempenho;

VI — manter a disposicdo da fiscalizagdo documentos que comprovem a relagdo de
estagio;

VII — enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis) meses,
relatério de atividades, com vista obrigatdria ao estagiario. (BRASIL, 2008a).

Considerando as préticas espaciais, os estagios exercem uma fundamental significacdo
nesse processo de ligacdo entre o jovem e 0 espaco urbano, pois, os deslocamentos, nas avenidas
e ruas em coletivos e até mesmo a pé, o contato com clientes das empresas concedentes,
intensificaram a ligacdo entre a escola e 0 comércio.

Analisando a dindmica das concedentes das EEEPs Violeta Arraes e Virgilio Tévora de
Crato, observamos que a pratica de estagio ndo esta somente localizada na cidade a qual

pertence a EEEP. Conforme podemos notar nos Mapas 3 e 4, por exemplo, a rota de estagio das

29 De acordo com a matriz curricular da base técnica, os cursos da area de salide si0 as que possuem maior carga
horaria, por conseguinte, a remuneragdo destinada para os estudantes desse €ixo € superior em relagéo aos outros
Cursos
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EEEPs de Crato se distribui para a cidade vizinha de Juazeiro do Norte, principalmente nas que
se referem a EEEP Violeta Arraes. No Violeta, a distribuicdo das empresas se concentra
principalmente nos centros das duas cidades de Crato e Juazeiro do Norte.

Em relacdo a EEEP Virgilio Tavora, observamos que a pratica do estagio se da
predominantemente na cidade de Crato. As justificativas para essa concentragao estdo no perfil
dos cursos.

A cidade de Barbalha ndo aparece como territorio de fluxo do processo de estagio dos
alunos das EEEPs Violeta Arraes e Virgilio Tavora por dois motivos que consideramos
justificaveis. O primeiro € a questdo da distancia entre as cidades; o segundo, a demanda ja ser
suprida com as ofertas de empresas em Crato e Juazeiro do Norte.

A espacializacdo das concedentes das EEEPs de Crato nos revela uma presenca
significativa de estagiarios em empresas de Juazeiro do Norte, evidenciando o quando essa
cidade assume o topo de influéncia e de importancia na RMC. As relagdes dos cursos com 0
comeércio e servicos da cidade se estreitam exatamente pelo fato dela conter a maior extenséo

de funcionalidade das praticas espaciais.

Mapa 3 — EEEP Virgilio Tavora. Espacializacdo das concedentes. 2019.
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Mapa 4 — EEEP Violeta Arraes. Espacializa¢do das concedentes. 2019.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Outro ponto fundamental que representa um pouco sobre a aproximacéo entre o urbano
Crajubar e as EEEPs estd no deslocamento durante o exercicio dos estagios em localidades
especificas do trabalho e do consumo. Como se observa nos mapas acima, as novas
centralidades de ambas as cidades sdo localizaces estratégicas de novos processos que se
instalaram recentemente.

Bairros como Seminario e Pino Madeira em Crato, Lagoa Seca e Piraja no Juazeiro do
Norte tornaram-se territorios de servicos e de consumo que de certa forma viabilizam a
descentralizacdo das cidades onde seus centros tradicionais ja ndo comportam mais as novas
atividades introduzidas. Esse fenémeno de migracdo do centro para novas areas que estao se

especializando segue a logica que Lefebvre (2001) propds:

A centralidade tem seu movimento dialético especifico. Ela se impBe. N&o existe
realidade urbana sem centro, quer se trate do centro comercial (que retne produtos e
coisas), do centro simbdlico (que relne significacGes e as torna simultaneas), do
centro de informacao e de decisdo etc. Mas todo centro destrdi-se a si proprio. Ele se
destroi por saturacdo; ele se destréi porque remete a uma outra centralidade; ele se
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destréi na medida em que suscita a acdo daqueles que exclui e expulsa para as
periferias. (LEFEBVRE, 2001, p. 85).

Os estudantes, de todo modo, participam desse processo de reestruturacdo também na
condicdo de consumidor dos espacos urbanos. No consumo, evidentemente, o nivel de
intensidade ¢ inferior pelo fato da remuneracdo proveniente do estagio ser proporcional aos dias
e horas de estagio que, dependendo do curso, duram quatro meses. O distanciamento de suas
casas e da propria escola necessariamente fez com que o estado repassasse recursos do tesouro
para que os alunos(as) durante o exercicio da profissao pudesse ao menos fazer suas refeicdes.

Nas perguntas 12 e 13 nos atentamos em extrair dos estudantes, respectivamente, a
satisfacdo de participar desse processo formativo de estagio e sobre a remuneracdo ofertada
durante o periodo nas empresas. Aqui, cabe considerarmos que tais perguntas nos possibilitaram
enxergar se 0s alunos(as) concebem os estagios ofertados pelas instituicbes como um processo

valido e vantajoso em rela¢do ao primeiro acesso ao mercado de trabalho.

Tabela 6 — Resultados referentes a satisfagdo ou ndo do estdgio no Crajubar, 2019.

EEEPs Satisfatério Porcentagem Nao Porcentagem
satisfatério

Violeta 64 98,5% 1 1,5%
Arraes
Otilia 28 100% - -
Correia
Raimundo 19 100% - -
Saraiva

Fonte: Elaboragdo propria.

Como se observa na Tabela 6, é quase unanime a consideracdo por parte dos egressos
que a experiéncia de vivenciar o que aprendeu em sala de aula e no laboratério foi satisfatoria
para que desempenhassem as funcdes que lhes foram atribuidas.

A respeito da remuneracdo que recebiam no periodo do estagio: 68,4% da EEEP
Raimundo Saraiva, 92,9% da EEEP Otilia Correia e 86,2% da EEEP Violeta Arraes
reconheceram que foram suficientes para atender as necessidades basicas como passagens de
onibus e compra de lanches. Sobre a questéo da alimentagéo, os estudantes nas suas respectivas
escolas faziam a refeicdo do almoco e o uso dos vestuarios antes de serem liberados para o
estagio.

Durante o0 estagio, a alternancia entre o ensino das disciplinas curriculares no ambiente

escolar e o trabalho por tempo determinado fez com que os discentes se adequassem a uma
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nova rotina, isto é, durante o dia pela manha as atividades escolares, durante a tarde as
atividades na empresa.

O preparo para o0 estagio se da desde o primeiro ano do ensino medio na EEEP, de modo
que a partir do segundo semestre 0s alunos ja recebem as primeiras instrucdes basicas sobre 0s
cursos que estdo matriculados. As aulas préaticas nos laboratérios técnicos sdo corrigueiras e,
segundo os resultados da pergunta 14, sdo espacos que fazem a diferenca quando usados.

Nos dados levantados, como mostra o Grafico 11, apenas na EEEP Violeta Arraes em
Crato apresentou como resultado significativo a necessidade de melhorias na oferta de materiais
para a préatica no laboratorio, essa realidade, porém, ndo representa absolutamente os quatro
cursos disponiveis por essa instituicdo. A problematica maior esta no curso de Manutencao
Automotiva que faz uso necessario de pecas e acessorios para diferentes modelos de carros e
motos que sdo constantemente modernizados no mercado. Digno de nota, essa precarizacdo
gerou por parte dos estudantes da turma de manutencdo de 2015 uma manifestagédo interna

solicitando ferramentas.

Gréfico 11 — Aperfeicoamento nos laboratdrios técnicos. 2019.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Com todos esses dados, notamos que as EEEPs de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha
apresentam relevancia em consideracdo ao desenvolvimento econémico, sobretudo, no setor
terciario. A reserva de méo de obra a cada ano cresce, assim como 0s indices de abertura de

empresas e, consequentemente, a oferta de emprego, também se eleva. No entanto, a visao mais
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coerente para essa complementacdo do mercado com as EEEPs ocorrera em longo prazo, isso
porque, ainda é recente a reestruturacao urbana do Crajubar e a funcionalidade das EEEPs.

Por outro lado, € sabido que nas Ultimas décadas essa fracdo urbana denominada
Crajubar se reestruturou dada as diversas especializaces advindas por meio de novos agentes
econdmicos, financeiros, politicos e sociais que enxergaram o potencial presente no territorio
para o maior acumulo do capital. No entanto, deve-se haver cuidado a ndo padronizar as
estruturas funcionais nas trés cidades, pois, € visivel que a morfologia urbana de Juazeiro do
Norte contém maior organizacdo e maior quantitativo de aces provenientes da forca dos
empresarios e do estado, os quais serviram para expandir 0s postos de trabalho e de consumo
diferentemente de Crato e Barbalha.

De todo modo, isso nao significa que Crato e Barbalha ndo facam parte de um conjunto
maior de funcbes pensadas pelos agentes aqui citados. Essas cidades, todavia, contribuiram e
continuam contribuindo para a evolucdo de Juazeiro do Norte. Sem exageros e sem medo de
errar consideramos que a cidade de Juazeiro do Norte sé € evoluida no sentido econémico e
social, entre outros fatores, por causa da existéncia dessas duas cidades que na
contemporaneidade se apresentam como suporte e area de expansao das praticas espaciais sejam
dos citadinos, sejam dos grupos empresarios e politicos.

Nesse contexto a necessidade de instituicbes como as EEEPs para abastecer o mercado
com pessoas qualificadas para funcdes especificas, sobretudo, no setor terciério € visivelmente
compreensiva dado ao desenvolvimento urbano. Por outro lado, essas instituicbes também
apresentam contradi¢Ges em relacdo ao nimero de egressos no mercado de trabalho e ao perfil
dos cursos que, como ja mencionado, refletem as caracteristicas das cidades.

Pensando nessas contradi¢cdes que, grosso modo, séo ocultos aos olhos da populagéo
caririense, em especial dos estudantes, pensamos num produto educacional que favoreca o
entendimento da dindmica dos cursos com a estrutura urbana vigente. Para isso, fizemos uso
dos principais conceitos operacionais da ciéncia geografica como suporte de conexdo e de
criticidade sobre a dindmica entre as EEEPs e a cidade como ser4 demonstrado na secéo a

sequir.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do processo historico de formacédo do capitalismo muitas formas ou formulas
de fazer com que o lucro se dimensione numa proporcao rapida foram praticadas nos mais
diferentes espacos, tempos e ramos na atividade produtiva. Essas praticas por vezes foram e
continuam sendo razdes para que conflitos e disputas também continuem na mesma propor¢éao
do avanco do capital em diferentes setores, principalmente no setor social.

Como ja demonstrado no trajeto até aqui, o capitalismo ndo nega nenhuma condigéo de
atividade existente seja ela material ou subjetiva. Na ocasido, a educacdo institucionalizada
sempre esteve aparelhada com o capitalismo no sentido de reproduzir praticas que colaboram
com o status quo da sociedade. Entretanto, a educacao escolar também se torna sinénimo de
luta e de resisténcia quando se projeta a autonomia do ser (FREIRE, 2004).

Nos trés capitulos tentamos demonstrar um pouco dessa relacdo entre educacdo de
modalidade profissional e a produgédo do capital manifestada, sobretudo, no espaco urbano. A
escolha de analisar esses dois campos de uma forma relacional, ndo por acaso, surge pela
necessidade que o capital possui para desenvolver formas mais flexiveis de acumulacédo, e em
seguida, pela reestruturacdo das cidades, sobretudo as de porte médio pelo fato de nas ultimas
décadas apresentarem sinais cada vez mais expressivos na condicdo de especializacdo das
atividades econémicas (SPOSITO, 2010).

Né&o obstante, o desenvolvimento da educacéo profissional ocorre no momento em que
as sucessivas crises, principalmente as de ordem econdmicas, dificultam o processo produtivo
e, quicd, do consumo. Foi assim que, no nosso entender, o refor¢o de uma educacdo voltado
para a questdo econémica ganhou forgas em meados da segunda metade do século XX.

Os processos histdricos acontecidos apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
elucidados no primeiro capitulo desta obra foram significantes pelo fato de reforcar a urgéncia
em envolver o campo educacional como um dos mecanismos de manutengdo do capitalismo,
principalmente em momentos de transi¢cdes no modo produtivo com base na injecdo de
tecnologia e ciéncia no processo, como na transi¢cdo do modelo fordista para o toyotista.

Com o advento do modo de producéo e de gerenciamento toyotista ganhando espaco no
setor da producéo e de servicgos, a educacéo profissional passou a representar entre tantas outras,
uma resposta as exigéncias que estavam sendo solicitadas pelos agentes participantes desses

setores. Entretanto, as mudangas e estratégias ndo ficaram presas somente no campo do
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econbmico, isso porgque, em consequéncia, 0os consumidores que detinham capital também
foram atingidos diretamente na interacdo socioespacial.

A aproximacdo entre a cidade e as escolas profissionalizantes na contemporaneidade se
da a principio na condicdo da formacdo para o trabalho. Como as cidades por exceléncia
concentram as principais atividades econdmicas, atrai maior fluxo populacional e,
consequentemente, possui maior dinamica para o capital, ndo resta davida que se torna uma
referéncia territorial peculiar para novas formas de praticas educacionais.

Nesse sentido, o ensino profissionalizante dentro do contexto da flexibilidade
econdmica passou a ser tratada como elemento que pode contribuir com as o preparo dos
cidaddos para as atividades da producdo e comercializacdo das mercadorias que também se
flexibilizam.

Se antes as instituicdes privadas assumiam total responsabilidade em ofertar cursos de
aperfeicoamento para os atuais e futuros profissionais, hoje essa atribuicdo ganhou nova
parceria com as institui¢des publicas do Estado.

O movimento do Estado participativo com a as estruturas mais econdmicas ndao é uma
manifestacdo recente. No entanto, trazer a escola publica como parte de um sistema organizado
para diretamente colaborar com o preparo aligeirado para o trabalho se tenciona na América
Latina a partir da década de 1990.

E sabido que todo 0 preparo comegou com a pressdo empresarial das grandes empresas
coorporativas em cima das instituices representativas internacionais que articularam através
da esfera juridica um corpo de leis e de compromissos com 0s quais visavam a oferta de
condigdes para reverter o quadro de baixa qualificagdo na méo de obra.

Organismos internacionais como ONU, Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
BIRD, BM, entre outros, entraram em cena por meio de eventos internacionais com pautas
voltadas para as novas mudangas que estavam sendo estabelecidas.

Paises periféricos como o Brasil foram acionados e pressionados a reverter os resultados
econbmicos e sociais com base em politicas de austeridades que reduziam cada vez mais a
capacidade de progresso da nacdo. Nesse pacote originario dos paises centrais vem toda a
orientacdo para implantacdo das escolas profissionais com base em principios de gerenciamento
empresarial, como foi o caso das EEEPs do Ceara.

No Ceard, desde 2008, como tratamos no Capitulo 2, as EEEPs se estabeleceram como

uma politica pablica estadual que tinha como regra geral o duplo papel para os jovens, isto €,
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de ofertar condi¢des para o mundo do trabalho e para a continuidade dos estudos nas
universidades.

N&o obstante, as EEEPs foram pensadas de acordo com modelos de gerenciamento
empresariais, principalmente da Odebrecht e do Instituto Lemann. S&o escolas que prezam pela
regra € compromisso com a TESE, um documento que disponibiliza mecanismos de
organizacdo comparado a uma empresa ou industria.

O impacto que as EEEPSs trouxeram para o Ceara foi bastante expressivo principalmente
quando observamos os indices de formacao técnica e de aprovacgdes em vestibulares no estado
e em outras regides. Por outro lado, as EEEPs cada vez mais sdo vistas como forte parceira da
dindmica urbana, especificamente na perspectiva das atividades econdmicas nas cidades
médias.

Neste trabalho damos preferéncia ao recorte territorial denominado Crajubar (Crato,
Juazeiro do Norte, Barbalha). Por serem cidades que nessas primeiras décadas do século XXI
se reestruturaram desigualmente, porém, com niveis de especializagao que resultaram em fluxos
migratorios sociais e empresariais para a localidade.

Sdo cidades que apresentam particularidades ndo somente na composi¢éo sociocultural
ou territorial, mas sim, nas suas estruturas fixas vinculadas ao assistencialismo para os cidaddos
e, obviamente, para 0 mercado. Fazendo com que, desse modo, novas politicas fossem aplicadas
por parte do governo do estado com participagdo do governo federal.

A criacdo das EEEPs é um exemplo claro de politica publica voltada para o campo da
educacdo e da economia, que tem como caracteristica principal, ofertar concomitantemente
disciplinas da base curricular comum com a base técnica. Os cursos ofertados tém relacéo direta
com o perfil socioeconémico de cada cidade Cearense.

No caso do Crajubar, os cursos que sdo ofertados pelas sete escolas profissionais
distribuidas nas cidades possuem relacdo com a composicao empresarial atuante. 1sso porque
notamos, por exemplo, que a oferta dos cursos estd concentrada nos ramos do comércio e dos
servicos, sobretudo, nos eixos da area de salde, de informatica e de construgéo.

N&o obstante, apesar de notarmos que os vinculos empregaticios ndo sdo algo
notadamente expressivo, nesse momento, entendemos que 0s egressos ainda se classificam
como potenciais empregadores ou empreendedores no triangulo Crajubar e que as EEEPs
participam do projeto de reestruturagdo urbana estrategicamente elaborada pelo governo do

estado em parceria com a iniciativa privada.
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Diante na necessidade de trazer as informagdes relacionadas a aproximagao das EEEPs
com a dinamica urbana do Crajubar, a presente pesquisa trouxe como resultado concreto um
produto educacional que serd utilizado a partir do ano letivo de 2022 considerando as mudangas
do novo ensino médio.

No caso, considerando o desvio de horas das disciplinas de geografia para conteldos
relacionados com 0s cursos técnicos, o produto educacional tratara de ser um e-book impresso
e digital.

Esse e-book serd aplicado em uma das escolas que foram citadas aqui, no caso, a EEEP
Raimundo Saraiva Coelho. A estrutura organizacional combina os conceitos basicos da
geografia com a potencialidade e presenca dos cursos na dindmica socioecondmica das cidades
do Crajubar.

O produto ndo tratara de ser mais um instrumento de apoio ou refor¢o para 0s cursos
profissionalizantes ofertadas pela instituicdo. Pelo contrério, serd um material que trara uma
visdo da espacialidade entre os cursos e as cidades, de modo que serdo abordados assuntos
relacionados aos discursos e acdes estratégicas por parte dos agentes envolvidos, assim como

um levantamento preciso dos ultimos anos de formagéo pela instituicéo citada.
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APENDICE A - Questionario aplicado as EEEPs do Crajubar pelo Google Forms.

1. Em qual cidade vocé residia durante o seu periodo como estudante do ensino medio?

2. Qual seu curso de formagdo técnica profissional?

3. Por que escolheu o curso técnico selecionado na questdo anterior?
( ) Afinidade com a &rea

( ) Minha familia j& tem empresa no ramo

( ) Muitas empresas que ofertam emprego na cidade

(') Abrir minha prépria empresa

( ) Outros

4. Antes de fazer a selecdo do curso técnico disponibilizado pela EEEP vocé pesquisou sobre a

relevancia dessa formacéo para a sociedade?

() Sim
() Nao

5. Antes de escolher o curso técnico, vocé pesquisou sobre a oferta de emprego e salario desta

area de formacéo?

() Sim
( ) Néo

6. Com o diploma de curso profissional em maos, vocé pretendia (pretende) assumir um

emprego nas empresas vinculadas a sua formacao ou abrir a sua propria empresa?

7. O que te levou a escolher uma escola profissionalizante foi a oportunidade de rapidamente

conseguir um emprego Ou 0 acesso para o ensino superior?

( ) Emprego
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() Universidade
( ) Os dois

8. A estrutura fisica da EEEP fez a diferenga na sua formacéo intelectual e profissional?
() Sim
( ) Néo

9. Os estudos das disciplinas da base técnica dificultaram os seus estudos das disciplinas da

base comum?

()Sim
( ) Nao
( ) Deu para conciliar

10. A EEEP foi util na sua preparacdo para as avaliacdes externas, como, Enem, vestibulares e
concursos publicos?
() Satisfatorio

() Néo satisfatorio

11. Apos a conclusdo vocé conseguiu se empregar no ramo da sua formacéo?
()Sim
( ) Néo

12. O seu periodo de Estagio obrigatorio foi satisfatorio em relacdo ao desenvolvimento
profissional?
() Foi satisfatorio

() Néo foi satisfatorio

13. A remuneracéo ofertada durante o periodo de Estagio atendeu as suas necessidades basicas

enguanto estudante/estagiario?

() Sim
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( ) N&o

14. Os laboratorios técnicos atenderam todas as necessidades que a sua fungéo exige?

() Sim
( ) Néo

15. A adaptacédo ao horério de permanéncia na escola diariamente facilitou o teu desempenho
no mercado profissional?

( ) Ajudou no meu desempenho no trabalho

( ) Néo fez a diferenca

( ) N&o sei responder

16. Os contetidos da grade curricular do curso foram suficientes para seu desempenho no
trabalho?
( ) Me ajudou muito, j& entrei com o dominio das fungdes

( ) Aprendi mais no dia a dia na empresa do que na escola

17. O curso técnico te qualificou sobre como dialogar com os empregados e com empregador

no estabelecimento que vocé esta vinculado?

() Sim
( ) Néo

18. A remuneracdo que vocé ganha atualmente da para sustentar uma familia ou apenas vocé?

() Apenas eu

( ) D& para manter uma familia
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APENDICE B — Termo de esclarecimento no Forms. EEEP Maria Violeta Arraes

Gervaiseau.

O VINCULO ESCOLAR COM O URBANO:
O PAPEL DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE
EDUCACAO PROFISSIONAL NA
REESTRUTURACAO DO CRAJUBAR,
CEARA

UMIVERS IDADE REGIONAL DO CARIRI - URCA
FRO-REITORIA DE POS GRADUAGAD E FESOUISA
MESTRALD PROFISSIONAL EM ECUCACAD - MPECU

Frezadc [@) participante,

Frecizsames da sua celaboragdc neste estude que tem come chjetive identificar es
processos de mudanga socicecondmica a partir de relagdc entre as Escolas
Frofiggicnalizantes com a preducde econdmica dos setores de senviges das cidades
de Crato e Juazeiro do More . Por favor apends responda esse questiondrio se wood
alunc egresse da turma de 2019 des curses de Estética, Manutengde Autemaotiva,
Redes de Computadores & Audic e Video.

Estimameos que demere cerca de 10 minutes para respendé-lo. & sua participa gao &
woluntdria e vooé poderd interrompé-la a qualgu er mementao.

AS respostas s 8o confidenciais e andnimas. Os dadas recolhidos serSo utilizados
exclusivamente para esta investiga ggec.

Este estudo s&rd envigdo para o Comité de Etica & Fesquisa da Universidade Regional
do Cariri, CE. Se desejar nos contatar para esclarecimentos de qualguer divida, envie
um email com o assunts "EEEF Ceara' para o email: robinson. santosi@yahoo. com.br

TERMD GE COMNSEMTIMENTD LIVRE:
https:/fdrive. google.com/filefd/ 10q2 sabractzBh riBGT_Ir DGRy uJd2 /v iew?
usp=sharing
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APENDICE C - Termo de esclarecimento no Forms. EEEP Raimundo Saraiva Coelho.

O VINCULO ESCOLAR COM O URBANO:
O PAPEL DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE
EDUCACAQ PROFISSIONAL NA
REESTRUTURACAC DO CRAJUBAR,
CEARA

UMIVERS IDADE REGIONAL DO CARIRI - URCA
FRO-REITORIA CE POS GRACUAGAD E PESQUISA
MESTRADD PROFISSIONAL EM ERUCAGAD - MPECU

Frezade (@) participants,

Precizsames da sua colaboragde nesta pesquisa de mestrade que tem come objetive
identificar og processos de mudanga socicecondmica a partir da relacdo entre as
Escoclas Profissicnalizantes com a producic econdmica dos setores de servigos das
cidades de Crato, Juazeire do Mort e & Barbalha. For favor apenas responda esse
questizndric se vocd & alung egressc da turma de 2019 dos curses técnicos em:
EdificacBes, Desenho da Construgde Civil, Finangas & Agrimensura da Escola
Raimunde Saraiva Coelho.

Estimameos gue demeore cerca de 5 minutes para respondé-lo. A sua participacde é
voluntdria e vooé poderd interrompéla a qualquer momento.

A5 respostas sgo confidenciais & andnimas. 08 dades recolhides serdo utilizados
exclusivamente para esta investiga gdc cientifica.

Sedesejar noE contatar pard esclareciments de qualguer divid a, envie um e-mail
com o dssunts "EEER Ceara' para o email: robinson.sant osi@yahoo.com. br.

TERKMO GE CONSENTIMENTD LIWVRE ESCLARECICD:

https://drive.google.com/file/d/ Tu3f97 02-Mam Sad TjiF_OM-gJuS Uk ak i view?
usp=sharing
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APENDICE D - Termo de esclarecimento no Forms. EEEP Otilia Correia Saraiva.

O VINCULO ESCOLAR COM O URBANO:
O PAPEL DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE
EDUCACAQ PROFISSIONAL NA
REESTRUTURACAO DO CRAJUBAR,
CEARA

UMNIVERS IDADE REGIONAL DO CARIRI - URCA
FRO-REITORIA DE POS GRADUAGAD E PESOUISA
MESTRADD PROFISSIONAL EM ECUCAGAD - MPECU

Prezade (@) participante,

Frecisamos da sua colaboragdo nesta pesquisa de mestrade que tem como objetive
identificar os processos de mudanga sccicecondmica a partir da rela gio entre as
Escolas Prefissicnalizantes com a producdc econdmica dos setores de serviges das
cidades de Crato, Juazeiro do Morte e Barbalha. For faver, apenas responda esse
questiondric 5 vood & alunc egresscda turma de 2019 dog curscs técnicos em:
Enfermagem, Nutrigdo e Ciet ética e Redes de Com putadores.

Estimameos que demere cerca de 5 minutes para respendé-lo. A sua participagdo &
violuntdria e wood poderd interrompéla 8 qualgu er momenta.

A5 respostas sdo confidenciais e andnimas. 0s dades recelhidos serdo utilizados
exclusivaments para esta investiga cdc cientifica.

Sedesejdr nos contdtar para esclarecimento de qualguer divid a, envie um e-mail
com o assunts "EEEF Ceard® para o email: rebinson.santosi@yvahoo. com. br.

TERMO CE COMSENMTIMENTO LIVEE ESCLARECICD:

https:f fdrive.google. comy/filefds 1q Fem-j8 cFC-x0 SB0cr |a-FrvdRA SaHgfview?
usp=sharing




APENDICE E — Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI - URCA

PRO- REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO - MPEDU

Eu, , concordo de
livre e espontinea vontade participar da pesquisa ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCACAD
PROFISSIONAL DO CEARA E O SEU PAPEL NO SETOR DE SERVICOS NAS CIDADES
DO CRAJUBAR, CEARA.

Declaro que fin mformado (a). de forma clara e detalhada, sobre o problema mvestigativo,
as mstificativas, os objetivos, os procedimentos a serem utilizados e as principais contnbuigtes do
estudo. Foi dada garantia de receber resposta e esclarecimento a qualquer divida sobre perguntas,
procedimentos, beneficios e outros assuntos. Me fol esclarecido que caso surjam novas perguntas
sobre esse estudo, ou se pensar que houve algum prejuizo pela mmha participacio nesse estudo,
poderel entrar em contate com ofa) pesquisado(a) responsavel através de contato telefomico ou

email.

Desse modo, acredite ter side suficientemente informado(a) a respeito do proposto e aceito
participar deste estudo, contribumdo nas fases da pesquisa que requerem minha participagio.

A minha assinatura neste documento certifica men consentimento e esclarecimento sobre o
estudo e da autonizacio ao responsdvel pela pesquisa encammhar este termo comprovando meu

aceite e participagio no estudo.
Atenciosamente,
Fobmson de Souza dos Santos — Mestrando em Educacio
Prof Dr. Emerzon Ribeiro — Onentador
Crato — CE, de Setembro de 2021 .

Assmatura dofa) participante:
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