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RESUMO

A presente pesquisa intitulada “Assistente Social: uma profissional em face das relagdes
étnico-raciais e socioeducagdo no Cariri Cearense”, oriunda do Programa de Mestrado
Profissional em Educacdo da Universidade Regional do Cariri-URCA, surge de inquietagdes
na atuacao profissional como Assistente Social no locus da pesquisa. Os adolescentes em
cumprimento, ou egressos, de medida socioeducativa vivenciam cotidianamente
marginalizacdo, estigmatizagdo, exclusao social e o atual exterminio da juventude negra. Tal
publico ¢ composto, na sua maioria, por pessoas do sexo masculino, negros ¢ de areas
vulneraveis da cidade, vivenciando multiplas vulnerabilidades sociais e violagdes de direitos,
impostas pelo racismo estrutural e percebidas nas precérias condi¢des de vida e de trabalho,
na desigualdade de acesso a educacdo, satude, lazer, etc. Faz-se necessario entender como o0s
profissionais reconhecem e lidam com as relagdes étnico-raciais, discutindo sobre a
importancia da formagdo e qualificagdo profissional na constru¢ao de praticas educativas
eficazes. Nesta perspectiva, objetiva-se identificar narrativas, percepgdes, vivéncias, processo
formativo e praticas educativas dos profissionais com formacao académica em Servigo Social
sobre relagdes étnico-raciais no cotidiano do Centro Socioeducativo Padre Cicero, localizado
no interior do Ceard. A metodologia adotada no estudo consiste em uma abordagem
qualitativa, a partir de um estudo exploratorio, mediatizado pela pesquisa narrativa. Os
sujeitos da pesquisa foram os profissionais com formagao académica em Servigo Social que
atuam no Centro Socioeducativo Padre Cicero, independentemente da sua atual fungdo. Os
dados foram coletados no més de novembro de 2022, utilizando-se de entrevistas
semiestruturadas com os participantes. Para a analise dos dados, utilizou-se o método de
Andlise de Conteudo de Bardin. Ja para a base conceitual foram utilizados afrodescendéncia,
racismo estrutural (CUNHA JUNIOR, 2019), (MORAIS, 2019), socioeducacdo (TERRA;
AZEVEDOQO, 2019), dentre outros.

Palavras-chave: Servico Social; Rela¢des étnico-raciais; Socioeducacao; Praticas educativas;
Formagao profissional.



ABSTRACT

The present research entitled “Social Worker: a professional in the face of ethnic-racial
relations and socioeducation in Cariri Cearense”, from of the Professional Master’s in
Education Program of the Universidade Regional do Cariri-URCA, arises from concerns in
the professional activity as a Social Worker in the research locus. Adolescents in or out of
juvenile detention programs experience daily marginalization, stigmatization, social
exclusion, and the current extermination of black youth. Such public is composed, in its
majority, of black males from vulnerable areas of the city, experiencing multiple social
aggressions and violations of rights, imposed by structural racism and perceived in the
precarious living and working conditions, in the unequal access to education, health, and
leisure, etc. It is necessary to understand how professionals recognize and deal with ethnic-
racial relations, discussing the importance of teacher training and professional qualification in
the construction of effective educational practices. From this perspective, the objective is to
identify narratives, perceptions, experiences, training process and educational practices of
professionals with academic training in Social Work about ethnic-racial relations in the daily
life of the Centro Socioeducativo Padre Cicero, located in the interior of Ceara. The
methodology adopted in the study consists of a qualitative approach, from an exploratory
study, mediated by narrative research. As subjects of the research will be the professionals
with an academic degree in Social Work who work in the Centro Socioeducativo Padre
Cicero. The data will be collected in November 2022, using semi-structured interviews with
the participants. For the data analysis, Bardin's Content Analysis method will be used. For the
conceptual base were used Afrodescendence, structural racism (CUNHA JUNIOR, 2019),
(MORALIS, 2019), socioeducation (TERRA; AZEVEDQO, 2019), and so on.

Palavras-chave: Social Work; Ethnic-racial relations; socioeducation; professional practice;
educational practices.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade social no Brasil ¢ imensuravel e se apresenta de forma multifacetada,
principalmente para a populagdo negra, pobre e de areas periféricas, que vivenciam as mais
profundas expressdes da questdo social, acompanhada do preconceito, exclusdo social e
racismo estrutural. A Escola, nesse sentido, tem papel essencial na manutengdo do status quo
ou de sua transformagdo. Ja os espacos nao-escolares ou nao-formais, muitas vezes, sao
desconsiderados enquanto potenciais na formagao dos sujeitos.

Equipamentos como os Centros Socioeducativos sdo espagos que atendem
adolescentes que cometeram algum ato infracional e estdo em cumprimento de medida
socioeducativa ou medida cautelar de internagao provisoria. O servigo acolhe adolescentes
privados de liberdade, visando realizar acompanhamento multiprofissional a ele ¢ a sua
familia, assegurando direitos, propiciando fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, responsabiliza¢do pelo ato infracional e construir um novo projeto de vida,
conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), viabilizando a protecao integral.

Esta dissertacdo tem como objetivo geral: identificar narrativas, percepgoes,
vivéncias, processo formativo e praticas educativas dos profissionais com formagao
académica em Servico Social sobre relagdes étnico-raciais no cotidiano do Centro
Socioeducativo Padre Cicero, localizado no interior do Ceara. Os objetivos especificos sao:

I.  Compreender as narrativas dos profissionais do Servico Social sobre formacdo e

qualificagdo profissional, relagdes étnico-raciais e socioeducacao;

II. Conhecer praticas profissionais do Servico Social exitosas no campo das relacdes

étnico-raciais e da socioeducagao;

III. Entender como se deu o processo formativo dos Assistentes Sociais com relagdo ao

campo das relagdes étnico-raciais e da socioeducagao;

IV. Refletir sobre as possibilidades e limites das experiéncias vivenciadas na medida
socioeducativa de internagao, ¢ sua correlagao com as relagdes étnico-raciais.

O problema da pesquisa consiste em responder a duas questdes centrais: Quais as
narrativas e percepc¢oes dos Assistentes Sociais sobre as relacdes étnico-raciais? Quais
prdticas educativas estdo sendo desenvolvidas no Centro Socioeducativo que tem contribuido
para a desmistificacdo de diferencas socialmente construidas, valorizando a identidade
afirmativa e as relagées étnico-raciais?

Os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, vivenciam

cotidianamente a marginalizacdo, estigmatiza¢ao e exclusdo social, devido a todo o contexto
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social e cultural que estdo inseridos. Legitimando, muitas vezes, o racismo estrutural ¢ a
institucionalizacdo de adolescentes e jovens que, em sua grande maioria, sdo sexo masculino,
negros ¢ de areas periféricas. Tal perfil traz a tona os esteredtipos sociais que sao
representados pelas relagdes étnico-raciais na atualidade.

Conforme Terra e Azevedo (2018, p. 73) “a correlagdo entre a pobreza e a
criminalidade tem servido para estigmatizar e segregar parcelas da populagdo que ja se
mostram excluidas em diversas dimensodes das relagdes sociais”. As relagdes étnico-raciais
tem papel direto na atual composicao do publico de adolescentes e jovens inseridos nos
Centros Socioeducativos. Percebe-se que, conforme nota técnica emitida pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), “Os estudos mostram que o fendmeno contemporaneo
do ato infracional juvenil esta associado ndo a pobreza ou a miséria em si, mas, sobretudo, a
desigualdade social, e a dificuldade no acesso as politicas sociais de protecdo implementadas
pelo Estado” (IPEA, 2015, p. 15).

Tematicas relacionadas as questdes étnico-raciais e o racismo estrutural estdo
diretamente envolvidas no universo da socioeducacao no Brasil, sendo que todos os estudos
analisados trazem dados que apontam para a exclusdo social e encarceramento em massa da
populacdo negra, bem como o exterminio da juventude negra. A falta de oportunizagdo e de
equidade das politicas publicas, as precarias condi¢des de vida e de trabalho, a desigualdade
social, entre outros, revitimizam cotidianamente tais sujeitos.

Outro fator importante diz respeito a crescente violéncia entre jovens, havendo uma
clara diferenga entre jovens brancos e negros. O Mapa da Violéncia 2013: homicidio e
Jjuventude no Brasil mostrou que existe uma tendéncia crescente de vitimizagdo de jovens
negros no Brasil. Conforme o documento “Entre 2002 e 2012 o numero de homicidios juvenis
diminuiu 32,3%, passando de 10.072 para 6.823. No entanto, a quantidade de assassinatos de
negros aumentou 32,4%, de 17.499 para 23.160. As taxas de homicidio de jovens por 100 mil
cairam 28,6% entre brancos e subiram 6,5% entre negros” (WAISELFISZ, 2013, p. 117).

Vale destacar que espagos formais e nao-formais de educacao nao estdo livres dessa
realidade, uma vez que a discriminagdo e o preconceito sao recorrentes € expressas por meio
da exclusdo social, do racismo, etc. Sendo, muitas vezes, negligenciado dentro e fora da
escala. A pesquisa intitulada Assistente Social: uma profissional em face das relagoes étnico-
raciais e socioeducacdo no Cariri Cearense, se mostra necessaria, uma vez que o racismo ¢
estrutural, e cada vez mais, se faz presente na sociedade contemporanea, sendo essencial o
combate a toda e qualquer forma de violéncia, preconceito e discriminagdo social,

principalmente em espacos institucionalizados de socioeducagao.
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O profissional Assistente Social trabalha em parceria com a equipe multiprofissional
do Centro Socioeducativo, atuando profissionalmente na viabilizagdo de direitos sociais,
defesa intransigente dos direitos humanos, fortalecimento de vinculos familiares e afetivos,
articulagdo com a rede socioassistencial e o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), entre
outros. Estando diretamente ligado ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
e sua familia, e desempenhando papel fundamental no acompanhamento e atendimento das
demandas de forma integral. O Servigo Social também atual contra qualquer forma de
preconceito e discriminagao, tragando estratégias voltadas a praticas restaurativas e atividades
socioeducativas que promovam o protagonismo juvenil e empoderamento.

Os profissionais, nesse sentido, precisam conhecer e se apropriar da discussio
relacionada as relagdes étnico-raciais para, nas suas praticas profissionais didrias, tragar
estratégias de intervengdo pedagdgica junto aos sujeitos envolvidos. Estratégias capazes de
promover o empoderamento e a desnaturalizagcdo do preconceito e estigma quanto a tematica,
bem como a transformagao da cultura excludente.

A pesquisa se d4, no Centro Socioeducativo Padre Cicero, localizado na cidade de
Juazeiro do Norte-CE, unidade que executa a medida socioeducativa de internacao, atendendo
47 comarcas no interior do Ceard. Os sujeitos da pesquisa foram 06 profissionais com
formagdo académica em Servigo Social, independente do atual cargo que ocupa na instituigao.
A pesquisa de cunho qualitativo foi mediatizada pela pesquisa narrativa. Possuindo Parecer
Consubstanciado do Comité de Etica e Pesquisa (CEP) n°® 5.760.865, favoravel.

A pesquisa surge a partir de inquietagdes, durante a atuacdo profissional como
Assistente Social em um Centro Socioeducativo no Cariri Cearense e das experiéncias
empiricas vividas ao longo de cerca de quatro anos, neste locus. Desse modo, pensar
estrategicamente e politicamente melhorias para o atendimento socioeducativo tanto a
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de interna¢do, bem como as suas
familias, se tornou uma luta diaria. Saber que o publico atendido ¢ composto majoritariamente
por adolescentes negros, pobres e de territdrios periféricos, despertou um olhar para as
relagdes étnico-raciais e o racismo estrutural que nos rodeia. Faz-se crucial discutir sobre o
atual exterminio da juventude negra, politicas publicas para egressos do Sistema
Socioeducativo, dentre outros.

A pesquisa se mostra necessaria, se for levado em considera¢do que ainda sdo poucas
as literaturas que utilizam o espago ndo-escolar como elemento central para um trabalho
qualificado sobre ralagdes étnico-raciais, principalmente se tratando no contexto da

Socioeducacdo, onde se tem adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa por
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pratica de atos infracionais nos Centros Socioeducativos, que vivenciam outros estigmas
sociais como a marginalizagdo, preconceito, etc. Fazendo-se extremamente necessario
envolver nesses espagos discursao qualificada sobre a tematica e compreender as percepgoes,
vivéncias e praticas educativas relacionadas ao Servigo Social e relagdes €tnicos-raciais na
socioeducacdo. Entender e problematizar essa questao significa colaborar cientificamente para
a defesa dos direitos humanos, sendo essa a relevancia académica.

De modo mais amplo, a pesquisa também apresenta relevancia social, a partir das
vivéncias percebidas com a realizagdo da pesquisa poderemos aperfeigoar estratégias de
atuacdo do servigo social relacionadas a socioeducagao e as relagdes étnico-raciais, pensando
em como colaborar na melhoria dos servigos prestados no municipio de Juazeiro do Norte-
CE, bem como em outros Centros Socioeducativos. Portanto, tecer reflexdes sobre a tematica
perpassa o locus do estudo e traz contribui¢des significativas para a socioeducacao e ralagdes

étnico-raciais no Pais.

1.1 Atravessamentos da pesquisa na subjetividade da investigadora

As mais diversas recorda¢des me atravessam, neste momento. Ainda no ensino médio,
me tornei vice-presidente do Grémio Estudantil e 1?* secretaria do Conselho Escolar. Estar a
frente de movimentos em prol dos discentes, principalmente, buscando garantir o acesso e
permanéncia do aluno na escola foi fundamental na minha trajetoria escolar. Nos eventos
escolares buscdvamos incluir o maximo possivel a todos, sem diferenca e discriminagao.
Traziamos discursdes sobre o racismo, discriminacdo, homofobia, entre outros. A professora
Socorro Linard (In memoriam), mulher negra e militante, foi uma grande incentivadora e
pessoa de referéncia em trazer a discussdo das relagdes étnico-raciais na Escola de Ensino
Fundamental e Médio Aristarco Cardoso em Porteiras-CE. Seu legado sempre serd lembrado.

Ao concluir o ensino médio, a pobreza e falta de oportunidade quase me fizeram
desistir. Mas como sempre digo: geralmente a vida nos apresenta anjos que nos dao a
oportunidade de voltar a sonhar. Aos 17 anos de idade me mudei para a cidade de Juazeiro do
Norte-CE, com a ajuda de um Frei da Igreja Catdlica. Trabalhei no Mercado Central, ainda
menor de idade, ganhando apenas R$ 30,00 por semana para poder dar continuidade aos
estudos. No mesmo ano fui aprovada no curso de Licenciatura em Geografia na Universidade
Regional do Cariri (URCA), iniciando a graduagdo. Tinha que trabalhar o dia inteiro, morava

com colegas estudantes, mal tinha dinheiro para a alimentacdo. Na época, se tinham poucas
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estratégias de permanéncia do estudante de baixa renda no ensino superior. Precisei adiar o
sonho da graduag¢ao para trabalhar.

Em 2010 fui aprovada no processo seletivo para Agente Censitario Supervisor no
Censo Demogréfico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No
meu proprio municipio (Porteiras-CE), me deparei com uma realidade ético-racial bastante
diferente do que imaginava. Percebi que as pessoas ndo conseguiam se autodeclarar como
negras, mesmo sendo nitido a cor e os tragos esteredtipos. Vi que os dados do Censo
Demografico ndo demonstram a realidade ético-racial do Brasil. Que o racismo e a nao
identidade, por receio, medo, negativismo, etc., oriundo da heranca de um Pais marcado pelo
escravismo criminoso fazem, ainda hoje, a populagdo nio se reconhecer e negar a sua propria
cor, cultura, ancestralidade. Nao ¢ uma questao de culpa, mas sim, uma marca do racismo
estrutural que nos acompanha cotidianamente.

Em 2011, ingressei novamente no ensino superior, dessa vez para cursar a graduacao
em Servigo Social pela Faculdade Ledo Sampaio, por ser uma instituicdo privada, precisei
aderir ao programa estudantil, do Ministério da Educacdo, Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), por dois semestres, até conseguir uma bolsa integral pelo Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), em 2012. Identifiquei-me bastante com o curso, a
matriz curricular, discussoes e criticidade. Entender melhor sobre a questdo social e seus
rebatimentos na sociedade, foi um divisor de d4guas na minha vida. Pensar criticamente sobre:
desigualdade social, politicas publicas, direitos sociais, entre outros, me fez mudar o modo de
ver o mundo. Sou encantada e comprometida com por minha profissao.

Na graduagao, pude perceber que poucos eram os negros que ingressavam no nivel
superior, € 0S que conseguiam ingressar, na maioria das vezes, ndo conseguia permanecer €
concluir o curso. Isso era apavorante. Eu sempre tive muitas dificuldades econdmicas,
precisava trabalhar o dia inteiro e ir direto para a faculdade a noite, dividir apartamento com
varias pessoas para poder custear as despesas de uma vida longe de casa, reduzir gastos até de
alimentagdo, pegar material emprestado com os colegas ou estudar apenas com os livros da
biblioteca, por ndo ter condicdo de adquirir pelo menos as xerox. Meus colegas negros
vivenciavam uma realidade ainda pior, muitos estavam desempregados ou vivenciavam o
racismo institucional no seu ambiente de trabalho, etc. Nao conseguiam bolsa no PROUNI
pela defasagem da sua formacdo na educacdo regular, ou financiamento do FIES, por nao
conseguir alguém para ser seu fiador (era obrigatério, nessa época). Sem falar, em estar em

um espago naturalmente elitizado com pessoas de realidade social e econdmica bem diferente.
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Era um grande desafio permanecer estudando, principalmente, pela falta de
iniciativas/estratégias de permanéncia do graduando no ensino superior.

No pentltimo ano da graduacao, participei durante um ano e meio do Grupo de Estudo
Presenca Negra sob a coordenacao da professora Maria Dalva Silva Ribeiro, mulher negra e
militante, um exemplo de garra. Nos encontros discutiamos a literatura existente,
planejavamos eventos e performances que eram executadas na faculdade, trazendo a tematica
para a academia, ndo apenas de forma esporadica, mas cotidiana.

Em 2015, conclui a graduacao e ingressei na Residéncia Multiprofissional em Satde
Mental Coletiva pela Escola de Saiide Piiblica do Ceard (ESP/CE). Essa foi uma experiéncia
crucial para a minha formagdo e atuacdo profissional. Pude aprender muito, vivenciando
diversos espacos soOcio-ocupacionais como Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS 1) e
CAPS/AD (Alcool e drogas), Unidade Bdsica de Saiide (UBS), Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia Especializado para
Populagcdo em Situacdo de Rua (Centro POP), entre outros. O que mais me chamou atencao
foi a necessidade e importancia da educagdo popular para conhecer e reconhecer as demandas
da comunidade, bem como propiciar educagdo em satde. Mas choca perceber que a saude da
populacdo negra pouco ¢ levada em consideragdo, a exemplo de outros programas do Sistema
Unico de Saiide (SUS). Outro fato marcante é a vulnerabilidade socioecondmica que grande
parte da populagdo negra vivencia, com péssimas condi¢des de vida e de trabalho. Lembrando
que essa realidade foi observada no de periodo marco de 2015 a fevereiro de 2017, na cidade
de Brejo Santo-CE, local onde atuei profissionalmente durante a Residéncia
Multiprofissional. Nesse periodo também nos aproximamos da escola do bairro Morro
Dourado, objetivando desenvolver o Projeto Saide Mental na Escola. Em vivencia semanal
com os alunos realizamos oficinas sobre tematicas diversas entre elas: estigma, racismo,
uso/abuso de drogas, alimentacdo saudavel, medicalizagdo, entre outas. Reconhecer e pensar
em estratégias para o acolhimento, promocao e prevencdo de satide, mental ou fisica, ¢
fundamental para a populagdo negra.

Em 2017, decide realizar o processo seletivo para me tornar assistente social do
Sistema Socioeducativo do Estado do Ceard, sendo aprovada. Porém, somente convocada em
1018. Eu ndo possuia nenhum conhecimento prévio sobre a atuagdo profissional do assistente
social na socioeducacao, com medidas socioeducativas em meio fechado, apenas conhecia o
universo da medida em meio aberto, por ja ter realizado estagios no CREAS.

Na realidade, ao entrar na medida socioeducativa foi chocante, principalmente, pela

falta de informacdo e a dificuldade do fazer profissional, sem a devida apreensao das
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demandas relacionadas e, muito menos, sem o apoio ¢ material formativo para entender o
fazer profissional naquele espaco sdcio ocupacional. A atuagdo profissional se deu, a partir do
curso de formacao inicial ofertado pela SEAS, e da busca por conhecimentos sobre a
tematica, por meio de cursos, leituras, apoio dos profissionais que ja possuiam experiéncia na
area, etc.

O envolvimento com a tematica foi tdo grande que, nos primeiros meses ja me sentia
totalmente comprometida eticamente com a causa. Possuo quatro anos de experiéncia, com
medida socioeducativa em meio fechado. Periodo de grandes desafios e bastante
responsabilidade social com a socioeducagdo. Fazendo parte do cotidiano dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo e de suas familias, atuando junto a
rede socioassistencial, promovendo ag¢des sociais para desmistificar os preconceitos com
relagdo a esse publico e proporcionar novas possibilidades, foram essenciais na minha
trajetoria profissional. Neste sentido, pude me apropriar das diversas demandas relacionadas
ao publico inserido no sistema socioeducativo, que ¢ predominantemente, negro e pobre, que
vivencia cotidianamente o racismo estrutural e o exterminio da juventude negra.

Com a possibilidade de ingressar no Mestrado Profissional em Educagdo da
Universidade Regional do Cariri-URCA, sob a orientagdo do professor Dr. Henrique Cunha
Janior, um grande icone da luta antirracista, obteve a possibilidade de desenvolver a presente
pesquisa cientifica relacionando ao Servigo Social, socioeducagdo e relacdes étnico-raciais.
Obtendo também a oportunidade de integrar o Nucleo de Estudo em Educagdo, Género e
Relagdes Etnico-raciais — NEGRER que muito tem me acrescentado na vida académica e
profissional. E  assim, sigo na luta em favor dos grupos socialmente

vulnerabilizados/invisibilizados.

1.2 Organizacao do texto

Esta pesquisa estd estruturada em seis capitulos. Apods esta introdugdo, trago os
atravessamentos da pesquisa na subjetividade da investigadora e a organizacao do texto.

No segundo capitulo, intitulado O Exterminio da Juventude Negra, aborda entre outras
questdes, a pessoa negra no Brasil e o enfrentamento do racismo; os rebatimentos do racismo
e a criminalizagdo da juventude negra, no intuito de ampliar a discussao e refletir sobre a

criminalizagdo e seus aspectos negativos na vida da populagdo negra; e ainda, “Cada Vida
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Importa”: exterminio da juventude negra, na tentativa de apresentar dados concretos sobre o
exterminio da juventude negra por meio dos dados divulgados pelo CCPHA.

O terceiro capitulo, Da Doutrina da Situacao Irregular a Prote¢ao Integral da Crianga
e do Adolescente: um olhar voltado para a socioeducagdo, trata do histérico da infancia e da
adolescéncia no Brasil: a doutrina da situa¢do irregular do “menor”, trazendo conceitos
centrais e tragcando um recorte histérico no Brasil. Em seguida, discute-se sobre aspectos
relativos a prote¢do integral da crianga e do adolescente. Apods, discorre-se sobre a
socioeducagdo e as especificidades da medida socioeducativa de internagdo e por fim, a
situacdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo: a
escolarizagdao em foco.

O quarto capitulo intitulado de Servico Social: antirracismo e socioeducacao, aborda
a questdo social e o Servico Social enquanto profissdo no Brasil, tracando um breve historico.
Em seguida, discute-se sobre aspectos relativos a Formacgao profissional em Servigo Social no
Brasil e a inclusdo da tematica ético-racial no interior da profissdo. Depois, discorre-se sobre
Servico Social no campo sociojuridico: contribui¢des do Servigo Social na socioeducagdo, na
tentativa de apresentar conceitos e principais particularidades referentes ao tema em debate,
tecendo reflexdes sobre o contexto socioeducativo da atualidade.

O quinto capitulo, Procedimentos Metodologicos, apresenta o0s aspectos
metodologicos utilizados para a obten¢do dos objetivos tracados. Abordou-se, o locus da
pesquisa e o publico participante, aspectos éticos e o produto educacional.

J4 o sexto capitulo, Reflexdes sobre o Servigo Social, relagdes étnico-raciais e
socioeducagdo: analises e discussdes dos dados, apresentada os resultados, andlises e
discussdes do estudo, sendo relatados os principais achados, problematizando-os, sendo
subdividida da seguinte forma: perfil dos sujeitos da pesquisa; categoria 01 - historias de vida:
trajetoria pessoal e profissional vinculada a socioeduca¢do e relagdes étnico-raciais I
categoria 02 - formacao profissional em servigo social: socioeducagdo e relagdes étnico-
raciais em foco; categoria 03 — inser¢do profissional na socioeducagdo: qualificagdo
profissional e relagdes étnico-raciais; categoria 04 — a atuagdo profissional do assistente social
com medida socioeducativa de internagdo; categoria 05 — praticas educativas exitosas no
campo da socioeducagdo e das relagdes étnico-raciais; e categoria 06 — servico social e
socioeducacdo: limites e possibilidades de atuacao.

Por fim, tém-se as consideragdes finais da pesquisa.



23

2 0 EXTERMINIO DA JUVENTUDE NEGRA NO BRASIL

Este capitulo aborda, entre outras questdes, trés pontos que se julgam pertinentes para
a exposi¢do e compreensdo da temdtica. Primeiramente, trata sobre a pessoa negra no Brasil e
o enfrentamento do racismo, abordando conceitos centrais e citando politicas de agdes
afirmativas. Em seguida, discutiram-se os rebatimentos do racismo e a criminalizagao da
juventude negra, no intuito de ampliar a discussdao e refletir sobre a criminalizacdo e seus
aspectos negativos na vida da populacdo negra. Logo depois, discorreu-se sobre “Cada Vida
Importa”: exterminio da juventude negra, na tentativa de apresentar dados concretos sobre o
exterminio da juventude negra por meio dos dados divulgados pelo CCPHA, intitulado de

Cada Vida Importa.

2.1 A pessoa negra no Brasil e o enfretamento do racismo

E inegavel que a historia oficial do Brasil ¢ marcada pela perversa estratégia de
exterminio e genocidio da populacdo negra afro-brasileira. A constante persegui¢do e
repressdo, inclusive policial, ¢ uma tentativa de silenciamento e cerceamento de direitos.
Diante disso, uma das constatagdes que se faz € a de que um dos maiores escandalos, no dizer
de Nascimento (2016), ¢ a escravizagdo dos povos negro-africanos.

Nota-se que toda a trajetdria histérica da pessoa negra ¢ permeada por luta e
persisténcia de um povo que sofreu o escravismo criminoso e, atualmente, vivencia as
refracdes da questdo social e do racismo estrutural, marcados pela inferiorizagdo,
marginalizacdo, estigmatizagdo, vulnerabilidade e exclusdo social.

Vale ressaltar que o Brasil vivenciou uma formagdo social conservadora e bastante
heterogénica, permeada pela imposi¢do, inicialmente, dos colonizadores portugueses,
posteriormente pela ideologia pregada pela Igreja Catolica e, atualmente, pela burguesia
detentora dos meios de produgdo, o que demonstra como os interesses das classes dominantes
se sobrepdem em detrimento aos da classe dominada.

Conforme Abdias Nascimento (2016, p. 57):

O ponto de partida nos assinala as chamada “descoberta” do Brasil pelos
portugueses, em 1500. A imediata exploracdo da nova terra se iniciou com o

simultdneo aparecimento da raga negra, fertilizando o solo brasileiro com suas
lagrimas, seu sangue, seu suor e seu martirio na escraviddo. Por volta de 1530, os
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africanos, trazidos sob correntes, ja aparecem exercendo seu papel de “forga de
trabalho”; em 1535 o comércio escravo para o Brasil estava regularmente
constituido e organizado, e rapidamente aumentaria em propor¢des enormes.

Compreende-se que a historia do Brasil estd intimamente relacionada a historia da
populagdo negra, uma vez que foi com sua for¢a de trabalho que se constituiu a formagao
social e economica desse pais. A populacdo negra, vitima do escravismo criminoso, foi a base
da produgdo da riqueza econOmica, nas plantagdes de cana-de-agucar, café, mineragao,
arquitetura, etc., porém eles foram totalmente expropriados da riqueza socialmente produzida,
que foi usurpada pela elite da aristocracia branca.

Historicamente, tem-se vivenciado medidas em prol da valorizagdo do capital,
visando o aumento drastico dos lucros e minimizacao de custos. Isso interfere diretamente na
classe trabalhadora que vive constante exploragao de sua forca de trabalho. Desse modo, a
sociedade, bem como os governos brasileiros, na maioria das vezes, invisibilizaram questdes
relacionadas as relagdes étnico-raciais € ao racismo.

Conforme Henrique Cunha Junior (2005), a teoria marxista cldssica ndo conseguiu dar
énfase a especificidade e particularidade dos africanos e afrodescendentes. Entretanto, por
meio do marxismo, pode-se compreender que:

[...] a esséncia do trabalho histérico no Brasil ¢ negra, devido aos significados dos
aparatos ideoldgicos e coercitivos implementados pelas classes dominantes no
exercicio das imposi¢des culturais, sociais e econémicas. O escravo foi a base do
pré-capitalismo no Brasil. A esséncia do trabalho capitalista é sintetizada pela
situagdo de exploracdo dos descendentes de escravizados. Mesmo assim, a vida
social ndo se explica apenas pela oposicdo do trabalho ao capital. Fica explicita a
necessidade de uma ampliag@o conceitual que nos explique as inter-relagdes entre a

cultura e a historia social, sobretudo que leve em conta a base cultural africana
(CUNHA JUNIOR, 2005, p. 252-253).

O Brasil se constituiu de forma desigual, baseada na exploragdo da pessoa negra e
supervaloriza¢do do branco. A pobreza, miséria, precariedade de vida e de trabalho, exclusdo
social, dificuldade de acesso as politicas publicas de educacdo, satde, assisténcia social,
alimentagdo, habitacdo, por exemplo, fez da populacdo negra, em sua grande maioria,
vivenciar de forma drastica o racismo estrutural. Ha, portanto, um abismo racial atual entre os
negros e os brancos.

A historia da Africa e dos africanos foi silenciada e escravizada, sendo tratadas com
teor de inferioridade. A populacdo negra foi submetida a tratamento cruel e degradante,
baseado no cerceamento de direitos e da propria liberdade; no tratamento como objeto, sem

valor humanitario; alvo de maus tratos fisicos e psicoldgicos; falta acesso a bens e servigos;
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sem condi¢des minimas de subsisténcia; com trabalho exaustivo, insalubre e penoso; grandes
punigdes e torturas, levando-os inclusive a morte (NASCIMENTO, 2016).

Ainda retomando as palavras de Cunha Junior (2021, p.150), o “escravismo foi um
crime contra a humanidade e uma exploragdo gananciosa sobre o trabalho da populagdo
negra. [...] a populacdo negra colonizou o Brasil, transferiram do continente africano
conhecimentos, tecnologias e trabalho [...]”. Como crime deveria ter sido punido legalmente,
sendo ofertada condi¢des igualitarias e equitativas de superacdo da situagdo. Contudo, nada
foi feito. As precarias condi¢des de vida e trabalho destinadas as pessoas negras sao sequelas
de um pais racista, sexista, misogino e machista.

Ao serem considerados livres, os afrodescendentes passaram a sofrer com o novo
estado econdmico, social e cultural, que os negava qualquer tipo de direito e assisténcia,
assim, se tornavam “escravos da liberdade”, sem qualquer chance de ascensdo econdmica e
social, sendo submetidos a ideologia que pregava uma suposta inferioridade africana, negando
suas origens, saberes, cultura, religiosidade e, ainda, exonerando de qualquer responsabilidade
os senhores de escravos, a igreja e o proprio Estado, deixando-os a propria sorte. Desse modo,
nota-se que a Lei Aurea ou aboliio da escravidio em 1988 foi apenas uma falacia e
verdadeira estratégia para uma escravidao em liberdade e um “legalizado assassinio coletivo”
(NASCIMENTO, 2016, p. 79).

A elite brasileira considerava um grande “problema” o crescimento da populacao
afro-brasileira, pois a consideravam uma grave ameaga o avango do que chamavam mancha
negra, ou seja, expansdo da mistura do sangue negro no pais. A estratégia pensada foi o
branqueamento sistematico da raca brasileira, que surgiu pela violagdo sexual por meio do
estupro da mulher negra pelos brancos, em consequéncia da coisificacdo, na tentativa de
originar sangue misto, ou seja, miscigenagdo, como ¢ o caso dos considerados mulatos,
pardos, morenos, etc.

Naquele tempo se acreditava na mistura de ragas, estratégia concreta de genocidio,
com a finalidade de exterminio da populacdo afrodescendente e progressivo branqueamento
da populacdo brasileira. Dessa forma, o racismo Ariano, a partir de teorias cientificas, pegava
a erradicagdo e extingdo da populagdo negra no Brasil, a partir de estratégias concretas, com
estimativas que mostravam total erradicacao de negros e mesticos, em 2012 (NASCIMENTO,
2016). Assim sendo, “[...] o branqueamento a populacdo viria atender & visdo ideia de
preservacdo de uma ordem eurocentrista, de supressdo da diferenca racial e de eliminagdo da

raca negra” (OLIVEIRA, 2017, p. 81).
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Tal branqueamento da populagdo brasileira fez a pessoa negra continuar sendo coagida

e excluida, alvo do controle social da populacdo branca e do Estado, com sua identidade

negada, subjugada e discriminada. Toda a sua cultura, tradi¢des, estética, e religiosidade,

foram marginalizadas, e consideradas como pecaminosa e proibida, havendo inclusive

perseguicdo e intimidagdo de expressdes da cultura africana e de discursos sobre racismo e
discriminacao racial. Tudo baseado no mito da democracia racial.

Devemos compreender “democracia racial” como significando a metafora perfeita

para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo ébvio como racismo dos Estados

Unidos e nem legalizado qual o apartheid na Africa do Sul, mais institucionalizado

de forma eficaz nos niveis oficiais de governo, assim como difuso ¢ profundamente

penetrante no tecido social, psicoldgico, econdmico, politico e cultural da sociedade

do pais . [...] Monstruosa maquina ironicamente designada ‘democracia racial’que s

concede aos negros um unico ‘privilégio’: aquele de se tornarem brancos, por dentro
e por fora (NASCIMENTO, 2016, p. 111).

Pensar o mito da democracia racial, nada mais ¢ do que compreender que ¢ totalmente
fantasioso e uma faldcia entender o Brasil ¢ o mundo como permeado por um estado de plena
igualdade entre as pessoas, sem qualquer tipo de distingdo relacionada a raga, cor ou etnia,
uma vez € concreto e perceptivel o abismo gigantesco que historicamente segrega populagdes
negras e indigenas, da populacdo branca. Nao ha e nunca existiram pessoas totalmente livres e
como direitos iguais, pois a branquitude sempre foi a detentora de privilégios, em detrimento
dos negros.

Para Gonzalez (1988, p.77) “[...] o racismo estabelece uma hierarquia racial e cultural
que opde a ‘superioridade’ branca ocidental a ‘inferioridade’ negroafricana”. Essa oposi¢ao se
materializa no cotidiano dos sujeitos por meio da discriminagdo racial e racismo, bem como
nas condi¢des de vida e de trabalho, onde a pessoa negra ocupa socialmente o lugar de
subalternidade e inferioridade, sendo desvalorizado todo o seu conhecimento, trabalho pelo
Brasil e condi¢dao desumana provocada pelo escravismo criminoso.

A populagdo negra vivencia a sobreposi¢do ou intersec¢do de vivéncias de multiplos
sistemas de opressao, discriminacao ¢ domina¢ao que formam identidades sociais, articulando
raca, género e classe, conceituada como “Interseccionalidade”. Conforme Carla Akotirene
(2020, p. 59) o termo interseccionalidade pode ser compreendido por demarcar paradigmas
tanto tedricos quanto metodoldgico do feminismo negro, “promovendo intervengdes politicas
e letramentos juridicos sobre quais condigdes estruturais o racismo, sexismo € violéncias
correlatas se sobrepdem, discriminam e criam encargos singulares as mulheres negras”. A

autora menciona que a Lélia Gonzalez ja abordava a tematica antes do conceito propriamente
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dito, uma vez que ja interseccionava, nos seus escritos, varios marcadores estruturais, tais
como raga, classe, sexualidade, género, etc.

Conforme Ratts e Rios (2010, p. 100):

Mesmo sem ter sido pioneira no discurso a respeito das condi¢des especificas de
exploracdo e subordinagdo a que eram submetidas as mulheres negras, Gonzalez foi
uma das autoras que mais debateram o assunto, dedicando boa parte da sua vida
intelectual a constituir um pensamento critico que explicasse as causas
socioculturais e econdmicas que criavam um contexto de desigualdade de raca, sexo
e classe.

Pode-se observar na citagdo a seguir de Lélia Gonzalez (1984, p. 231) essa
Interseccionalidade.
Mas ¢ justamente aquela negra andnima, habitante da periferia, nas baixadas da vida,
quem sofre mais tragicamente os efeitos da terrivel culpabilidade branca.
Exatamente porque ¢ ela que sobrevive na base da prestacdo de servicos, segurando
a barra familiar praticamente sozinha. Isto porque seu homem, seus irmaos ou seus
filhos sdo objeto de perseguigdo policial sistematica (esquadrdes da morte, “maos
brancas” estdo ai matando negros a vontade; observe-se que sdo negros jovens, com

menos de trinta anos. Por outro lado, que se veja quem ¢é a maioria da populagdo
carceraria deste pais).

A autora ja traz nos seus escritos a violéncia letal e encarceramento em massa da
juventude negra, retrato da marginalizagdo e falta de oportunidades equitativas. A populago
negra ja era tratada pelo viés da repressdo pelo Estado brasileiro. A puni¢do continuou sendo
usada em detrimento a protecdo. Gonzalez (1979, p. 02) menciona que “Um dos mecanismos
mais cru€is da situagdo do negro brasileiro na for¢a de trabalho concretiza-se na sistematica
perseguicdo, opressdao e violéncia policiais que contra ele se desenvolvem”. Os altos indices
de violéncia letal e encarceramento da juventude negra no pais revelam que, na atual
conjuntura, a realidade social da pessoa negra ndo mudou. Pelo contrario, mostram uma
drastica desigualdade social e economica dos povos mediante as relagcdes étnico-raciais.

Pode-se mencionar que por muito tempo a tematica e as sequelas do escravismo
criminoso foram negligenciadas pelo Estado burgués. Nao foram dadas condi¢des de acesso
as politicas publicas, negando oportunidade igualitaria de ascensdo econdmica, social, cultural
e politica a pessoa negra e seus descendentes. As politicas ndo eram pensadas de forma
equitativa aos brancos, e at¢ o momento ainda ndo sdo. Havendo, dessa forma, segregagdes
nos territorios e na vida cotidiana, expressa até a atualidade, em que os brancos ocupam

melhores posi¢des sociais, vivendo nos centros urbanos e a populacdo negra fica a margem da
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sociedade ocupando espacos sociais de vulnerabilidade e exclusdo, 4reas periféricas’,
suburbanas e rurais.

Cunha Junior (2019, p. 15) menciona que “O racismo antinegro ¢ um problema
estrutural das relagdes sociais brasileiras, e as situacdes dos bairros negros sao em parte,
consequéncia da forma de opressdo do racismo antinegro nas instituigdes e nas relagdes
sociais”. E outro passagem, o autor argumenta: “Bairros negros sdo bairros de maioria
populacional de afrodescendentes” (CUNHA JUNIOR, 2019, p.17). Os bairros negros
vivenciam o descaso politico e social, marcado pelo racismo estrutural. Sdo atrasados pelo
ponto de vista economico por falta de estrutura socioambiental e politicas publicas eficazes
que toquem realmente no cerne da questdo. As vulnerabilidades ndo estdo presentes apenas
por se tratar de pessoas pobres, mas o marcador étnico-racial, populagdo negra, ¢ essencial e
merece destaque. O racismo e a discriminagdo, muitas vezes, acontecem de modo velado,
sendo fundamental uma legislagdo que proteja e assegure puni¢do as praticas de racismo e
discriminacao racial.

Para Munanga e Gomes (2016, p.172):

O abismo racial brasileiro existe, de fato, e sdo as pesquisas ¢ estatisticas que
comparam as condi¢des de vida, emprego, escolaridade entre negros e brancos que
comprovam a existéncia da grande desigualdade racial em nosso Pais. Essa
desigualdade ¢ fruto da estrutura racista, somada a exclusdo social e a desigualdade
socioecondmica, que atinge toda a populagdo brasileira e, de modo particular, os
negros.

Sabe-se que o Brasil tem uma divida historica com a populacdao negra, proveniente do
escravismo criminoso € da estrutura fundamentalmente racista do pais, assim, foi possivel o
surgimento de algumas intervengdes sociais a partir da necessidade de interferéncia Estatal no
que se refere ao crescente indice de situacdes de violacdo de direitos devido a marginalizacao,
criminalizagdo e estigmatizagdo que esses sujeitos sao submetidos, bem como a luta coletiva
do movimento negro. Com isso, ao longo do tempo, objetivando o enfrentamento ao racismo,
algumas conquistas podem ser mencionadas no campo juridico. Dentre elas estdo:

Codigo Penal, art. 140, paragrafo 3° - Injuria discriminatoria; Lei 7.716/89 — Crime

de racismo; Lei 7.347/85 — Acdo civil publica; Lei 9.455/97 — Lei conta a tortura;
Lei 10.639/03 — Obrigatoriedade da inclusdo da Historia da Africa e da Cultura

' Os termos periferia ou 4reas periféricas serdo utilizados aqui, no contexto social da exclusio, como forma
narrativa de reforgar a precarizagdo vivida por seus moradores. Compreende-se, conforme Serpa (2001, p. 11-12)
que “O termo periferia explicita, via de regra, areas localizadas fora ou nas imediagdes de algum centro.
Todavia, atualmente, muitas areas afastadas dos centros das cidades ndo sdo entendidas como periféricas. O
termo absorveu uma conotagéo sociologica, redefinindo-se. Dessa forma, periferia hoje significa também aquelas
areas com infra-estrutura e equipamentos de servigos deficientes, sendo essencialmente o locus da reprodugdo
socio-espacial da populagdo de baixa renda”.
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Afro-Brasileira no curriculo escolar das escolas publicas e particulares de educagéo
basica; O parecer 03/2204, de 10 de marco de 2004, do Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacdo que aprova o projeto de resolucdo das diretrizes curriculares
nacionais para a educag@o das relagdes étnico-raciais e para o ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana; A resolucdo de n° 01 de 17 de junho de 2004 que
institui diretrizes curriculares nacionais para a educagdo das relacdes étnico-raciais e
para o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana; Cddigo Civil — arts.
927 a 954 — Danos morais; Constitui¢cdo Federal, art. 5°, LXXXIII — Acdo popular;
Documentos internacionais de direitos humanos (MUNANGA; GOMES, 2016, p.
185-186).

As politicas publicas de agdes afirmativas no Brasil visam superar desvantagens e
desigualdade a grupos historicamente discriminados, de modo equitativo. Sdo séculos de
descaso e exclusao social que precisam ser reparados para dar oportunidade e justica social a
populagdo negra. Entretanto, mesmo com o avango com relagdo as politicas afirmativas, ainda
se tem dificuldade na sua implantagdo. De tal modo, as politicas publicas de modo geral ainda
sdo extremamente falhas e, na grande maioria das vezes, permanece invizibilizando as
relacdes étnico-raciais e o historico de processo desigual entre brancos e pretos.

Atualmente, pode-se mencionar como exemplos de politicas de agdes afirmativas: a
Lei 11.645/08 “altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei no
10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da teméatica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena” (BRASIL, 2008, p. 01); a Lei de Cotas no Ensino
Superior prevista na Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012 “Dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas institui¢coes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias” (BRASIL, 2012a, p. 01); a Portaria Normativa N° 18, de 11 de Outubro de
2012 “Dispde sobre a implementagao das reservas de vagas em institui¢cdes federais de ensino
de que tratam a Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, e o Decreto no 7.824, de 11 de
outubro de 2012” (BRASIL, 2012b, p. 01); o Decreto N° 7.824, de 11 de Outubro de 2012
“Regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio” (BRASIL,
2012c, p.01); e Lei N° 12.288, de 20 de julho de 2010 “Institui o Estatuto da Igualdade Racial;
altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24
de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003” (BRASIL, 2010, p. 01), dentre
outras.

As politicas de agdes afirmativas sdo um avanco na luta contra o racismo e a
discriminacao racial, na tentativa corrigir ¢ superar as desigualdades as quais determinados
grupos sociais e étnico-raciais, historicamente, foram submetidos. Um exemplo desse grupo ¢

a populagdo negra.
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Os desafios impostos as politicas publicas e sociais brasileiras no contexto neoliberal,
que sdo permeadas por iniciativas cada vez mais seletivas, fragmentadas e focalizadas que
maximizam o capital em detrimento do social, sdo claramente observados na sociedade
contemporanea. Exemplo disso ¢ o caso de praticas voltadas para o imediatismo; cotagdes de
gastos; precarizagdo dos servicos; e desresponsabilizagdo do Estado, pois sdo efetuadas
politicas ndo como concessdo de direitos, mais pratica de assistencialismo. Tais politicas
publicas ndo objetivam a emancipagao politica dos sujeitos envolvidos, de modo a fortalecer
uma cultura alienante baseada no consumo de bens e servicos € na geracao de capital, ou seja,
0s avangos e retrocessos das politicas sociais no cendrio brasileiro mostram que elas surgem
para garantir e legitimar a hegemonia do Sistema de Producdo Capitalista, e ndo para atender,
de fato, os direitos da maioria que € expropriada da riqueza socialmente produzida e vitimas
do escravismo criminoso.

Enfim, nesse contexto, a negligéncia a populacdo negra continua a ser regra no Brasil.
E preciso salvaguardar as conquistas sociais conquistadas até aqui, e continuar na lutar por a
erradicagdao de toda e qualquer forma de racismo e discriminacao racial. Necessitamos de

equidade nas politicas publicas e igualdade de oportunidades.

2.2 Os rebatimentos do racismo e a criminalizacio da juventude negra

A atual Constituicdo Federal (CF) do Brasil, também chamada de Constituigao
Cidada, foi promulgada em 05 de outubro de 1988 ¢ a lei maior, a Carta Magna, que organiza
o Estado brasileiro. Representa um salto de qualidade com relagdo a legislacdo anterior, com
maior precisdo da redacdo e detalhamento, introduzindo-se, at¢ mesmo, os instrumentos
juridicos para a sua garantia. Desse modo, em seu art. 3°, expressa os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil que sdo constituidos por:

construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988, p. 8).

Nessa perspectiva, o Estado, deveria garantir os direitos sociais como “a educac¢do, a
saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988, p.10,

art. 6°), se distanciando do assistencialismo, do clientelismo, da filantropia, da caridade,
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outrora prestadas no ambito da igreja, possibilitando respeito aos direitos humanos para o
exercicio da cidadania a todas as pessoas.

Entretanto, nesse contexto, a populacdo negra ndo foi percebida em suas
peculiaridades e singularidades, de pessoas vitimas do escravismo criminoso ¢ do racismo
cotidiano. Mesmo as politicas publicas que tem como um dos principios a universalidade,
como ¢ o caso da politica de satde, ainda assim ndo se consegue incluir a populagdo negra
que sdo, por vezes, ¢ discriminadas, invisibilizadas, destratadas, etc., pelo racismo
institucional.

No que se refere as relagdes étnico-raciais, hd& um agravamento das sequelas do
escravismo criminoso, sendo possivel afirmar que a populagdo mais vulneravel neste pais €
negra. Vivenciam precdrias condi¢des de vida e de trabalho, ocupam areas periféricas e rurais,
ndo sao assistidas pelas politicas publicas de modo equitativo, entre outras problematicas de
cunho social, econdmico, cultural, religioso e politico, tornam cada vez maior o abismo social
existente entre os grupos étnico-raciais. Reflexo do racismo estrutural e da desigualdade
social.

De acordo com Carvalho (2004, p. 50), ¢ a pobreza que “contribui para que muitas
criangas e adolescentes sejam expostos a diversas situagdes de risco, violéncia e exploragao,
entre outros, devido a inser¢do precoce no mundo do trabalho, muitas vezes em condic¢des
extremamente penosas e degradantes”. Mesmo porque, enquanto uma parcela das criangas
vive de forma digna sob a protecdo de uma familia, tendo acesso aos direitos voltados a elas
previstos por lei, a outra parcela vive em péssimas condigdes, na maioria das vezes, abaixo da
linha da pobreza, sem ter acesso aos seus direitos basicos capazes de garantir a subsisténcia.
Sao levadas, muitas vezes, a vender a sua for¢a de trabalho para ganhar um valor muito
inferior ao que elas realmente necessitam para sua reproducdo e da sua familia, por meio do
trabalho infantil, se fazendo urgentes intervengdes, através de politicas publicas, que protejam
e garantam o desenvolvimento integral dos mesmos e levem em consideragdo a questdo
étnico-racial brasileira.

Sao perceptiveis na realidade contemporanea os resquicios da dominagdo do homem
pelo proprio homem. A partir de estereotipos criados socialmente, o ser humano foi capaz de
escravizar, explorar e dominar povos por questdes puramente bioldgicas que sdo tidas como
caracteristicas de inferiorizagdo racial, como ¢ o caso da historia da pessoa negra.

Faz importante conhecer o conceito de raca e etnia:

O conteudo da raga é morfo-bioldgico e o da etnia é sdcio-cultural, historico e
psicolégico. Um conjunto populacional dito raga “branca”, “negra” e “amarela”,
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pode conter em seu seio diversas etnias. Uma etnia ¢ um conjunto de individuos que,
histérica ou mitologicamente, tém um ancestral comum; t€ém uma lingua em comum,
uma mesma religido ou cosmovisdo; uma mesma cultura e moram geograficamente
num mesmo territéorio (MUNANGA, 2003, p.12).

A populagdo negra teve suas crencgas, cultura, percepgdes, entre outros renegados. O
histérico de dominagdo e submissdo da pessoa negra em contexto mundial perpassaram
inimeras geragdes, ¢ as relagdes de poder historicamente construida a partir do homem
branco, podem ser percebidas por meio da disseminagdo de uma cultura patriarcada, racista,
machista, sexista e de exclusdo das diferencas. Sendo fundamental desmistificar preconceitos
e buscar uma sociedade mais igualitaria, principalmente no que se refere as questdes étnico-
raciais.

De acordo com Almeida (2019, p. 31) “[...] a nog¢do de raga ainda ¢ um fator politico
importante, utilizado para naturalizar desigualdades e legitimar a segregagdo e o genocidio de
grupos sociologicamente considerados minoritdrios”. Isso maximiza as disparidades e
desigualdade, inviabilizando condi¢des justas e igualitarias em uma sociedade marcada pelo
racismo, preconceito racial e discriminagao social.

E importante compreender o racismo como uma constru¢io social, e ideoldgica e
politica que se manifesta na vida da populagao brasileira interferindo diretamente nas relagdes
sociais, bem como na forma que as intervencdes do Estado se constituem, onde se tem a
garantia de direitos ou a repressao deles, a partir de cerceamento de direitos, invisibilidade
racial e controle social (ROCHA, 2020).

Conforme Almeida (2019) existem trés formas de racismo. A primeira concepgao ¢
individual, como se questdes individuais, morais e criminosa, pudesse ser solucionada por
meio de agdes voltadas aos racistas. A segunda, ¢ a concepgao institucional, entende-se que os
conflitos raciais estdo diretamente relacionados as institui¢des, publicas e privadas, de modo
que o poder ¢ elemento central, para o combate institucional do racismo. Ja a terceira, diz
respeito a concepgao estrutural, onde prega que o racismo existe a partir da propria estrutura
social, no ambito das relagdes sociais, na estrutura econdmica, juridicas, entre outras.

Conforme salienta Munanga (2012, p. 12):

Falar da identidade negra significa que esta identidade passa, em seu processo de
construgao, pela cor da pele. O que significaria que essa identidade tem a ver com a
tomada de consciéncia da diferenca biolé,gica entre “Brancos” e “Negros”,
“Amarelos” e “Negros” enquanto grupos. E importante frisar que a negritude
embora tenha sua origem na cor da pele negra, ndo ¢ essencialmente de ordem
bioldgica. De outro modo, a identidade negra ndo nasce do simples fato de tomar

consciéncia da diferenga de pigmentacdo entre brancos e negros ou negros e
amarelos.
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A Negritude pode ser entendida como a tomada de consciéncia sobre as relacdes
étnico-raciais, do reconhecimento da historia da populagdo negra, recusa a todo histérico de
dominagdo, exploracao e subordinagdo, a defesa intransigente de seus direitos e solidariedade
as vitimas desse processo injusto e desigual. Sendo crucial refletir sobre: o ser negro; a
valorizagdo da cultura negra dos povos africanos e afro-descendentes; opressao colonialista;
privilégios da branquitude; politicas afirmativas; entre outros.

No Brasil e em outros paises da América do sul, existe uma segregacao de fato que
cruza o critério da raca com o de classe social, contrariamente a segregagdo
institucionalizada pelas leis que existiu nos dois paises referidos. E por isso que
algumas pessoas pensam que ndo ha racismo propriamente dito no Brasil quando

comparado a esses paises, que tiveram um regime de segregagdo especial
institucionalizada (MUNANGA, 2014, p. 08).

Muitas pessoas se utilizam de teorias racistas que ja deveriam ter sido superadas, como
¢ o caso do mito da democracia racial, para justificar atitudes racistas. Ou mesmo se utilizam
do racismo recreativo, como piadas e mensagens pejorativas que ridicularizam a imagem da
pessoa negra e provoca baixa na autoestima. Formas veladas de racismo e pessoas que dizem
ndo serem, encontramos a todo o momento. Entretanto, sabe-se que o racismo esta presente e
mata, cotidianamente. Velado ou ndo, o racismo ¢ um crime. Merece punicao séria.

O racismo estrutural proporciona condigdes desiguais de acesso a politicas publicas,
acarreta violéncia cotidiana. Silvio Almeida (2019, p. 20-21) afirma que:

[...] 0 racismo é sempre estrutural, ou seja, de que ele € um elemento que integra a
organizagdo econdmica e politica da sociedade. Em suma, o que queremos explicitar
¢ que o racismo ¢ a manifestagdo normal de uma sociedade, ¢ ndo um fenémeno
patologico ou que expressa algum tipo de anormalidade. O racismo fornece o

sentido, a logica e a tecnologia para a reproducdo das formas de desigualdade e
violéncia que moldam a vida social contemporanea (grifos do autor).

Isso faz com que o sujeito ndo se reconheca e negue a sua a raga/etnia. Tal violéncia se
apresenta também nos espacos institucionais e o revitimiza, novamente. Por estd nos diversos
ambitos da vida dos sujeitos sociais, o racismo estrutural, provoca a reproducdo de
desigualdades de género e raca, além de multiplas vulnerabilidades. Precisamos pensar a
sociedade atual a partir de uma abordagem critica e decolonial. A luta ¢ incessante por uma
sociedade livre de qualquer forma de racismo e discriminagao.

Para Moreira e Gomes (2018, p. 465) “[...] A ideia de democracia racial, propagada
como poderoso mito, funcionava como instrumento ideologico de controle social, acabando
por legitimar a estrutura, que vigora até os dias atuais, de desigualdade, discriminagdo e

opressoes raciais, que tendem a serem explicadas dentro do ambito pessoal”. Nesse contexto,
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faz-se necessario e urgente abordar a cruel criminaliza¢do da juventude negra, ampliada ainda
mais quando os sujeitos sdo pobres, que se configura como uma atual barbérie.
[...] A racionalidade empregada pelo Estado por meio de suas diversas instancias
contra a populacdo pobre e, em especial, contra jovens negros , manifesta-se no uso
da brutalidade, de uma violéncia que se expressa nas estatisticas tanto de
encarceramento quanto de mortalidade. A barbarie cometida pela sociedade e pelo
Estado contra esses segmentos da populagéo resulta de um complexo causal, no qual

se imbricam discriminag@o social e racial, no bojo de causas econdmicas, politicas e
culturais (OLIVEIRA, 2017, p. 31).

Historicamente a juventude brasileira ¢ tratada por dois vieses: de admiragdo ¢ o de
repulsdo. O primeiro, geralmente, diz respeito ao jovem burgués, admirados pela
possibilidade do futuro promissor, com todos os seus direitos resguardados. A repulsdo,
entretanto, esta relacionada aos jovens negros, pobres e moradores de areas periféricas que
vivenciam, cotidianamente, a descrenga e repressdo, desse modo, para eles sdo utilizadas
estratégias de controle social, a partir de abordagens policiais, escolas sem estruturas
adequadas, empregos precarios e subalternizados, com saldrios inferiores € maior exploragao
da mao-de-obra, Além de com politica de moradia, saude, cultura, saneamento basico, entre
outras, praticamente inexistente ¢ mal executado.

Tais territorios localizados e areas periféricas, rebem o estigma de violentos. Os
moradores pretos, especialmente os pobres, vivenciam grande vulnerabilidade social,
marginalizacdo e descaso do Estado, sendo invisibilizadas as suas demandas esséncias.
Entretanto, em casos que envolvam algo ilicito, a populacdo e a midia, d4 o maior foco
demonstrando interesse, tornando-os com visibilidade negativa, estimulando os estigmas
existentes e o racismo. A criminalizagdo da juventude negra faz com que vivam com receio e
medo, mesmo sem terem cometido nada ilicito, pois nesse pais, o esteredtipo ja o deixa a
mercé de violagdes de direitos, inclusive pela forca repressora do Estado: o policia. Muitos
vivem com medo e sem grandes perspectivas (ROCHA, 2020).

Vale esclarecer que a violéncia a populagdo negra acontece de modo geral e em todas
as esferas da vida cotidiana dos sujeitos, seja ele pobre ou rico. Sdo muitos os casos de
pessoas abordadas e discriminadas, Unico e exclusivamente, por suas caracteristicas
fenotipicas de pessoa negra, independente de classe social. Elas sdo estigmatizadas e
marginalizadas socialmente, estando a mercé de situagdes de violéncia relacionadas a
criminalizagdo. Porém, ndo se pode negar que a maior expressdao da violéncia a populacao
negra, se dd de modo ampliado junto as pessoas mais vulneraveis, de baixa renda, baixa

escolaridade e residentes em bairros de moradia precaria.
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E evidente que em uma populagdo considerada sobrante socialmente que, desde a
infancia e ao longo da vida, vem sofrendo um conjunto de violacdes de direitos e
invisibilidade social, como ¢ ocaso da populagdo negra, especialmente a pobre, ndo possuam
condigdes de acesso e permanéncia na educacdo, oportunidades no campo da qualificagdo
profissional e na inser¢ao no mundo do trabalho, entre outros.

Nos termos de Bady e Silva (2019, p. 151):

Essa criminalizagdo existe hoje e se remete historicamente a teorias eugenistas, que
marcaram o pensamento escravagista e pos-abolicionista, até os dias de hoje. Em
nosso pais, o negro sempre foi visto como perigoso e propenso ao crime, isso tem
moldado as institui¢des de seguranca em relag@o ao controle social que ainda vigora.
O negro ainda ¢é percebido como um inimigo suspeito pelas instituigdes de seguranca
e pela postura da imprensa na cobertura de conflitos diarios.

Entende-se que a criminalizacdo da pessoa negra no Brasil ¢ marcada pela de
distribuicdo seletiva de justica e da violéncia. Essa distingdo baseada no preconceito e no
racismo, perpetua na histdria brasileira: a intolerancia as religides de matrizes africanas; a
ideia de criminalizagdo da cor; o mito da inferioridade do negro; a inversdo e a omissao da
historia da Africa e dos afro-brasileiros; a invisibilidade social que esses jovens
cotidianamente sdo submetidos; reforca o exterminio de jovens negros; a inversdo e a
omisséo da historia da Africa e dos afro-brasileiros, entre outros (BADY; SILVA, 2019).

A violéncia policial tem sido uma grande problematica no que se refere ao controle
social e marginalizacdo da populagdo negra. Sem preparo adequado, e com ideias higienistas,
tem havido o encarceramento em massa da juventude negra e institucionalizacdo em Centro
Socioeducativos. Porém esse publico tem um perfil bastante similar, sdo jovens, negros,
pobres, de baixa escolaridade e moradores de areas periféricas. O exterminio de jovens negro
no Brasil, se d4 no nosso cotidiano, sendo muitas vezes invizibilizados. Jovens negros vitimas
do racismo, da exclusdo social, do encarceramento em massa, € por fim, vitimas de um

verdadeiro genocidio.

2.3 “Cada Vida Importa”: exterminio da juventude negra

O presente topico intitulado Cada Vida Importa: exterminio da juventude negra,
objetiva fomentar o debate acerca dos dados divulgados pelo CCPHA nos relatorios
chamados de Cada Vida Importa, correlacionando ao genocidio da juventude negra no Brasil

€ a0 racismo.
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Para tal, decidiu-se pela realizacdo de uma Pesquisa Bibliografica, uma vez que
conforme Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica sdo fontes secundarias de
informacao, ou seja, ja foram anteriormente publicadas em forma de livros, revistas,
publicagcdes, entre outros. Desse modo, optou-se por utilizar, principalmente o material
publicado e divulgado pelo CCPHA, bem como grandes nomes que discutem a tematica como
Nascimento (2016), Munanga e Gomes (2016), Terra e Azevedo (2018), entre outros.

A pesquisa se mostra necessaria, uma vez que o racismo estrutural cada vez mais se
faz presente na sociedade contemporanea, sendo essencial compreender os seus rebatimentos
na vida dos sujeitos sociais, principalmente por os dados das pesquisas mostrarem um
verdadeiro genocidio da juventude negra, sendo essencial o combate a toda e qualquer forma
de violéncia, preconceito e discriminagao social.

Os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, vivenciam o racismo
estrutural. Vale ressaltar que o perfil de adolescentes e jovens institucionalizados se da, em
sua grande maioria, com pessoas do sexo masculino, negros e de areas periféricas.

Conforme mencionado por Cerqueira et al. (2020, p. 47) no Atlas da violéncia 2020:

Uma das principais expressdes das desigualdades raciais existentes no Brasil é a
forte concentragdo dos indices de violéncia letal na populagdo negra. Enquanto os
jovens negros figuram como as principais vitimas de homicidios do pais e as taxas
de mortes de negros apresentam forte crescimento ao longo dos anos, entre os

brancos os indices de mortalidade sdo muito menores quando comparados aos
primeiros e, em muitos casos, apresentam redug@o.

As questdes étnico-raciais € o racismo estrutural sdo temadticas que envolvem
diretamente o universo da socioeducacao no Brasil, sendo que todos os estudos analisados
trazem dados que apontam para a exclusdo social e encarceramento em massa da populagao
negra, pincipalmente no que se refere a juventude. A falta de oportunizacdo, equidade das
politicas publicas, desigualdade social, precarias condi¢des de vida e de trabalho, revitimizam
cotidianamente tais sujeitos.

Nesse sentido, o autor Abdias Nascimento (2016, p. 169), no seu livro O genocidio do
negro brasileiro: processo de um racismo mascarado, menciona que “Caracteriza-se o racismo
brasileiro por uma aparéncia mutavel, polivalente, que o torna Unico; entretanto, para
enfrenta-lo, faz-se necessario travar a luta caracteristica de todo e qualquer combate
antirracista e antigenocida”. O racismo estd presente e vitimiza diariamente. De acordo com
Rémulo Fonseca Morais (2019, p. 286) “O exterminio da juventude periférica no Brasil, que
tanto colocamos em debate, apesar de todas as lutas, ndo cessa. Nao cessa em razao de

legitimar as reinvindicagdes de direitos, politicas publicas preventivas e de seguranca”. O
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biopoder e a logica de expansdo do capital no neoliberalismo no Brasil tem agravado o
genocidio da juventude negra na contemporaneidade.

Constantemente, depara-se nos mais diversos campos da vida social, com situagdes
como essas que, em decorréncia de uma sociedade pautada no sistema de produgdo capitalista
e com o avango da ofensiva neoliberal, cada vez mais sofre com as expressdes da questdo
social e do racismo. Esse novo quadro que se fundamenta pela desregulamentagdo e
flexibilizagdo do trabalho, minimizacdo das fun¢des do Estado e enfraquecimento dos
movimentos sociais.

O Neoliberalismo ¢ uma reagdo teérica ao Estado intervencionista e de bem-estar,
surge logo apos a Segunda Guerra Mundial, defendendo que o Estado ndo deve intervir na
regulagdo do comércio, seja ele estrangeiro ou financeiro (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
O neoliberalismo no Brasil propunha a implementagdo de politicas capazes de garantir o
aumento da produtividade e, consequentemente, o acimulo de capital e do desenvolvimento
econdmico. Com isso defende o fortalecimento da oferta e redugdo dos custos de producao o
que gera a precarizagdo do trabalho refletida nos baixos salarios, na desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas, entre outros. Vale ressaltar, que a corrente neoliberal se sustenta na
diminui¢do de custos e flexibilizagdo da producdo e, dessa forma, provoca um aumento
drastico das expressdes da questdo social, percebidas a partir da desigualdade social, do
exército industrial de reserva e populagdo sobrante. A populagdo negra ¢ a principal atingida
negativamente com o neoliberalismo.

No ano de 2016, visando conhecer e entender os elevados indices de assassinatos de
adolescentes no Estado do Ceard nos ultimos anos foi fundado o CCPHA. O Comité se
estabelece a partir da parceria entre a Assembleia Legislativa do Ceard, instituicdes do poder
publico e da sociedade civil, Governo do Estado e Fundo das Nagées Unidas para a Infancia
(UNICEF), dentre outros. Desse modo, foi desenvolvida pesquisa de campo em sete cidades
cearenses (Sobral, Maracanau, Caucaia, Horizonte, Fortaleza, Juazeiro do Norte e Eusébio)
com familiares que de adolescentes assassinados no ano de 2015 no estado do Ceara
(BRASIL, 2020) para compreender o fenomeno. Na pesquisa:

Foram ouvidas 224 familias de adolescentes assassinados. Em 2015, 816 meninos e
meninas de 10 a 19 anos foram mortos no territorio cearense, sendo 387 apenas na
capital Fortaleza, segundo a Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social. A
pesquisa mais abrangente feita no Ceara sobre homicidios na adolescéncia reuniu 24

profissionais e resultou no relatorio “Cada Vida Importa”, assinado pelo deputado
estadual Renato Roseno, relator do Comité (BRASIL, 2020, 01).
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O Comité tem sido fundamental para influenciar politicas publicas em resposta aos
tragicos dados mostrados pela pesquisa, bem como tem mobilizado a sociedade civil,
organizagdes estatais e sociais pela preven¢ao de homicidios na adolescéncia. Percebeu-se
que a violéncia letal que atinge um perfil social especifico composto por: jovem, negro, do
sexo masculino e morador da periferia urbana (BRASIL, 2017, p. 37). Dado esse que
demonstra o racismo estrutural que marca trajetdrias de vida.

Vale salientar que:

A equipe do Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia
participou da discuss@o, que pautou as fronteiras raciais do genocidio no Brasil e a
falta de reconhecimento do problema, além da dificuldade de acesso aos dados
oficiais a partir do recorte de raca. Para o grupo, as agdes das policias nas
comunidades das grandes capitais constroem como inimigo o jovem, negro, morador

da periferia, reforcando essa logica cruel que rege a “guerra as drogas” (BRASIL,
2017, p. 37).

O exterminio da juventude negra esta correlacionada a violéncia letal de adolescentes
e jovens em situagdo de vulnerabilidade e risco social. Reflexo do racismo e exclusdo social a
populagdo negra. Levando em consideracdo O Atlas da Violéncia 2018, ele aborda dados
extremamente relevantes e que denunciam que ha um recorte racial significativos com relagdo
aos homicidios de jovens, uma vez que de cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil,
71 sao negras (CERQUEIRA et al., 2018).
Outro fator importante diz respeito a crescente violéncia entre jovens, havendo uma
clara diferenga entre jovens brancos e negros. O Mapa da Violéncia 2013: homicidio e
Jjuventude no Brasil, mostrou que existe uma tendéncia crescente de vitimizacdo de jovens
negros no Brasil. Conforme mencionado no documento, ¢ importante salientar que:
Entre 2002 e 2012 o nimero de homicidios juvenis diminuiu 32,3%, passando de
10.072 para 6.823. No entanto, a quantidade de assassinatos de negros aumentou

32,4%, de 17.499 para 23.160. As taxas de homicidio de jovens por 100 mil cairam
28,6% entre brancos e subiram 6,5% entre negros” (WAISELFISZ, 2013, p. 117).

O relatoério intitulado Cada Vida Importa: Relatério do segundo semestre de 2018 do
Comité Cearense pela Prevengdo de Homicidios na Adolescéncia 2018.2, menciona fala do
deputado Renato Roseno, sobre a urgéncia falar sobre a morte dos jovens negros no Brasil “A
gente sabe quem sdo, sabe os territorios, a cor da pele — porque o pais continua sendo um pais
racista que mata jovem, negro, pobre da periferia urbana. Precisamos falar sobre isso [...]”
(BRASIL, 2018, p.39)

Ja o Relatorio de 2019 cita que o persistente nimero de vitimados por homicidio no

Estado do Ceara ¢ alarmante e merece destaque para a constru¢do de politicas publicas
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intersetoriais. Trazendo a questdo da incapacidade do atual modelo de seguranga publica,
implementado pelas mais variadas gestoes, provocando multiplas violéncias e atingindo “[...]
segmentos que sao historicamente preteridos e aviltados pela omissao do Estado em prover
politicas publicas efetivas de prevengdo e de protegdo social e pelas agdes de reprimenda e
criminalizagcdo, como adolescentes, jovens, populacao negra e mulheres” (BRASIL, 2019,
p.46). A omissdo do Estado tem compactuado com um verdadeiro genocidio da juventude
negra ou do seu encarceramento em massa, negligenciando direitos e promovendo ainda mais
o racismo. Vale mencionar ainda que “E obriga¢do da policia registrar a morte violenta para
dar inicio & investigagdo, mesmo que os familiares da vitima ndo procurem uma delegacia
para fazer o Boletim de Ocorréncia” (BRASIL, 2019, p.179). Entretanto, em casos que
envolvem pessoas negras, credita-se que muitos ndo sao notificados, principalmente em casos
de violéncia policial ou praticada por agente do Estado, dentre outros. A subnotificacdo faz
com que ndo tenhamos dados exatos e demonstrando que a situacdo atual do Brasil em relagao
a populacdo negra pode ser ainda pior.

J4a no material divulgado pelo CCPHA intitulado Cada Vida Importa: Relatério final,
“De acordo com o Indice de Homicidios na Adolescéncia - IHA, um menino negro no Brasil
tem trés vezes mais chances de morrer assassinado do que um adolescente branco” (BRASIL,
2020, p.118). A pesquisa demonstra que os adolescentes/jovens negros no Brasil vivenciam
uma vitimizagao nos casos de homicidios em 2013 de 173,6% a mais que os brancos. Fato
que demonstra a vulnerabilidade e exclusdo social que os mesmos vivenciam e a urgéncia de
politicas publicas e intervengdes qualificadas junto a esse publico.

O documento cita ainda que em 2016 foi instaurada pelo Senado Nacional uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) objetivando investigar os altos indices de
assassinatos de jovens no Brasil. Sendo divulgado que:

A cada 23 minutos, um jovem negro ¢ assassinado no Brasil, cinco a cada duas
horas, 60 por dia. “Isso equivale a queda de um jato cheio de jovens negros a cada
dois dias. Genocidio da populagdo negra ¢ a expressdo que melhor se enquadra a

realidade atual do Brasil”, avalia o relator da CPI, senador Lindbergh Farias
(BRASIL, 2020, p. 118).

Os numeros sdo assustadores, mais infelizmente representam a realidade da populacdo
negra brasileira, marcada pela exclusdo das politicas publicas, negacao do racismo e aceitagao
do mito da democracia racial. Negar a problematica relacionada as relagdes étnico-raciais ao
longo das geracgdes e se omitir com relagdo as refragdes da questdo social e aos resquicios do
escravismo criminoso, direcionada a populagdo negra, foi o papel do Estado. Invizibilizando

ainda mais os sujeitos sociais marcados pela exclusdo social.
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Os relatorios trazem a tona questdes fundamentais para pensarmos a desigualdade
social e racial no Brasil e no Ceard, racismo, sexismo, violéncia policial, homicidio da
juventude negra, em especial a negra, vulnerabilidade social, econdmica, cultural,
habitacional, dentre outros. O CCPHA tem dado grande contribui¢do no campo da realizagao
de pesquisas, produ¢do material relevante, promog¢do de encontros e discursdes sobre a
tematica, sensibilizagdo do poder publico e da sociedade civil.

Desde 2016 quando o CCPHA foi criado até os dias atuais, ja € possivel perceber a sua
grande contribui¢do para a discursao do exterminio da juventude negra. O comité tem lutado
incessantemente para compreender o homicidio da adolescéncia e pensar estratégias
qualificadas de intervengdo na realidade social para a reducao da violéncia letal.

O comité ja possui variadas publicacdes essenciais para a discursdo do fendmeno e
que dao suporte para conhecer e aprimorar praticas interventivas. Entre as publicac¢des estao:
Relatorio de atividades 2017.1; Relatorio de atividades 2017.2; Relatorio de atividades
2018.1; Relatorio de atividades 2018.2; Relatorio CADA VIDA IMPORTA 2019.1; Relatorio
Cada Vida Importa 2019.2; Relatério Cada Vida Importa 2020.1; Relatorio final Cada Vida
Importa; Trajetorias Interrompidas; Cartilha 12 recomendag¢des; Cartaz - 12 evidéncias de
vulnerabilidades; Cartaz - 12 recomendagdes para prevenir homicidios; Cuidando em rede:
saberes e praticas na aten¢ao a familias de vitimas de homicidios; Caixa de Ferramentas para
Prevencao de Homicidios na Adolescéncia; Meninas no Ceara: A Trajetoria de Vida e de
Vulnerabilidades de Adolescentes Vitimas de Homicidio; Nota Técnica 01/2020 -
Coronavirus e homicidios: o Ceard sob duas epidemias; Nota Técnica 02/2020 - Violéncia
institucional no Ceara: mortes pela policia crescem 439% em cinco anos; Nota Técnica
03/2020 - Homicidios contra criangas menores de seis anos no Ceara: média mensal cresce
3,7 vezes em 2020; Nota Técnica 01/2021 - 12 adolescentes mortos por semana marcam o
violento 2020 no Ceard; Nota Técnica 02/2021 - Apesar de reducdo, mais de um adolescente
assassinado por dia no Ceara no ano do 31° aniversario do ECA; entre outros.

Vale destacar que as pesquisas comprovam a existéncia de uma grande disparidade
entre a realidade social de pessoas brancas e negras. A desigualdade social marca esse lugar
de exploracdo do corpo da pessoa negra para os privilégios da branquitude. A condicio de
vida e de trabalho, na maioria das vezes, se da de forma precaria e em areas consideradas
periféricas. A infancia, adolescéncia e juventude estdo desprotegidas, principalmente se
tratando de negros. As politicas publicas atuais ndo sdo equitativas as vulnerabilidades sociais

da populagdo negra, decorrentes das refracdes do escravismo criminoso e do racismo. Sendo
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visivel a crescente mortalidade de jovens do sexo masculino, negros, moradores de areas
periféricas, que se configuram como um verdadeiro genocidio da juventude negra.

Faz-se imprescindivel discutir questdes que envolvam as vulnerabilidades
socioecondmicas da populagdo negra, bem como o atual genocidio da juventude negra,
marcado pela marginalizacdo e exclusdo social, provocada pelo racismo.

O atual cenario politico do Brasil ¢ marcado pelo avango do neoliberalismo, imenso
retrocesso, desmonte de politicas sociais, privatizacao, degradacao politica, entre outros, que
cada vez mais reproduz vulnerabilidade a populacdo negra. Com discursos racistas que
pregam o mito da democracia racial como verdade e ndo reconhecimento do racismo no
Brasil, mais uma vez na historia, a populacdo negra vive sem que o Estado promova politicas
publicas inclusivas e equitativas. O governo atual com a disseminacdo constante de Fake
News sobre os diversos assuntos de interesse publico tem realizado um desservico a
populacdo brasileira. Entretanto, continuaremos na luta incessante pela garantia de equidade
na formulagdo e execugdo de politicas publicas na sociedade contemporanea, promovendo o
combate a toda e qualquer forma de racismo, violéncia, preconceito e discriminagdo a pessoa
negra.

Enfim, fazem-se essenciais politicas publicas equitativas que garantam condig¢des
efetivas de igualdade de oportunidades a populagdo negra, acdes socioeducativas que visem
fortalecer a autoestima, autonomia, consciéncia critica, estabelecendo uma comunicagao
aberta e efetiva de dialogo com a sociedade civil sobre negritude. Politicas publicas de cunho
antirracista para os diversos seguimentos sociais se fazem urgentes, principalmente contra o

atual genocidio da juventude negra o seu encarceramento em massa.
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3 DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A PROTECAO INTEGRAL DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UM OLHAR VOLTADO PARA A
SOCIOEDUCACAO

Este capitulo aborda os aspectos relacionados a situagdo infanto-juvenil no Brasil.
Podem-se citar quatro pontos que se julgam pertinentes para a discussdo sobre a tematica.
Inicialmente, trata do historico da infancia e da adolescéncia no Brasil: a doutrina da situagao
irregular do “menor”, trazendo conceitos centrais e tragando um recorte histérico no Brasil.
Em seguida, discute-se sobre aspectos relativos a prote¢do integral da crianga e do
adolescente, ampliando a discussdo e reflexdo acerca das legislagdes vigentes, bem como dos
avancos no trato a crianga e ao adolescente no pais. Logo depois, discorre-se sobre a
socioeducagdo e as especificidades da medida socioeducativa de internagdo, na tentativa de
apresentar conceitos e principais particularidades referentes ao tema em debate. Por fim, o
capitulo discute sobre a situagdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internagdo: a escolarizagdo em foco, buscando pensar o perfil dos socioeducando e o
processo de escolarizagdo, assim, tece reflexdes sobre o contexto socioeducativo da

atualidade.

3.1 Histérico da infancia e da adolescéncia no Brasil: a doutrina da situacao irregular do

“menor”

Este topico ndo possui a pretensdo de abordar todos os aspectos historicos em sua
complexidade, uma vez que a literatura existente ainda ¢ bastante limitada e com grandes
generalizagdes, principalmente, centrada em uma perspectiva eurocéntrica e criminalizadora.
Serd realizada uma rapida abordagem, envolvendo os principais marcos historicos,
selecionados aqui, para contextualizar a historia da infancia no Brasil, recortes que podem ser
considerados amplos, porém estdo presentes apenas para sinalizar o momento e para facilitar a
compreensao cronoldgica do leitor.

Sabe-se que historicamente o Brasil foi marcado pelo constante abandono da infancia,
que era tida apenas por sua for¢a de trabalho, uma vez que a sociedade ndo se importava com
seu bem-estar, as criancas eram tratadas como objeto e sem nem um direito basico a qualquer

ser humano. Politicas eram pensadas no intuito de controlar a populagdo pobre, considerada
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um perigo social. Em esséncia, “manteve-se, pois, um abismo infranquedvel entre infancias
privilegiadas e menores marginalizados” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 16).

No periodo colonial, a infancia era moldada pelas maos dos Jesuitas na tentativa de
disciplind-las a partir da catequizagdo, para que vivessem sob os preceitos das normas e
costumes cristdos, sem respeito algum as suas origens e desejos. A desassisténcia traz a tona a
total negacdo de direitos e a trajetéria de abandono do publico infanto-juvenil. Havendo a
crescente responsabilizagdo da Igreja Catdlica, por meio da caridade e filantropia, em
detrimento da minimizagao do Estado (PUBLIO, 2011).

Pode-se refletir que ainda existe grande escassez de literaturas decolonialistas que
retratem, verdadeiramente, esse periodo historico, uma vez que embora exista uma literatura
minima, mesmo assim, a bibliografia ndo permite um apanhado geral e detalhado, implicando
desse modo, em generalizacdes das problematicas da época. Para tal, pode-se refletir sobre
isso levando em consideragdo o trecho anterior, pois pensando que pouco era o nimero de
jesuitas com relacdo ao nimero de criangas existentes no mesmo periodo, tanto no ambito
rural quanto no urbano, percebe-se que a grande maioria estava quase que totalmente ignorada
pela Igreja Catodlica e pela administracao, ou se tornando apenas mao-de-obra infantil em seus
territorios.

Em contexto historico, apds a expulsdo dos jesuitas do pais e proibicdo da
escravizagdo indigena, a mao-de-obra vitima do escravismo criminoso proveniente da Africa
foi uma realidade. Naquele momento, a infancia foi negada a pessoa negra, havendo um
grande indice de mortalidade entre criangas escravas, principalmente, em decorréncias das
precarias condi¢des de vida, pois ndo se tinha nenhum interesse em cuidar € manter criancas
negras.

Com isso, passando a necessitar do apoio de outras organizagdes sociais como foi o
caso da grande contribuicdo dada na época pelas irmandades negras:

As irmandades funcionavam como sociedade de ajuda mutua. Seus associados
contribuiam com joias de entrada e taxas anuais, recebendo em troca assisténcia
quando doentes, presos, famintos ou quando mortos. Neste aspecto, uma das
principais fungdes das irmandades era proporcionar aos associados funerais solenes,
com acompanhamento dos irmdos vivos, sepultamento dentro das capelas e missas
funebres. O papel das irmandades ¢ ao mesmo tempo de reprodutora de valores da
sociedade escravista e de possibilitadora da inser¢do dos negros e pardos nessa
sociedade. Essas confrarias eram regidas pelos Estatutos Compromissais - conjunto
de regras calcado nas casas de Misericordias portuguesas, voltadas para a ajuda aos
mais necessitados € com formas de organiza¢do bem definidas. Definiam também, o
perfil dos irmdos a serem admitidos, as regras de sua admissdo, as maneiras de
contribuir para os fundos da irmandade, a composicdo da mesa administrativa, as

atribuicdes dos irmaos e dos administradores e a organizagdo da festa do orago
(CRUZ, 2007, p. 06).
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Percebe-se que as irmandades negras atuavam na tentativa de reduzir os problemas
sociais advindos do escravismo criminoso, simbolo de preservagdo da identidade étnica, se
dividiam por cor da pele, estruturadas pelo corporativismo e se tornaram uma familia ritual,
sendo reguladas por um estatuto aprovado pelo Estado e pela Igreja. Nesse sentido, pode-se
afirmar que as irmandades religiosas, foram consentidas na época, pelo Estado e pela Igreja
Catolica como forma de abarcar a vivéncia religiosa de cativos afrodescendentes, para cultuar
padroeiros do catolicismo, por meio de festas religiosas e rituais funebres (CRUZ, 2007).

Entretanto, “[...] idealizadas pelos brancos como um mecanismo de domesticagao do
espirito africano, através da africanizacao da religido dos senhores, elas vieram a constituir
um instrumento de identidade e solidariedade coletivas” (CRUZ, 2007, p. 07). Possibilitando,
na medida de sua capacidade assisténcia, amparo ¢ alfabetizacdo ao afrodescendente. Além,
de oferecer um espaco protegido para a preservacdo da identidade étnica, como o uso de
vestimentas, valorizacao de tradi¢des e costumes, dentre outros.

E importante mencionar que a primeira forma normativa juridica que previu a
repressdao do escravismo criminoso no Brasil deu-se com a Lei de 07 de novembro de 1831,
que declara livres todos os escravos vindos de fora do Império, ¢ impde penas aos
importadores dos mesmos escravos, tal lei ficou conhecida como Lei Feijo.

De acordo com Franco Filho (2019, p. 03):

Nao havia indicag@o da procedéncia desses escravos, bastava que fossem vindos de
fora (art. 1°), embora ficasse implicito que eram preferencialmente africanos, tanto
que os que importassem escravos sofreriam pena corporal, multa pecunidria e
arcavam com as despesas de retorno da pessoa a Africa (art. 2°). A delagio era
premiada com valor em dinheiro (art. 5°). O valor das multas deveria ser revertido
para as Casas de Expostos, que eram locais que recebiam pessoas, especialmente
criangas, carentes, ou, na falta, para os hospitais (art. 9°). Sua importancia ¢ historica
e sua expressdo € praticamente nenhuma, tanto que a ela se atribui a expressdo
popular lei para inglés ver. Essa lei decorreu das pressdes que vinham sendo
propagadas pela extingdo desse sistema, sobre pela Inglaterra, tanto que a Igreja
Catolica Romana (religido catolica era a oficial do Império), no Papado de Gregodrio
XVI tornou publica sua posicdo através da Carta Apostdlica In Supremo, de
3.12.1839, condenando a escraviddo dos indios e o comércio de negros com essa
finalidade.

Nota-se, assim, que ndo havia real desejo pelo fim do sistema baseado no escravismo
criminoso, uma vez que o que realmente estava em pauta na época era a pressao sofrida pela
Inglaterra que condenava tanto a escravidao indigena quanto a comercializacdo de pessoas
negras, conforme mencionado anteriormente. Sendo apenas uma normativa que nio teve
significativa expressdo na realidade social da época.

Outra tentativa de normativa no Brasil deu-se “[...] como resultado da pressdo da

Inglaterra, que adotara o conhecido Bill of Aberdeen (agosto.1845), proibindo o comércio
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negreiro entre Africa e América e dando direito a Marinha britdnica de apreender navios
transportando escravos destinados ao Brasil” (FRANCO FILHO, 2019, p. 03), por meio da
Lei n° 581, de 04 de setembro de 1850, popularmente conhecida como Lei Eusébio de
Queirds, que estabelece medidas para a repressao do trafico de africanos no Império e
regulamentada pelo Decreto n° 731, de 14 de novembro de 1850. Com isso:
Embarcacdes encontradas no Brasil (de qualquer nacionalidade) ou fora dele (as
brasileiras) transportando escravos deveriam ser apreendidas (art. 1°, 1* parte),
apreensdo que era aplicada também em caso de tentativa de importagdo, quando a
embarcacdo apresentasse sinais dessa pratica (art. 1°, 2% parte). [...] Por sua vez, os
escravos apreendidos nessas embarcacdes deveriam ser reexportados para seus
locais de origem (art. 6°). Com a finalidade de tentar coibir o prosseguimento do
trafico negreiro, a Lei Eusébio de Queiroz proibia a concessdo de passaportes a
tripulantes de navios mercantes destinados aos portos africanos se ndo fosse
assinado um termo de ndo transportar escravos, acrescido de uma fianca no valor do

vaio e carga, levantada somente dezoito meses apos o retorno da embarcagdo (art.
7°) (FRANCO FILHO, 2019, p. 03).

Vale mencionar que a Lei Eusébio de Queirds teve resultados imediatos no Brasil com
relacdo a diminuicdo do trafico de pessoas negras, entretanto, somente teve um resultado
expressivo: “[...] a partir dos anos 70 do século XIX, quando iniciou a vinda de um expressivo
niumero de imigrantes para o Brasil para serem trabalhadores assalariados na agricultura”
(FRANCO FILHO, 2019, p. 03). Como estratégia de branqueamento da populaciao e
genocidio da populacdo negra, motivado por teorias arianistas, que considerava a populagao
afrodescendente inferior, buscando por meio da miscigenagdo, principalmente, pela
exploracdo sexual da mulher negra, bem como prevendo com a politica migratdria o
desaparecimento e erradicacao da raga negra em dois séculos, uma vez que considerava a dita
mancha negra como uma ameaca nacional (NASCIMENTO, 2016). O fato ¢ que para os
imigrantes brancos, foram ofertadas terras apropriadas ao cultivo, trabalho, casa, e condi¢des
de permanéncia no pais. Entretanto a pessoa negra nada lhe foi ofertado, como forma de
superagao da condicao subalternidade em uma sociedade marcada pelo escravismo criminoso,
pelo racismo, com politicas higienistas de exterminio a populagdo negra.

No que se referem as criangas escravas, elas eram totalmente desprovidas de qualquer
direito desde o nascimento. Muitas vezes, elas eram vendidas muito cedo, sendo negado o
direito das maes negras em permanecerem com seus filhos. So foi instituida a lei de proibi¢ao
da separacdo de familias escravas por meio de venda em 1869 e, mesmo assim, era
desrespeitada, corriqueiramente.

Virias atividades ficavam a cargo de criangas escravas de apenas quatro ou cinco anos

de idade, por serem consideradas simples. Ja os adolescentes com doze anos eram
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responsabilizados pelo trabalho mais pesado. A partir dos quatorze anos, ja realizavam
trabalho equivalente ao escravo adulto. A infancia e a juventude se davam de forma cruel e
dura, sem direitos e possiblidades de mudanga positivas (GOES; FLORENTINO, 2015).

Em 1871, com a Lei n° 2040, conhecida como Lei do Ventre Livre, que considerava
livres todos os filhos de mulheres escravas nascidos a partir da data de sua sancdo, tem-se
mais uma tentativa de conter o escravismo criminoso no territdrio brasileiro, ainda por
pressao da Inglaterra, onde ocorreu pela primeira vem com a san¢do, da entdo regente do
trono imperial, a Princesa Isabel (FRANCO FILHO, 2019).

E preciso destacar que pouco mudou com relagdo a assisténcia e cuidado a crianga,
uma vez que elas continuaram sendo coisificadas e tratadas como objeto, a sua manutengao
por alguns estava relacionada a conseguir vantagens e beneficios futuros. Pois que “[...] a
crianca escrava continuou nas maos dos senhores, que tinha a op¢do de manté-las até os 14
anos, podendo entdo, ressarcir-se dos seus gastos com ela, seja mediante o seu trabalho
gratuito até os 21, seja entregando-a ao Estado, mediante indenizacdo” (RIZZINI; PILOTTI,
2011, p. 17). Isso evidencia ainda mais o descaso com a infancia e o abandono de criancas no
pais.

Ao serem abandonadas naquela conjuntura, as criancas eram tratadas como rejeitados.
Tal situag¢do levou ao crescente nimero de criancas abandonadas e enjeitadas, gerando para
autoridades um problema de cunho social. Com o intuito de minimizar as sequelas da
mendicancia e com uma visdo higienista de “limpar as ruas”, as autoridades demonstram
preocupacdo com a situacdo, se fazendo necessaria a criacdo de outros mecanismos de
controle social para conter o publico infanto-juvenil, inicialmente, por meio da sociedade civil
e depois pelo Estado como ¢ o caso das Santas Casas de Misericordia.

Conforme Rizzini e Pilotti (2011, p. 10), “foi assim, que a Santa Casa de Misericordia
implantou o sistema da Roda no Brasil, um cilindro giratério na parede que permitia que a
crianca fosse colocada da rua para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse identificar
qualquer pessoa [...]". A roda dos expostos, como ficou conhecida do Brasil, tinha o objetivo
claro de controlar o abandono de criancas indesejadas, sem identificar os responsdveis para
ndo desonrar familias tradicionais, sendo assistidas na casa dos expostos, geralmente, até os
sete anos de idade, apos isso era tratadas como orfaos.

Ilegitimidade da crianca, honra da mulher, falta de recursos e até mesmo controle de
natalidade foram algumas das razdes encontradas pelos historiadores para a
exposicdo de criangas durante um longo periodo da historia do Brasil. Esses

pequenos expostos, apesar de receberem cuidados do poder publico, das Santas
Casas e de familias caridosas, nem sempre conseguiam sobreviver. Quando ndo
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eram comidos por animais das ruas, eram vitimas de moléstias, mantendo elevada a
taxa de mortalidade infantil no pais. O infortunio de ndo sobreviver ou nao ser
criado pela propria familia sinaliza o fato de que a infincia ainda estaria sob
processo de construcao. (BELO, 2020, p. 3).

Tais sujeitos eram institucionalizados e recolhidos em asilos e orfanatos, sendo, muitas
vezes, utilizada a sua forca de trabalho numa tentativa de assisténcia ao menor, abandonado e
desvalido. O que se configura como uma segregacdo do meio social, com claro objetivo de
controle social, disciplinamento, submissdo a autoridade, prevencao e reeducagdo dos
degenerados (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Entende-se que o processo de aboli¢ao no Império se deu de modo gradual, partindo
de indenizacdo aos senhores, no sentido de tutelar em relagdo aos negros.

Para Vieira e Silva (2012, p. 10):

As leis que concretizaram a politica de abolicdo paliativa foram aquelas que
objetivavam a libertagdo dos cativos em longo prazo, de maneira ordenada e sem
ferir a economia, estas leis sdo: n°. 2.040 de 28 de setembro de 1871 (Lei do Ventre
Livre) trata da liberdade do “ventre da escrava”, permitia ao cativo a formacdo de
peculio, agdo recorrente no cotidiano dos escravos, a criagdo do Fundo de
Emancipacdo ¢ a obrigatoriedade da matricula dos escravos; n°. 3.270 de 28 de
setembro de 1885 (Lei dos Sexagenarios) trata de libertar os escravos maiores de 60
anos ¢ o aumento dos valores destinados ao Fundo de Emancipacdo; n°. 3.353 de
maio de 1888 (Lei Aurea) proibi a escraviddo humana no império. [...] Em relaio a
indenizacdo aos senhores de escravos algumas das leis paliativas apresentavam tal
acdo, na Lei do Ventre Livre cabia ao senhor escolher a forma pela qual seria
indenizado, quando a crianga chegasse aos 8 anos caberia ao senhor escolher se
receberia um valor monetario ou ficaria com a crianga até os 21 anos, cabendo a esta
prestagdo de servigos ao senhor. Ja a Lei do Sexagenario determinava que o escravo
a ser liberto deveria prestar servigos por mais trés anos ao senhor. Sobre o ato tutelar
dos senhores, as leis permitiam que o escravo permanecesse com o senhor por
determinado tempo, como foi visto acima com as Leis do Ventre Livre ¢ do
Sexagenario, as quais mesmo concedendo a liberdade aos cativos os privavam por
determinado tempo dela, para os senhores serem ressarcidos dos lucros que
poderiam adquirir com o bem-semovente que estavam perdendo.

Nao se pode negar que a Lei do Ventre Livre foi um marco significativo, entretanto as
elites sempre buscavam formas para que cada vez mais a liberdade dos negros fosse adiada,
conduzindo as situagdes com gigantesca lentiddo, uma vez que ndo se agradavam da ideia de
perder as regalias obtidas no periodo do escravismo criminoso.

A Lein® 3.270, de 28 de setembro de 1885, conhecida como Lei dos Sexagendrios, foi
uma das leis que obteve sansdao imperial, sendo a quarta lei sancionada em territorio
brasileiro. A mesma foi destinada a proteger os escravos com mais de sessenta anos de idade.
A Lei dos Sexagendrios é considerada uma:

Norma minuciosa, inicia determinando uma nova matricula dos escravos (art. 1°).

Esse procedimento incluia a fixagdo do valor do escravo do sexo masculino,
considerando sua faixa etaria, em nimero de cinco, com valores variando de
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9008000 (novecentos mil réis) (menores de 30 anos) a 200$000 (duzentos mil réis)
(idade variando entre 55 e 60 anos) (art. 1°, § 3°). As mulheres escravas eram menos
“valorizadas”, com o valor 25% menor que os homens (§ 4°). Os escravos maiores
de 60 anos ndo podiam ser matriculado, mas apenas inscritos em arrolamento
especial previsto no art. 3°, §§ 10 a 12. De acordo com essas regras especificas, o
sexagenario ficava obrigado a indenizar seu ex-senhor prestando-lhe servigcos por
trés anos a titulo de indenizacdo por sua alforria, excepcionados os que possuissem
mais de 60 e menos de 65 anos, podendo haver remissao desses servigos aos que
possuissem entre 55 a 60 anos de idade (FRANCO FILHO, 2019, p. 06).

Muitas criticas podem ser tecidas como relagdo a Lei dos Sexagendrios, uma vez que o
escravo alforriado era obrigado a indenizar seu ex-senhor, de modo a conceder mais trés anos
de trabalho gratuito ou até completar 65 anos. Mesmo havendo sido explorado, tratado como
inferior, vivendo em condi¢des precarias e com baixissima estimativa de vida, ja que muitos
ndo chegavam aos quarenta anos. Porém ¢ valido ressaltar que a Lei dos Sexagendrios foi uma
importante para a conquista do fim do trabalho escravo no Brasil, mesmo havendo poucos
efeitos com relacdo a sua efetividade (FRANCO FILHO, 2019).

Com grande efervescéncia da época, pressao externa dos paises que consideravam o
escravismo criminoso um grande atraso ao desenvolvimento, bem como com as constantes
lutas e resisténcia do povo negro, cada vez mais organizado e articulado, com o crescimento
dos quilombos. O crescente apoio as causas abolicionistas de integrantes da sociedade civil e
do surgimento de organizagdes sociais como foi o caso da Sociedade Brasileira contra a
Escravidao e a Confederacdo Abolicionista, que intensificaram as lutas a favor do povo negro
(VIEIRA; SILVA, 2012).

O Brasil ja ndo mais possuia possibilidade de continuar com o escravismo criminoso,
sem romper definitivamente com aliangas internacionais contrarias a tais praticas, assim o
Brasil foi o tltimo pais do continente americano a abolir o escravismo criminoso. De modo
forcado, promulga o instrumento normativo n° 3.353 em 13 de maio de 1888, conhecido por
Lei Aurea que trata especificamente do combate a escravidao.

Qual a importancia dessa lei, mais que as outras, para o Direito do Trabalho? Se
formos examinar detidamente as condi¢des em que a liberdade dos escravos foi
obtida temos que considerar que ficaram livres, mas ndo obtiveram emprego, em
outras palavras, ndo tinham meios para subsistir, e agregavam a ira dos ex-senhores
que ndo receberam qualquer espécie de indenizacdo pela perda do patrimonio.
Ademais, como ndo tiveram acesso a educagdo formal, e continuavam analfabetos,

sequer podia ser eleitores (direito apenas concedido a homens alfabetizados)
(FRANCO FILHO, 2019, p. 08).

A abolicdo do escravismo criminoso se deu de forma lenta e gradual, de maneira
bastante conservadora pelas elites da época, sem em nenhum momento ter a pessoa negra

como foco, mas sim apenas manter-se bem visto internacionalmente. Nesse sentido, as
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pessoas negras, ditas libertas, ndo receberam nenhum aparato do Estado, seja em forma de
apoio, recursos ou meios de prover a sua propria subsisténcia, para sua integracdo justa na
sociedade brasileira. Pelo contrario, “[...] aquilo ndo passou de um assassinato em massa, ou
seja, a multiplicacdo do crime, em menor escala, dos ‘africanos livres’. Atirando os africanos
e seus descendentes para fora da sociedade, a abolicdo exonerou de responsabilidades os
senhores, o Estado, e a igreja” (NASCIMENTO, 2016, p. 79). A pessoa negra foi colocada a
mercé da propria sorte, sem condigdo de prover sua propria subsisténcia e sem apoio das
instituigdes, encontravam-se em condicdes de absoluta inferioridade com relacdo os demais
integrantes da sociedade, inclusive os imigrantes que receberam apoio e incentivo Estatal. As
criangas negras e suas familias estavam totalmente expostas as diversas situacdes de
vulnerabilidade e risco social, sem nenhuma garantia e ocupando geralmente atividades
informais, desprovidas de qualquer espécie de prote¢do e seguranca.

Um ano ap6s a sangdo da Lei Aurea, o Brasil consolidou a Republica no Brasil, que
visava um novo regime ao pais. De acordo com Publio (2011, p. 36-37), a Proclamagao da
Republica em 1889 foi um marco decisivo na historia da humanidade, uma vez que:

[...] inicia-se um projeto de nacdo baseado numa nova ordem politica. O trabalho
passa a ser visto como o objetivo dessa nova era — um valor universal e fonte de
todas as riquezas, segundo o modelo de sociedade ocidental moderna —, através da
qual o Brasil poderia se inserir no mundo capitalista e industrial, com trabalhadores
livres e assalariados. Com essa nova fase historica, o Brasil deixa para tras a mais
importante de todas as mudangas, que foi o fim do regime escravocrata, cujas
marcas, sem duavida nenhuma, ainda estdo presentes nos dias atuais, evidenciadas,
especialmente, na forma de racismo e de exclusdo social. Tivemos, ainda, a queda da
Monarquia e posteriormente a separagdo da Igreja e do Estado, quebrando, assim, o
monopolio assistencialista religioso, que marcou esse periodo histérico, como o
periodo caritativo, que, por sua vez, fazia predominar o sentimento da fraternidade

humana, sem qualquer pretensdo de transformacdo social. Alias, esse sentimento se
impregnou por um longo tempo na nossa historia e, quica, nos dias atuais.

Com a Republica, e com ela toda a forma racista de compreender a formacgao social do
pais, nitida com a exclusdo da pessoa negra com contexto social e politico, bem como as
constantes estratégias de exterminio da popula¢do negra denunciadas durante toda a historia
do Brasil, principalmente pautado na ideia de branqueamento sistémico da raga, tida como
inferior. O mito da democracia racial e todo o genocidio da populacdo negra, estimulado no
Brasil, associado ao capitalismo e ao processo de industrializagcdo, proporcionam a
maximizac¢ado da desigualdade social. Os problemas sociais comegaram a crescerem em larga
escala, como nunca antes visto, entre eles: fome, miséria, crescimento desordenado das
cidades, desemprego, trabalho infantil, desqualificacdio da mao-de-obra, mendicancia,

abandono, etc. Havendo, assim, uma amplificacdo da divisdo social no pais, principalmente,
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entre ricos e pobres. Nesta perspectiva, os ricos tinham acesso a bens e servigo, dignidade e o
compromisso com o crescimento do pais, com o lema ordem e do progresso, enquanto que
para os pobres, protagonizados, principalmente, pelo escravo livre, restava viver a exclusao
social, sob multiplas vulnerabilidades, sem oportunidade de trabalho e vida digna.

Com o alto indice de natalidade, muitas criangas j& nasciam na pobreza, sem nenhuma
assisténcia e vivendo, frequentemente, nas ruas ou em espagos publicos, sendo cada vez maior
o numero de criangas abandonadas. “Para atender ao contexto social e urbano, esse quadro
exigia, cada vez mais, uma acao dura da policia e um envolvimento maior do Estado,
principalmente em relagdo a quantidade de jovens que ‘vagabundeavam’ pelas ruas das
cidades” (PUBLIO, 2011).

A infincia pobre foi muito desassistida neste periodo. Com o aumento do abandono, o
crescimento desordenado das cidades, o aumento da criminalidade entre menores e a falta de
meios para garantir a retiradas dos individuos considerados um atraso a “ordem e progresso”
nacional, bem como com diversas criticas no ambito internacional referente a uma justica que
reeduque e seja mais humana, surge somente na década de 20, um novo modelo de trato ao
menor se consolidou na perspectiva de assisténcia e justica para menores delinquentes,
visando a reeducacdo em detrimento da puni¢do, no ambito do Estado (RIZZINI; PILOTTI,
2011).

Conforme Rizzini (2004, p. 38):

Criangcas nas ruas, em tempos de “seguranca nacional”, constituem fato
politicamente incomodo. Causa inseguranga na populagdo e expde as criangas aos
riscos de subversdo. Uma politica deliberada de ndo s6 limpar as ruas das cidades
dos elementos indesejaveis, mas de punigdo, pelo afastamento da familia e
desarticulagdo, ao retira-los de seu meio social.

Com isso, as expressoes da questdo social e da infancia, deixam de se configurarem
como caso apenas de policia, para se tornarem caso de politica, necessitando diretamente da
intervencao estatal, principalmente junto as familias pobres, porém visando vigiar, controlar,
disciplinar e punir (SARAIVA, 2022). O Estado atuando de modo conservador, com praticas
de controle social, marginalizagdo da populagcdo pobre, especialmente a populacdo negra, e
enquadramento social, com claro objetivo de manuteng¢do do status quo.

Vale ressaltar que as politicas publicas possuiam um viés paliativo, geralmente,
pautadas no assistencialismo, filantropia, caridade, trocas de favores, etc., bem como visava
coibir a delinquéncia juvenil por meio de reacdo mais ostensiva do Estado. Por se tratar de
politicas de cunho paternalista, buscavam a controle e contengado social, que pudessem afetar a

ordem vigente.
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Foi realizada a regulamentacdo do Cddigo de Menores instituido em 1927 (Decreto
17.943 de outubro de 1927), também popularmente conhecido como Codigo de Mello Mattos,
no sentido de tratar a tematica das “criangas desvalidas” e dos “jovens delinquentes”,
coibindo a mendicancia, e tornar possivel a institucionalizagdo desse segmento, com a criagao
dos Juizados Privativos de Menores.

O cddigo de menores possibilitou a privacao de liberdade de criancas e adolescentes
tidas como abandonados e delinquentes, ou seja, as criangas e adolescentes pobres, e na sua
grande maioria negras, bem como a incisiva intervengdo e controle do Estado junto as
familias pobres. Nesse periodo, os “menores” infratores representavam um grande problema
para as politicas publicas voltadas para a infancia. Sendo criadas institui¢des para receber e
controlar criangas e adolescente, consideradas a abandonas ou delinquentes. Houve dentincias
relacionadas aos horrores que aconteciam nas instituicdes conhecidas como “Rodas dos
Expostos”, depois dos escandalos elas foram definitivamente fechadas (PUBLIO, 2011).

Por meio do Decreto Lei no. 3.799 houve a criagdo do 6rgdo chamado Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM), que visava coordenar as instituicdes ligadas aos juizados de
menores, de modo encaminhar os menores as instituicdes oficiais, pregando a educacdo
voltada para a profissionalizacdo de jovens delinquentes. “A logica do SAM era abrigar um
grande quantitativo de criangas em grandes unidades sem espago para individualidades”
(SARAIVA, 2022, p. 28). As familias dos internos sao culpabilizadas e responsabilizadas por
sua condicao de pobreza e pela situacdo de abandono dos seus filhos. Entretanto, tais jovens
vivenciaram uma rotina dura, com pratica constante de abusos e violéncia, sendo que muitos
ndo resistiram e foram a obito.

Os jornais da época noticiavam os horrores a que os jovens eram submetidos,
chegando a intitular o SAM de “Internato dos Horrores” ou “Sucursal do Inferno”. A
década de 1960 foi marcada por severas criticas as praticas aplicadas pelo SAM,
como denuncias de corrup¢do por parte dos dirigentes, superlotacdo, desvio de
verbas, transformag@o das instituicdes em cabides de empregos ¢ incapacidade de
recuperacdo dos internos que, em alguns casos, saiam das institui¢des piores do que
entravam. A fama de fabricar criminosos logo se espalhou pela sociedade com as

constantes divulgagdes de matérias que denunciavam as atrocidades acontecidas no
interior dos internatos. (PUBLIO, 2011, p. 42).

Criticas foram voltadas para as institui¢des, sendo elas escolares e de recolhimentos,
as quais deveriam estar com menores em “tratamento”, mas os viam como menores vadios,
vagabundos, viciosos e delinquentes. Dessa forma o “menor” deixava de ocupar o papel de
desvalido na sociedade, sendo que o trabalho era o principal instrumento modificador

(RIZZINI; PILOTTI, 2011).
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No contexto histérico da Ditadura Militar, a problematica relacionada ao menor se
tornou um caso de seguranca publica. Contudo, o descaso com a infancia perdurou, e para
preencher espaco deixado pelo SAM (extinto em 1964), somente em 10 de outubro de 1979, o
codigo de menores foi reformulado. O novo Cédigo de Menores, previsto na lei n° 6.697/79,
adota a “doutrina da situacdo irregular”, sendo capaz de ser ainda mais estigmatizante e duro
para a infancia pobre, uma vez que caso percebido estar, em qualquer momento, desassistido
pela familia, menores nas ruas, ou levados pela propria familia ou responsaveis, eram tratados
como menores em situagdo irregular, serem retirados da familia e enclausurados nas
instituicdes estatais.

O Novo Cddigo previa assisténcia, prote¢do e vigilancia aos menores de até dezoito
anos de idade, considerados em situacdo irregular, bem com pessoas entre dezoito e vinte e
um anos, em casos expressos em lei. Para efeito do Codigo:

[...] considera-se em situacdo irregular o menor: I - privado de condigdes essenciais
a sua subsisténcia, saude e instru¢do obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao
de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade
dos pais ou responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; III - em perigo moral, devido a: a)
encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contradrio aos bons costumes; b)
exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado de representacao
ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio de

conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria; VI - autor de
infragdo penal. (BRASIL, 1979, p. 01).

Para Oliveira (2022, p. 39), “[...] essa lei expunha as familias pobres, negras e
marcadas pela monoparentalidade feminina a intervengdo nociva do Estado, por sua condi¢do
de pobreza [...]”. Tais sujeitos eram marginalizados e considerados uma patologia social, ja as
suas familias eram culpabilizadas. A decisdo sobre o que seria feito com os menores em
situagdo irregular caberia exclusivamente ao Juiz de Menores.

Deu-se inicio a uma politica correcionista, de um Estado autoritario, baseado em uma
cultura patriarcal, conservador e moralizante. Consequéncia, principalmente, da reformulagao
e fortalecimento da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) que possuia o
claro objetivo de implantar sua politica, onde sua acdo teria foco na intervencao dos
denominados abandonados, carentes e infratores, no intuito de prevencao e reinsercao social
dos jovens marginalizados. Visava a busca media¢do dos problemas por meio da educagao
disciplinadora, institucionalizac¢do e intervencao judicial. Isso favoreceu a institucionalizagao
e internacdao em larga escala, por meio da Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do Menor

(FEBEM) (RIZZINI; PILOTTI, 2011).



53

Era o inicio da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). E nesse
momento que surge a marginalidade, denominada dos “desassistidos”. Nesse processo de
marginalizacdo foi caracterizado pela desagregacdo familiar, ja que a familia era tida como
base da sociedade. A fundacdo questionava o internamento para preparar o jovem a integracao
com os membros familiares. Ainda era um assunto de cunho politico denominado como
“gratiddo” (RIZZINI, 2008).

Muitas foram as violagdes de direitos ao publico infanto-juvenil no Brasil,
principalmente no que se refere a institucionalizacdo de adolescentes e jovens nas FEBEM,
ente elas: negligéncia, encarceramento, precarias condi¢des de vida, ambientes insalubres,
violéncia fisica, psicologica, dentincias de tortura, condi¢des desumanas de sobrevivéncia,
péssimas condi¢cdes de trabalho aos profissionais, constantes rebelides, entre outros
(SPINELLI 2006). Vale salientar que esses espagos recebiam em sua grande maioria, pessoas
com o perfil semelhantes: negros e pobres. Retrato de um pais marcado pelo escravismo
criminoso e vitima do racismo estrutural.

Conforme Spinelli (2006, p. 23):

A Febem ¢ originaria da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem),
orgao criado em 1964 para implantar nos estados a Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor. A Funabem atendia criangas abandonadas ¢ os entdo chamados “menores
infratores”. Baseava-se no Codigo de Menores de 1927 (revisto em 1979), e previa a
internagdo de criangas e¢ adolescentes apenas para contengdo da criminalidade,
seguindo a linha da Doutrina de Seguranca Nacional.

A historia da FEBEM pode ser considerada um importante recurso do Estado, para
internagdo do segmento infanto-juvenil, entretanto foi baseado no controle social, na coer¢ao
e disciplinamento. As instituicdes de internacdo passaram por superlotacdo e grandes
atrocidades desumanas. O Estado, ao longo dos tempos, tem criado estratégias e sistemas para
o controle social. No caso do publico infanto-juvenil, as praticas voltadas a contencdo da
criminalidade, repressdo e cerceamento de direitos, eram as principais adotadas. Os espagos
institucionalizados com tal finalidade tinha a fun¢do social pautada na repressdo, no
isolamento, no castigo, na penalidade, entre outros, como forma de forma de punigado pelo seu
comportamento e pela pratica de seus atos, se utilizando a doutrina da situacdo irregular com
a ideia de prote¢do da sociedade contra o menor infrator.

Na década de 80, a forma como os menores eram tratados comecou a ser duramente
criticada pela sociedade, uma vez que eram nitidos a violéncia e abandono que tais sujeitos
viviam, com dados alarmantes, que afetavam em especial, familias pobres e miserais, sendo o

recorte étnico-racial, bem visivel, especialmente familias negras.
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3.2 Protecao Integral da Crianca e do Adolescente

Sabe-se que a CF de 1988 nasceu das lutas contra a Ditadura Militar que, a partir da
repressao e da violéncia, mantinha sua hegemonia. Com o agravamento da crise econOmica,
os partidos de oposicdo ao regime cresceram rapidamente, o que contribuiu para o
fortalecimento dos sindicatos e das entidades de classe, com intensa mobiliza¢do ¢
participacao popular. Dessa forma, a populagdo motivada pelo fim da repressdo e pautada na
discussdo do Brasil ideal, vai as ruas nas campanhas pelas Diretas Jd, em busca da
redemocratizagdo do Pais. Surgindo neste, momento um “[...] amplo movimento social em
favor das criancas e dos adolescentes em situacdo de pobreza e marginalidade social”
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 28), composto em especial, pela sociedade civil, Organizacéoes
Ndo-Governamentais (ONGs), apoio da igreja, dentre outros, no intuito de defender e
reivindicar direitos e garantias a crianga e ao adolescente no pais.

A Constituicao de 88:

Foi fruto dos anseios de diversos grupos de pressdo, surgidos de uma época de
repressdo e de total desorganizagdo social. Mas, foi resultado, também, da intensa
mobilizagdo e participacdo popular de sua convocagdo. Os movimentos politicos ¢
sociais foram se fixando na necessidade de um texto constitucional para regularizar

a vida do Pais e propor novas regras fundamentais apds a experiéncia autoritaria dos
anos anteriores. (BARBOSA, 2010, p. 85.)

Em seu art. 3°, expressa os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988, p. 8) que sdo constituidos por:

[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento

nacional; erradicar a pobreza ¢ a marginalizag@o e reduzir as desigualdades sociais ¢

regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Nessa perspectiva, o Estado, deveria garantir os direitos sociais como “a educacao, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988, p. 10,
art. 6°), se distanciando do assistencialismo, do clientelismo, da filantropia, da caridade,
outrora prestadas no ambito da igreja, possibilitando respeito aos direitos humanos para o
exercicio da cidadania.

O art. 227° da Constitui¢ao € considerado um marco normativo no Brasil decisivo com
relacdo ao trato com criangas e adolescentes, no qual deixa expresso:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagao, a educagéo,
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ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressio (BRASIL,
1988, p. 38).

Nesse contexto, sabe-se que a historia da infancia e da juventude no Brasil foi marcada
pela repressdo, negligéncia e abandono, uma vez que a trajetoria das leis brasileiras perpassou
varias fases, entre elas: caritativa, filantropica e de “bem estar do menor”. Somente a partir da
Constituicao de 88 que se tem um salto qualitativo com relacao a legislacao anterior, com
maior precisdo da redacdo e detalhamento, de modo a introduzir os instrumentos juridicos
para a garantia da politica de protecdo a crianga e ao adolescente, fundamentada,
principalmente, por meio da Lei de n° 8.069 13 de julho de 1990, intitulada de ECA, que
prevé protecdo integral a crianca e ao adolescente, possibilitando respeito aos direitos
humanos para o exercicio da cidadania (RIZZINI; PILOTTI, 2009).

Com a promulgacdo da Constituicao e as legislacdes ambito internacional:

Doutrina da Proteg¢@o Integral: representa um avango em termos de prote¢do aos
direitos fundamentais, posto que calcada na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, tendo, ainda, como referéncia documentos internacionais, como
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, aos 20 de novembro de 1959, as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude - Regras de
Beijing - Res. 40/33 de 29 de novembro de 1985, as Diretrizes das Nag¢des Unidas
para a prevencdo da delinqiiéncia juvenil - Diretrizes de Riad, de 1° de margo de
1988 e a Convencao sobre o Direito da Crianga, adotada pela Assembléia Geral das

Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e aprovada pelo Congresso Nacional
Brasileiro em 14 de setembro de 1990 (FERREIRA; DOI, 2020, p. 2).

Fundamentou-se a doutrina da prote¢do integral que significou um grande avanco no
que se refere ao direito da crianca e do adolescente. Dentre os pilares que sustentam a
doutrina, baseada nos Direitos Humanos, podem-se citar trés fundamentais, sendo eles: a
crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, ou seja, eles deixam de serem tratados como
objeto, sem qualquer garantia, e passam a serem considerados sujeitos titulares de direitos
juridicamente protegidos, sendo resguardados pelas leis e possuindo prioridade na atencao e
servigos publicos. Tornam-se, desse modo, sujeitos-cidaddos, regidos pela ampliagdo do
conceito de cidadania, e titulares de prote¢do social. O segundo pilar, diz respeito a protecao
integral, portanto, demandam uma protecdo especial, em todas as esferas, se tornando
destinatarios de absoluta prioridade. Ja o terceiro pilar esta relacionado ao respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento (PEREIRA, 1996).

O art. 227° da Constitui¢do se configura como um grande avanco no que se refere a
pauta da infancia e adolescéncia no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que adota a

doutrina da protecdo integral.
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Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdao (BRASIL, 1988, p. 132).

Nota-se a responsabilidade tripartida entre o Estado, a sociedade e a familia, que diz
respeito a promover e proteger os direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil. Sendo
crucial o principio da prioridade absoluta, capaz de assegurar a primazia na promog¢ao € na
protecdo dos direitos de criangas e de adolescentes, conforme previsto no art. 4°, paragrafo

unico, do ECA.

Art. 4° Paragrafo tinico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacao privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude
(BRASIL, 1990, p. 11).

Para tal, o ECA prevé a articulagdo entre as politicas publicas e estabelece o SGD das
criangas e dos adolescentes, buscando a defesa e garantia de direitos, sendo considerado um
marco no Brasil no que se refere a legislagdo ao publico infanto-juvenil, uma vez que traz
garantias fundamentais capazes de pensar a infincia e adolescéncia de modo qualificado,
amplo e integral. Bem como estabelecendo articulagdo com a rede socioassistencial, o SGD,
politicas publicas e agdes vigentes, se tornando o principal instrumento normativo de defesa
da crianca e do adolescente, podendo proporcionar mudangas significativas, no modo como as
politicas publicas sdo pensadas e executadas para o publico infanto-juvenil.

Nesse contexto, hd um novo olhar sobre a crianca e o adolescente no Brasil, com a
superagdo do Codigo de Menores e a situagdo irregular, deixando de ser utilizada a
nomenclatura “menor”, por conter um teor pejorativo, criminalizado e marginalizado, para a
utilizacdo dos termos: crianca e adolescente, dentre outra denominacgdes. Tem-se uma maior
articulacdo das politicas publicas em prol da infancia e da juventude, em que passam a serem
percebidas enquanto sujeitos de direito, a partir de uma visdo mais humanizada, tornando-se
responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade civil. E com a tematica sendo tratada
como objeto de intervencao juridico-social do Estado brasileiro.

O ECA determina que:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Pardgrafo tnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.
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Nesse sentido, diferencia criangas e adolescentes, uma vez que sao duas fases distintas
da vida humana e merecem cuidados especificos. O documento prevé que, tanto criancas
quanto adolescentes, gozam dos mesmos direitos fundamentais, sendo necessario ser
respeitada a peculiaridade de sua condigdo como pessoas em desenvolvimento e garantido a
sua protecao integral. Entretanto, em determinadas situagdes o tratamento dado aos casos,
pode diferir conforme a fase de desenvolvimento sujeito. Em caso de cometimento de ato
infracional por crianga, o ECA prevé medidas protetivas, tais como as expressas no art. 101°.
Ja no caso de adolescentes, podem ser aplicadas medidas de natureza socioeducativa,
previstas no art. 112°, bem como as medidas protetivas, caso necessario for.

Conforme menciona Peixoto (2010, p. 68):

Para o Sistema de Atendimento Socioeducativo o ECA propde um novo modelo de
gestdo da politicas publicas, discussdo ja eminente na propria constitui¢do, baseado
nos ideais da democracia, cuidado com o publico, participagdo popular da sociedade,
principio da prioridade absoluta da crianga e do adolescente. Os Conselhos de
Direitos da Crianca e Adolescente (Nacional, Estaduais ¢ Municipais) surgem como
definidores da politica, gestores dos recursos dos Fundos para a Infincia e
Adolescéncia (FIAs). O adolescente passa a ser entendido como um sujeito de

direitos, hd a necessidade e obrigatoriedade do devido processo legal, parte desta
defesa técnica do adolescente.

O Sistema de Atendimento Socioeducativo passa a ser um salto qualitativo no que se
refere a infancia e a adolescéncia, tratando de forma diferenciada os adolescentes que sao
publicos-alvo de medidas socioeducativas, na tentativa de ndo criminalizagdo, estigmatizagao
e exclusdo social, mas sim pensando na educacdo e ressocializacdo. Para tal, na tentativa da
garantia de direito e prote¢do dos sujeitos, leva em consideragdo fatores como ¢ o caso: dos
direitos individuais do socioeducando; das garantias processuais, buscando a decisdo e
medida mais adequada ao caso em questdo; devido processo legal, para que haja ou ndo
insercdo em qualquer medida socioeducativa; aspectos relacionados a saude, dentre outros.
Nesse sentido, os conselhos de direito da crianga e adolescente tem papel primordial no que se
refere a estd fiscalizando, atuando de forma decisiva junto aos servigos que dispdoe da
aplicacdo de medidas socioeducativas.

No que se refere a adolescente em conflito com a lei e a ato infracional, o proprio ECA
define no seu art. 103° como ato infracional “conduta descrita como crime ou contravengao
penal” (BRASIL, 1990, p. 16).

No que dispde sobre medidas socioeducativas, o art. 112° expressa que, caso
verificada a pratica do ato infracional, poderdo ser aplicadas pela autoridade competente as
medidas de: “I - adverténcia; II - obrigagdo de reparar o dano; III - prestacdo de servigos a

comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semiliberdade; VI -
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interna¢do em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, T a
VI” (BRASIL, 1990, p. 20). As medidas socioeducativas tém carater predominantemente
pedagogico, e nao coercitivo, nao podendo ser confundida com penas.

As medidas socioeducativas supracitadas sdo aplicadas conforme a gravidade do ato
infracional. Por essa razdo, se dividem em medidas socioeducativas em meio aberto € em
meio fechado. As em meio aberto, sdo consideradas mais brandas, uma vez que nao implicam
em privacdo de liberdade, mas sim em restricdo de direitos, principalmente objetivando a
responsabilizacdo pela pratica infracional, a desaprovacdo da conduta infracional, o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios, e a integragdo social. Devem ser
executadas no 4mbito municipal, em especial pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que
integra a Protegdo Social Especial: prestagdo de servigos a comunidade e liberdade assistida.
Ja as medidas de meio fechado, sdo aplicadas ao adolescente que praticou ato infracional
proporcionalmente mais grave. Ela prevé privacdo de liberdade, parcial ou total, a saber:
semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 2006).

Faz-se importante mencionar que em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do adolescente (CONANDA), apés amplo debate e construgao coletiva, aprovou a
resolucdo 119 que dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), se configurando como um marco para a regulamentacdo do sistema
socioeducativo em ambito federal.

Logo em seguida, surge uma Lei de Execucdo de Medidas Socioeducativas:

Em janeiro de 2012, é promulgada a Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e regulamenta a aplicagdo ¢ a
execucgdo do conjunto de medidas socioeducativas. Estabelece previsdes normativas
para a atuagdo do Sistema de Justica, das politicas setoriais e dos demais atores do

sistema socioeducativo e a corresponsabilidade pelo acompanhamento dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (BRASIL, 2006, p. 36).

O SINASE passa a reunir principios, regras e critérios para execucdo de medidas
socioeducativas no Brasil, bem como programas de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei ou em cometimento de ato infracional, sendo um enorme ganho para a

socioeducacgao.

Ao instituir o SINASE, a nova lei define as competéncias dos entes federativos, do
plano de atendimento nas respectivas esferas do governo, os diferentes regimes dos
programas de atendimento, o acompanhamento e a avaliagdo das medidas, e a
responsabilizacdo dos gestores e as fontes de financiamento. Trata ainda da
execucdo das medidas socioeducativas, abrangendo os procedimentos gerais e os
atendimentos individuais, a atencdo integral a saude dos adolescentes em
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atendimento (com previsdo nos casos de transtorno mental e dependéncia de alcool
ou substancias psicoativas), os regimes disciplinares e a oferta de capacitag@o para o
trabalho (PEIXOTO, 2019, p. 71).

Tornando, desse modo, as medidas socioeducativas mais eficientes e de acordo com as
normativas nacionais e internacionais vigentes, onde se leva em consideragdo a
individualidade e particularidade dos adolescentes, seu contexto familiar e social, histérico
infracional, dentre outros. Tornando-se um espago de viabilizacdo de direitos e protecao
social.

O paragrafo 2° do art. 1° do SINASE prevé os seguintes objetivos das medidas
socioeducativas:

I — a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagdo; Il — a integracdo
social do adolescente ¢ a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento do seu plano individual de atendimento; e III — a desaprovagdo da
conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga como pardmetro maximo

de privacdo de liberdade ou restrigdo de direitos, observados os limites previstos na
Lei (BRASIL, 2012, p. 01).

Nota-se que o SINASE foi capaz de humanizar a visdo relacionada a infancia e
adolescéncia, inclusive de adolescentes que cometem ato infracional. Sabe-se que o Brasil
obteve um grande avango no tocante a problematica infanto-juvenil, tendo como referéncia a
estruturacdo do ECA e do SINASE. Entretanto, pensar na protecdo integral da crianca e do
adolescente na atualidade, levando em consideragdo todas as esferas da vida cotidiana, requer
compreender inicialmente que a problematica das expressoes da questao social que € inerente
a sociedade capitalista.

Desta forma, apresenta-se multifacetada, nas mais variadas modalidades, entre eles
através da fome, miséria, violéncia, abandono, maus tratos, uso/abuso de substancias
psicoativas, evasdo escolar, abuso e/ou exploragdo sexual, trabalho infantil, racismo e
discriminacao racial, dentre outros, sendo permeado pela contradicao do sistema vigente que
estd a favor da propriedade privada e, consequentemente, da desigualdade social.

Historicamente, baseados em visdes do senso comum, preconcebidas e estereotipadas,
foram atribuidas de uma série de caracteristicas negativas, € muitas vezes pejorativas, aos
sujeitos considerados “menores”. Dessa forma, eles se culpabilizam, como irresponsaveis e
incapazes de gerir adequadamente a sua vida, bem como delinquentes, criminosos, risco
eminente para a sociedade, entre outros, responsabilizando-os, de forma errdnea, até mesmo

pelos problemas estruturais decorrentes da desigualdade social.
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A cultura do medo, da repressdo, da sociedade do consumo tem, ao longo da trajetoria
historica do Brasil e do mundo, excluido diversas grupos sociais por ndo se enquadrarem no
padrao social exigido pela classe dominante formada no sistema de producao vigente que €
baseada na propriedade privada, na produgdo e acumulagdo de bens materiais. Nesse sentido,
ha uma supervalorizagdo do ter em detrimento do ser. Isso corrobora para com praticas
etnocéntricas que excluem e marginalizam o tido diferente dos padrdes sociais.

Inumeras criangas e adolescente sdao cotidianamente revitimizados em todas as esferas
de sua vida, seja na sua convivéncia familiar € comunitaria, seja em espagos publicos ou
privados. Mesmo apds 32 anos do ECA, ainda hoje percebe-se que o estigma do “menor
infrator”, acompanha-o por toda parte como um perigo eminente ao bem estar da sociedade,
sem percebé-los enquanto vitimas de um processo excludente, reflexo das inimeras refragoes
da questao social no Brasil e no mundo.

O ideal seria criar estratégias de superagao da problematica, cobrando do Estado acdes
efetivas de prevencdo, tratamento e reinser¢do sociais € ndo apenas medidas paliativas que
servem apenas para maquiar a realidade social e manter a hegemonia do sistema vigente a

partir da coer¢do e da segregagao.

3.3 Socioeducacio e as especificidades da medida socioeducativa de internacao

A socioeducacgdo pode ser entendida como um meio de constru¢do de novos projetos,
no ambito infanto-juvenil, baseado na educacdo, em contraposi¢cdo a puni¢do e opressao. Tais
meios possibilitam determinadas a¢des que visam o processo de ressignificagdo do projeto de
vida e ressocializacdo de adolescentes autores de atos infracionais, proporcionando incentivo
ao protagonismo juvenil e a autonomia dos sujeitos atendidos, capaz de possibilitar inser¢ao
social e novas perspectivas e possibilidades de vida junto ao convivio social.

Para Rizzini, Sposati e Oliveira (2019, p. 36):

O conceito de socioeducacdo tem como premissa basica principios oriundos da
pedagogia social, trazidos a tona na década de 1980 no intuito de demarcar a
diferenca entre os referenciais punitivistas vigentes no trato do chamado “menor

delinquente” e preposi¢do de um novo paradigma, fundamento em nogdes e praticas
que se opunham a ideia de mera penalizagdo.

Em sintese, tem-se que a socioeducacdo tenta se afastar dos preceitos da doutrina da

situacdo irregular e de toda a estigmatizacdo do menor de forma apenas punitiva, para se
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aproximar preceitos da doutrina da protecdo integral, buscando consolidar um novo modo de
entender e intervir nas demandas relacionadas ao adolescente em conflito com a lei.

Nesse sentido a socioeducagdo pode ser considerada: “[...] uma politica publica que
resultou de um processo no qual o Estado e a sociedade civil buscaram meios para a
promocao pessoal, social, educacional, cultural e politica” do adolescente que cumpre medida
socioeducativa aplicadas pelo Poder Judiciario em razdo da pratica de um ato infracional
(CARNEIRO E SILVA, 2012, p. 105).

Para Julidao (2013, p. 226):

O conceito de socioeducagdo — como modalidade voltada especificamente para o
trabalho social e educativo com adolescentes e jovens em razdo do cometimento de
ato infracional — focaliza a formacao dos adolescentes no convivio social, em que
atuam como pessoas, como cidaddos e como futuros profissionais que nio reincidem
na pratica de atos infracionais - o que pode conferir excepcionalidade e brevidade a
submissdo a medidas.

A socioeducagdo busca uma educagdo para a vida e o convivio social, na perspectiva
de liberdade. Objetivando, por meio de agdes socioeducativas, o processo de preparagdo para
a construgcdo e reflexdo sobre valores, principios éticos da vida social, acesso a bens e
servigos, ampliando possibilidades e potencialidades no campo fisico, intelectual, moral e
espiritual.

Com o advento do ECA e do SINASE, os adolescentes sdo percebidos como sujeitos
de direitos, pessoa em desenvolvimento, sendo levado em consideracdo na aplicabilidade das

medidas socioeducativas:

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios: I — legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto; II — excepcionalidade da intervengdo judicial
e da imposic¢do de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢do de conflitos;
III — prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas; IV — proporcionalidade em relagdo a
ofensa cometida; V — brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial
o respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); VI — individualizagdo, considerando-se a idade,
capacidades e circunstancias pessoais do adolescente; VII — minima intervengao,
restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da medida; VIII — ndo
discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associacao
ou pertencimento a qualquer ou status; e IX — fortalecimento dos vinculos familiares
dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo (BRASIL, 2012).

Foram muitas lutas e conquista para a comunidade socioeducativa, ao longo dos
ultimos anos, € com isso as unidades socioeducativas atualmente devem atuar com foco no
trabalho de cunho pedagogico, e no processo de ressocializacdo, j& que o cumprimento da

medida socioeducativa prevé um conjunto de a¢des integradas e articuladas, que possibilitem
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integracdo entre Estado, familia, sociedade e socioeducando, de modo a ser desempenhado
um trabalho continuo, conforme as normativas vigentes, livre de qualquer forma de
preconceito ou cerceamento de direitos (BRASIL, 2021).
As medidas socioeducativas possuem em sua concepcdo basica uma natureza
sancionatoria, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes, estabelecendo
restrigdes legais e, sobretudo, uma natureza sdécio-pedagogica, haja vista que sua
execucdo esta condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de agdes
educativas que visem a formagdo da cidadania. Dessa forma, a sua

operacionalizagdo inscreve-se na perspectiva ético-pedagogica (BRASIL, 2006, p.
47).

Entende-se que as medidas socioeducativas ja surgem com um posicionamento
ambiguo que quer juntar responsabilizacdo e privagdo de liberdade com garantia de direitos e
acdes de cunho socioeducativas e pedagogicas. Entretanto, sabe-se que: “[...] o sistema
socioeducativo ¢ utilizado como mais uma ferramenta de dominacdo do Estado, como ultima
tentativa, a for¢ar os adolescentes a curvarem-se as regras da sociedade [...]” (PEIXOTO,
2019, p. 127-128). Nesse contexto, visa em especial o controle dos corpos e mentes.

A privagdo da liberdade ¢ punigdo, ¢ parte da retribuicdo imposta pelo Estado.
Prende-se para punir. A tentativa de agregar valores morais ao castigo ¢ uma forma
de mitigar a afligdo da medida. No mesmo sentido a nomenclatura “medida
socioeducativa de interna¢do em estabelecimento educacional” é eufemismo. S6cio-
educar estd para internagdo assim como, ressocializar esta historicamente para a
pena. Por melhor que seja o programa essa realidade ndo pode ser ignorada. Todavia
ndo encontramos até hoje outra forma de impor limites as pessoas que desrespeitam
os direitos alheios. E provavelmente ndo encontraremos outra forma, exceto, se
deixarmos de lado as garantias fundamentais, éticas e valores morais e aceitarmos o

emprego das tecnologias da seguranca para o controle corporal dessas pessoas
(PEIXOTO, 2019, p. 128-129).

Percebe-se que mesmo com as mudangas da forma tratar a crianga e o adolescente no
Brasil, se tem avangos significativos sobre a temdtica. Porém, o contexto o privacdo de
liberdade ainda ¢ encarado, principalmente no senso comum, como medida punitiva e de
carater estigmatizante. O Estado atuando por meio de sua forga coercitiva e de controle social,
privando liberdade, atrelado a ideia de educacdo transformadora e enquadramento social. No
contexto da socioeducagdo, tém-se esforcos didrios para a melhoria dos servicos prestados e
garantia de direitos aos socioeducandos e suas familias, sem que haja mais estigmatizagdo e
revitimizagdo dos sujeitos envolvidos. E preciso destacar que “a socioeducacio, assim como
todos os sistemas de ensino no Brasil, infelizmente estd adaptando o individuo ao meio, falta
muito para construirmos um processo educativo emancipador” (PEIXOTO, 2019, p. 130).
Em se tratando de medida socioeducativa em meio fechado, nos debrugaremos sobre a

medida de internagdo. Pode-se mencionar que ‘“a internacdo constitui medida privativa da
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liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar
de pessoa em desenvolvimento” (BRASIL, 2012, p. 32). Atualmente, a Superintendéncia do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS) ¢ o 6rgdo executor da medida
socioeducativa de internagdo no Estado do Ceara.

Conforme previsto no SINASE, o Centro Socioeducativo ¢ “o espago arquitetonico
que unifica, concentra, integra o atendimento ao adolescente com autonomia técnica e
administrativa, com quadro préprio de pessoal, para o desenvolvimento de um programa de
atendimento e um projeto pedagogico especifico” (BRASIL, 2006, p. 51). De modo a
proporcionar o desenvolvimento de politica de atendimento integrada com as diferentes
politicas e sistemas dentro de uma rede integrada de atendimento, e, sobretudo, dar
efetividade ao SGD.

Por medida socioeducativa de internacdo, entende-se a institucionalizacdo sob a
responsabilidade do Estado, para um afastamento temporario do adolescente de seu convivio
familiar e social, de modo a “[...] zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-
lhes adotar as medidas adequadas de contencdo e seguranga” (BRASIL, 1990, p. 23). A
medida ndao podera ultrapassar o periodo maximo de trés anos, devendo ser avaliada no
maximo a cada seis meses. Sendo que havera liberacdo compulsdria aos vinte € um anos de
idade.

A medida de internag¢do podera ser aplicada, pelo poder judiciario, quando: “I - tratar-
se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; II - por
reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves; III — por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta” (BRASIL. 1990, p. 20). Sendo respeitados
todos os direitos previstos ao adolescente privado de liberdade.

O SINASE ainda prevé que:

As agoes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente,
contribuindo para a construgdo de sua identidade, de modo a favorecer a elaboracao
de um projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades
(cultural, étnico-racial, de género e orientacdo sexual), possibilitando que assuma
um papel inclusivo na dindmica social e comunitaria. Para tanto, € vital a criagdo de
acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e

de competéncias pessoais relacionais, cognitivas e produtivas (BRASIL, 2006, p.
52).

A privacao de liberdade deve ser compreendida apenas como limitagao do direito de ir
e vir, e ndo de outros direitos constitucionais previstos a todas as pessoas, para o amplo

exercicio da cidadania.
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Como diretrizes pedagogicas do atendimento socioeducativo, o SINASE prevé:
prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatorios; projeto
pedagogico como ordenador de agdo e gestdo do atendimento socioeducativo; participagdo
dos adolescentes na constru¢cdo, no monitoramento ¢ na avaliagdo das acdes socioeducativas;
respeito a singularidade do adolescente, presenga educativa e exemplaridade como condig¢des
necessarias na agdo socioeducativa; exigéncia e compreensdo, enquanto elementos
primordiais de reconhecimento e respeito ao adolescente durante o atendimento
socioeducativo; diretividade no processo socioeducativo; disciplina como meio para a
realizacdo da agdo socioeducativa; dindmica institucional garantindo a horizontalidade na
socializacdo das informagdes e dos saberes em equipe multiprofissional; organizagdo espacial
e funcional das unidades de atendimento socioeducativo que garantam possibilidades de
desenvolvimento pessoal e social para o adolescente; diversidade étnico-racial, de género e de
orientacdo sexual norteadora da pratica pedagogica; familia e comunidade participando
ativamente da experiéncia socioeducativa; formag¢do continuada dos atores sociais (BRASIL,
2006).

A medida socioeducativa de internagdo representa atualmente um salto qualitativo
com relagdo as internagdes previstas no antigo cédigo de menores, entretanto muito ainda se
tem a avangar, uma vez que em numeros instituicoes de atendimento socioeducativo ainda
vivenciam precarias condi¢des, principalmente, no que se refere a grande quantidade de
adolescentes no mesmo espaco, fruto da superlotacdo e criminalizacdo de atos e jovens,
principalmente, negros no Brasil. Essa ¢ uma realidade que acaba por tornar um espaco que
deveria ser destinado a socioeducacdo, em espago pautado na coercdo no desrespeito,
ampliando a vulnerabilizagdo de sujeitos e excluindo-os socialmente, por meio do
encarceramento massa de adolescentes e jovens negros no Brasil.

Por outro lado, o atendimento socioeducativo, conforme preconizado no SINASE,
significa, pois, um avanco qualitativo no trato com adolescentes e jovens autores de ato
infracional. Porém, até os dias atuais se tem o retorno a preceitos conservadores de uma
sociedade marcada pelo escravismo criminoso, pela exclusdo social e criminalizagdo da
pobreza. Podem-se ver corriqueiramente severas criticas a execu¢ao de medidas de internacao
no Brasil, principalmente no que se refere as condicdes, muitas vezes, exigidas ou
proporcionadas aos sujeitos envolvidos, um retorno as praticas de coercitividade, desrespeito,
exclusdo social, pautadas no controle da popula¢do no marginalizada no pais.

Vale ressaltar que, o proprio ECA estabelece em seu art. 122°, §2° que “Em nenhuma

hipotese serd aplicada a internacao, havendo outra medida adequada” (BRASIL, 1990, p. 20).
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Entretanto, por vezes, o proprio poder judiciario aplica uma medida socioeducativa mais
gravosa, como ¢ o caso da internacdo, em casos considerados simples e que ndo demandaria
tal medida, por entender a medida de internagdo e a privagao de liberdade como a medida
mais viavel, bem como levados pela necessidade de controle social sobre a vida dos sujeitos,
desacreditando muitas vezes das medidas em meio aberto, executadas no ambito municipal.
Tal ato contribui para a superlotagdo de instituicdes executoras de medida socioeducativa de
internagdo e precariza, por vezes, o trabalho profissional, se apresentando como um desafio
no que se refere aos atendimentos relacionados ao publico de medidas socioeducativas.

A medida de internacdo vem se tornando alvo de muitas criticas, sendo colocado,
inclusive, pela midia e pelo senso comum, hora como um espacgo regalias e privilégios, hora
espago de violagdes e cerceamento de direitos.

Muitas criticam surgem por grupos conservadores que creditam que adolescentes
devem ser ndo s6 serem privados de liberdade, mais sim penalizados conforme os adultos no
sistema carcerario, prevendo disciplina, coer¢do social, cerceamento total de direitos, e
condi¢des enclausuramento que ferem inclusive os direitos humanos. Tal visdo de sujeitos em
sujeitos em segregacdo social, ainda ¢ resquicios do que dispde o Cddigo de Menores,
percebendo a infancia e adolescéncia, como em situacdo irregular, um verdadeiro risco social
que precisa ser combatido por meio da institucionalizagdo, e assim vez mais criminalizar e
estigmatizar a pobreza, com condi¢des cada vez mais duras e severas.

Vale ressaltar que os dados mostram que os adolescentes negros sdo os principais
inseridos medidas com priva¢do de liberdade no pais, sendo esse um recorte étnico racial,
resquicio de nimeros anos do escravismo criminoso e reflexo de um pais racista, misogino e
patriarcal que continua marginalizando, estigmatizando e excluido socialmente pessoas em
todos os cantos do pais.

Nesse sentido, pensar a medida de internagdo como espago de ampliagdo de direitos e
de justi¢a social, levando em consideracao que os profissionais que atuam nesse espaco sejam
qualificados e consigam entre outras demandas a compreensdo da realidade social dos
sujeitos, suas vulnerabilidades e fortalezas, buscando a partir de agdes de cunho
socioeducativo responsabilizar os adolescentes por seus atos infracionais, bem como ampliar
a sua visao relacionada a direitos e deveres, estimulando a pratica de atividades esportivas,
artisticas e culturais. Oportunizando a escolarizagdo e a profissionalizagdo no ambito
institucional, bem como ampliando o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e

acesso a bens e servicos, realizando articulagdo com a rede socioassistencial e o SGD. Tudo
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isso na tentava de estimular o protagonismo social, a cidadania e a garantia de direitos, na
defesa intransigente de direitos humanos e na ndo revitimizac¢ao dos sujeitos atendidos.

Nesse interim, o trabalho com familias significa um avango extraordinario no campo
da socioeducacao, uma vez que passa a ser tratada como parte do processo de socioeducagado e
de ressocializagdo, com estratégias e acdes especificas para a familia. Entende-se que a
familia cumprir a medida socioeducativa, tanto quanto o socioeducando e necessita de suporte
profissional, estando inserida em todos os momentos da medida socioeducativa, sendo a
principal fonte de apoio e estimulando a mudanga postura e ressignificagao social.

A familia no contexto do trabalho socioeducativo mostra-se de maneira essencial, uma
vez que se apresenta como o suporte socioafetivo do adolescente dentro e fora da medida
socioeducativa, principalmente quando se trata de medidas privativas de liberdade.

Sabe-se que a familia exerce papel fundamental na vida de muitas pessoas, em que os
vinculos familiares sdo estabelecidos logo no inicio da vida e diariamente sdo reconstruidos.
Dessa forma, para melhor compreender o conceito de familia e para que nao haja percepgoes
diferenciadas quanto ao conceito, afirma-se a seguir o seu conceito:

Um grupo de pessoas que sdo unidas por lacos de consanguinidade, de alianga e de
afinidade. Esses lagos s@o constituidos de representagdes, praticas e relacdes de
obrigacdes muituas. Por sua vez, estas obrigacdes sdo organizadas de acordo com a

faixa etaria, as relagcdes de geragdo e de género, que definem o ‘status’ da pessoa
dentro do sistema de relagdes familiares. (BRASIL, 2006, p. 130).

Adota-se o conceito ampliado de familia conforme citado a cima, que ¢ entendido como
grupo de pessoas que sdo unidas por lacos ndo necessariamente de consanguinidade, mas sim
lagos baseados na alianga, no afeto, na convivéncia e na afinidade.

O adolescente privado de liberdade também precisa ter garantido todos os seus
direitos, inclusive o direito a convivéncia familiar € comunitaria, por meio da aproximacao do
socioeducando a sua familia e cooresponsabiliza¢do de ambos.

A medida socioeducativa de internagdo ¢ baseada em uma proposta pedagdgica ampla
e humanizada, capaz de transformar vidas e também o desenvolvimento pessoal e social dos
sujeitos envolvidos.

Hoje se percebe claramente que o viés da repressdo ndo ¢ a saida, e sim a educagdo. A
estigmatizacdo do adolescente ator de ato infracional, so fortalece a exclusdo social e falta de
oportunidades para mudanga de postura e ressocializagdo. Dessa forma, os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, ndo podem ser negligenciados e o adolescente

precisa ser visto como pessoa em desenvolvimento, conforme previsto no ECA.
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3.4 Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacido: a

escolarizacio em foco

A Escola ¢ uma instituicdo legitimada que se configura como um espago democratico
para a discussdo de questdes sociais, portanto deve possibilitar o desenvolvimento do
pensamento critico, mas em contraposicdo, tem tido grande responsabilidade no que estd
relacionada a disseminagao de ideologias da classe dominante (FRANCO, 2015).

Considerando que, historicamente, a Escola promoveu profundas desigualdades,
delimitando espagos, regulando relagdes, disciplinando sujeitos, instituido normas e regras
sociais, definindo papéis sociais e reafirmando a divisdo social a partir de dualidades (homem-
mulher, branco-preto, rico-pobre, vagabundo-trabalhador, analfabeto-letrado, etc.) de modo
a reafirmar a condi¢ao de inferioridade de uns e superioridades de outros (mulher-homem,
homossexual-heterossexual, negro-branco, etc.). Estes foram naturalizadas e interiorizadas.
Questdes como etnias, raga, género, sexualidade também foram modificados nesse processo
(LAURO, 1997).

E preciso, entdo, desconstruir tudo isso, no intuito de romper com estigmas e
preconceitos, bem como perceber que os sujeitos vivenciam experiéncias subjetivas e que sao
sujeitos multiculturais que necessitam serem respeitados.

Segundo Candau (2013, p. 34), “a escola € concebida como um centro cultural em que
diferentes linguagens e expressdes culturais estdo presentes e sdo produzidas”. Deve-se ter um
olhar multicultural e que respeite as diferencas, sem propagar a naturalizagdo de preconceito e
estigma a povos, culturas, sexualidades, etc. Ainda hoje, as violagdes relacionadas as questdes
étnico-raciais, na maioria das vezes, sdo silenciadas e naturalizadas. Os sujeitos negros sdo,
geralmente, motivo de chacota, bullying, sem que nada, ou quase nada, seja feito para
minimizar/erradicar o ciclo de violéncia, intolerdncia e preconceito, dentro e fora das
instituigdes.

Tais sujeitos, muitas vezes, ndo encontram na Escola um lugar atraente e que facga
sentido para as suas vidas, fato decorrente das multiplas vulnerabilidades sociais que os
discentes estdo inseridos, bem como pelo proprio racismo estrutural ao qual sdo
cotidianamente submetidos.

A escola por vezes utiliza “a violéncia e a indisciplina como precedentes para jugar
quem tem ou ndo direitos” (DIAS; ONOFRE, 2013, p. 250). Desse modo, exclui, estigmatiza
e expulsa quem niao se encaixa nos padrdes pré-estabelecidos socialmente. Pesquisas mostram

que a taxa de evasdo escolar de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
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internagdo € enorme, uma vez que a escola ¢ a primeira institui¢do que os exclui. Sendo
fundamental ressaltar a importdncia da educacdo inclusiva e emancipadora na vida das
criancas, adolescentes e jovens. O papel da escola como espaco inclusivo de todos e para
todos.

Na tentativa de diferenciar a defini¢do de espago-formal e espago ndo-formal ou nao-
escolar, Jacobucci (2008) conceitua que o espaco formal de educacdo € o espaco escolar, visto
que este tem suas diretrizes e base estabelecidas pela Lei 9394/96, amplamente conhecida por
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, definindo o que compete as instituigdes escolares
da Educagao Bésica e do Ensino Superior.

Por outro lado, o espago ndo-formal, pode ser entendido como “qualquer espaco
diferente da Escola onde pode ocorrer uma agdo educativa” (JACOBUCCI, 2008, p. 56).
Podendo ser locais que sdo Instituicdes (Museus, Parques Ecoldgicos, Projetos sociais, etc.) e
locais que ndo sdo Instituigdes (teatro, parque, casa, rua, campo de futebol, etc.).

Um Centro Socioeducativo para cumprimento de medida socioeducativa de
internagado, pode ser considerado um espaco nao-escolar. Entretanto, dentro da instituigdo uma
das estratégias pedagdgicas principais € o eixo de escolarizagcdo. Desse modo, por se tratar de
adolescentes e jovens em privacdo de liberdade, a sala de aula acontece dentro da propria
instituicdo, em espago adequado para tal, porém ligado e executado pela Secretaria de
Educagdo do Estado e pela Secretaria Municipal de Educacao.

Isso acontece, uma vez que o SINASE ¢ bastante claro quanto ao principio de
incompletude institucional “caracterizada pela utilizagdo do maximo possivel de servigos na
comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento socioeducativo”
(BRASIL, 2006, p. 06). As instituicdes e politicas se complementam e uma precisa acessar a
outra para que seja possivel garantir um cuidado holistico, pautado na sua totalidade do
sujeito.

Os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, vivenciam
cotidianamente a marginalizacao, estigmatiza¢ao e exclusdo social, devido a todo o contexto
social e cultural que estdo inseridos. Legitimando, muitas vezes, o racismo estrutural e a
institucionalizagdo de adolescentes e jovens que, em sua grande maioria, s3o sexo masculino,
negros e de areas periféricas. Tal perfil traz a tona os esteredtipos sociais que sao
representados pelas relagdes étnico-raciais na atualidade.

O perfil dos adolescentes em conflito com a lei que cumpriam medida socioeducativa
de privagdo de liberdade no ano de 2013 era correspondente a 95% eram do sexo masculino e

cerca de 60% tinham idade entre 16 e 18 anos, dentre essa parcela, ¢ importante mencionar
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mais de 60% dos adolescentes privados de liberdade eram negros, 51% nao frequentavam a
escola e 49% nao trabalhavam quando cometeram o delito e 66% viviam em familias
consideradas extremamente pobres (IPEA, 2015).

No que se refere a escolarizagdo, em uma Nota Técnica emitida pelo IPEA (2015),
aponta que existe grande defasagem entre idade e série escolar, fato recorrente na
adolescéncia, conforme dados a seguir:

[...] 1/3 dos adolescentes de 15 a 17 anos ndo haviam terminado o ensino
fundamental em menos de 2% haviam concluido o ensino médio. Na faixa etaria de
12 a 14 anos, que corresponde aos ultimos anos do ensino fundamental, os dados
mostraram que somente 3,47% dos adolescentes o haviam concluido sendo que
93,3% ainda estavam por concluir. Dos adolescentes na faixa etaria entre 15 ¢ 17
anos 584,2 mil abandonaram a escola e¢ estavam trabalhando, aproximadamente 1,8

milhdo conciliava estudo e trabalho e 1,0 milhdo ndo estuda nem trabalha (TERRA;
AZEVEDQO, 2018, 74).

Nota-se a fragilidade no que se refere a escolarizagdo de adolescentes em privacao de
liberdade. A escola baseada, muitas vezes, pelo viés conservador e pautada na
exclusdo/expulsdo dos discentes que ndo se enquadram nos padrdes rigorosos da escola,
considerados indisciplinados, bem como nos padrdes sociais, sdao drasticamente ou
diariamente excluidos do espago que deveria ser de acolhimento e interacdo social. A
defasagem idade e série podem acontecer por diversos motivos entre eles: necessidade de
trabalhar, precarias condi¢cdes de vida, falta de estimulo, preconceito e discriminagao,
dificuldade relacionada a aprendizagem, conflito no ambiente escola, expulsdo, etc.

[...] a vinculagdo ao trabalho na adolescéncia esta relacionado a pobreza sobre a qual
vivem e também a necessidade de ter acesso a bens de consumo valorizados
socialmente, dificilmente contemplados por seus pais. Dentre os que nao estudavam
e ndo trabalhavam, 64,8% sdo de raga negra, 58% das mulheres e 83,5% vivem em
familias de renda per capita inferior a um salario minimo. [...] E ainda, dos
adolescentes que ja estdo fora da escola e trabalham, 70,65% sdo do sexo masculino,
61,46% negros e 63,68% pobres. Dentre os que trabalham, 85,8% ganham menos de

um salario minimo, a grande maioria trabalha sem qualquer vinculo formal e,
portanto, sem protecdo social. (TERRA; AZEVEDO, 2018, 74).

Mais uma vez o retrato de um pais marcado pela desigualdade social e a
interseccionalidade de raca, género, classe social, se entrecruzam. Os dados mostram que
negros ¢ mulheres vivenciam a pobreza de forma mais evidente e precisam trabalhar com
vinculos precarizados e fragilizados, saindo da escola bem mais cedo e vivendo a desprotecao
social.

Na contemporaneidade criancas e adolescentes sao vulneraveis aos ciclos viciosos da
violéncia, do abuso e exploracao sexual, do uso de substancias psicoativas, entre outros. Sao,

muitas vezes, estigmatizados culturalmente com visdes moralistas e conservadoras como
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delinquentes, esvaziados de carater e sujeitos a puni¢des cada vez mais severas que ganham
forca com a visdo do senso comum pautada na nog¢do de discernimento, ja superada
historicamente.

A problematica relacionada ao publico infanto-juvenil em conflito com a lei passa a
ser compreendida, muitas vezes, de forma errénea ja que, cotidianamente, visualizam-se
constantes debates sobre o melhor caminho para a resolucdo dos problemas relacionados ao
envolvimento de criangas e adolescente na criminalidade, sendo cogitado por alguns, a
diminui¢do da maioridade penal como solugdo viavel pra diminui¢ao da violéncia.

Sem considerar que o sistema carcerario no Brasil ¢ extremamente falho e ao invés de
ressocializar, acaba por excluir e, quase sempre, ¢ cruel e desumano, com isso, tal segmentos
social seria mais duramente revitimizados, sem que possuam a oportunidade de sair da
condi¢do de vulnerabilidade e exclusdo social. Acredita-se que proposta a proposta da redugao
da maioridade penal representaria um enorme retrocesso a toda legislacdo em defesa da
infancia e da adolescéncia, pois, dessa forma, culpabiliza-se o individuo por sua condi¢ao de
vulnerabilidade e risco, sem levar em consideracao todos os fatores econdmicos, sociais,
ético-raciais, historicos e culturais que os cercam.

Nao se pode negar que o ECA ¢ um marco importantissimo para a garantia de direitos
desse segmento. Entretanto, muito ainda precisa-se avangar para, de fato, garantir uma
protecao integral as todas as criancas e adolescentes, ja que o Brasil vivencia um sistema de
produgdo capitalista baseado na propriedade privada dos meios de produgdo, na exploracao do
homem pelo proprio homem, da supervalorizagdo do econdmico em detrimento do social,
aumento drastico das desigualdades sociais € concomitantemente, das expressoes da Questao
Social®.

Vale ressalta que atualmente, mesmo com o advento do ECA, h4 mais de 32 anos,
infelizmente muito da histdria ainda se repete. Nota-se nos noticiarios grande crise nos Centro
Socioeducativos, com caracteristicas semelhantes ao sistema prisional: atendendo muito além
de sua capacidade méxima; estrutura fisica inadequada; sem uma proposta pedagdgica
condizente com a realidade de socioeducando; com a presenga de muitos conflitos, motins e
rebelides; em ambientes insalubres; sem garantir a dignidade da pessoa humana; entre outros.
Apesar de ja possuimos Centros Socioeducativos que realmente atuam conforme a legislacao

vigente, assegurando ao socioeducando condigdes para a efetivacao da socioeducagdo. Muito

2 Segundo lamamoto (2011, p. 27), Questdo Social compreende: [..] o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade madura, que tem sua raiz comum: a producdo social e cada vez mais coletiva, o
trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém privadas,
monopolizada por parte da sociedade.
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j4 avancamos nesse sentido. Entretanto, precisamos avangar muito mais, principalmente no
que se refere a oportunizacao de novas e reais possibilidades para a sua vida.

No Brasil a infancia e juventude, ainda passa por grandes contradi¢des, uma vez que ¢
marcado por uma intensa desigualdade social, reflexo da concentracao de renda, ocasionando
diversas consequéncias sociais como falta de oportunidades, baixa escolarizacao,
marginalizacao, etc. (VOLPI, 2015).

Neste contexto, o publico infanto-juvenil tem estado cada vez mais vulneravel,
principalmente a populacdo negra, ja que as politicas publicas sao, na maioria das vezes,
ineficazes. E isso ¢ percebido cotidianamente com o aumento dos indices de violéncia, a
cooptacdo por organizacdes criminosas, o0 cometimento de atos infracionais, encarceramento,
exterminio da juventude negra, entre outros.

De acordo com o Levantamento Anual SINASE 2013: privagdo e restricdo de

liberdade:

Outro importante indicador coletado pela primeira vez no Levantamento desse ano
esta relacionado a cor/raca dos adolescentes e jovens em restricdo ¢ privagdo de
liberdade no pais. Os resultados mostram que 57% dos adolescentes ¢ jovens foram
considerados pardos/negros. Os indicadores mostram que a populagdo carceraria do
pais também reproduz essas caracteristicas, sendo majoritariamente jovem e negra,
assim como as vitimas da violéncia letal no pais (BRASIL, 2015, p. 51).

Os dados revelam a triste realidade brasileira de racismo estrutural, que geral
desigualdade social, pobreza, criminaliza, estigmatiza, aprisiona e até tenta exterminar a
populagdo negra. Como afirma Silva (2021, p. 12) “[...] o encarceramento ¢ apenas um
elemento voraz que objetiva a puni¢do no corpo, mas ha tantas outras formas”. Vale ressaltar,
que historicamente ha um grande historico de violagdes de direitos nos espagos que deveriam
ter um viés protetivo e educativo. Desse modo:

As grades que nos separam deixam escapar as coisas que nos unem. A maioria da
populagdo carceraria é formada por jovens negros, caracterizando o racismo da

instituicdo, ¢ a forca da lei, que estabelece a privacdo de liberdade como pena
maxima aos desprovidos e justifica a liberdade aos abastados (SILVA, 2021, p. 9).

E a populacio negra, que vivéncia duramente o poder coercitivo do Estado e que tem
grande parte de seus direitos violados, negligenciados e sdo subjugados por uma sociedade

marcada pelo racismo estrutural. Segundo Costa (2019, p. 9):

O Brasil ¢ um pais de terriveis contradi¢des. Aqui, o carater preventivo-repressivo
da punigdo, por vezes, ndo faz qualquer sentido, pois as penas ja sdo aplicadas por
antecipacdo a boa parte da populacdo jovem negra, notadamente, as penas que
implicam na limitagdo do exercicio de direitos legitimos, tais como saude,
convivéncia familiar a comunitéria, assisténcia social, educag¢do de qualidade,
profissionalizagao, emprego e renda, lazer etc.
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Nesse contexto, podemos compreender que:

O racismo estrutural é constituinte e normatiza praticas de inferiorizagdo dos negros,
praticas que atravessam a economia, a politica, a cultura e as subjetividades. O
racismo, portanto, € aqui visto como integrante ativo e presente das relagdes sociais
e ndo apenas como atos isolados de individuos por preconceito e discriminagao
(SILVA, 2021, p.09).

Entende-se que o racismo estrutural ¢ uma pratica presente no nosso cotidiano, em
todas as esferas da vida social. E preciso o comprometimento com a luta antirracista
diariamente. Destaca-se, ainda, que o preconceito e a discriminagdo cotidianamente
vivenciados, muitas vezes de maneira velada, podem ser percebidos pela desigualdade social,
vulnerabilidade e exclusdo social, enclausuramento em massa, exterminio da juventude negra,
entre outros.

Enfim, a tematica das relagdes étnico-raciais merece destaque e requer intervengdes
qualificadas em espacos como os centros socioeducativos, no intuito de realizar um trabalho

que possibilite promover o empoderamento, sentimento de identidade e pertencimento.
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4 SERVICO SOCIAL: ANTIRRACISMO E SOCIOEDUCACAO

Este capitulo aborda os aspectos relacionados ao Servigo Social no Brasil, com énfase
no antirracismo e na socioeducacdao. Ha trés pontos que sdo relevantes para a discussao e
ampliacao das bases teoricas dessa dissertacdo. Inicialmente, o capitulo trata da questao social
e o Servico Social enquanto profissdo no Brasil: breve historico, trazendo conceitos centrais e
tracando um recorte historico do Servi¢co Social no Brasil. Em seguida, discute-se sobre
aspectos relativos @ Formagdo profissional em Servigo Social no Brasil e a inclusdo da
tematica ético-racial no interior da profissdo, ampliando a discussao e reflexdo acerca das
legislacdes vigentes, bem como dos avangos da categoria profissional no pais. Por fim,
discorre-se sobre Servi¢o Social no campo sociojuridico: contribui¢des do Servico Social na
socioeducagdo, na tentativa de apresentar conceitos e principais particularidades referentes ao

tema em debate, tecendo reflexdes sobre o contexto socioeducativo da atualidade.

4.1 Questao Social e o Servico Social enquanto profissao no Brasil: breve histérico

Com a forma racista de compreender a formagdo social do pais, associada ao
capitalismo como modo de produgdo e avanco da industrializagdo no Brasil,
consequentemente, seus reflexos impostos socialmente, tais como: o trabalho assalariado, a
propriedade privada, acumulagdo de capital, mercantilizacdo de bens, servicos e da propria
for¢a de trabalho humana, exploragdo do homem pelo proprio homem, entre outros, tem-se
um sistema de produgdo contraditorio que valoriza o capital em detrimento do social. Trouxe
intrinsicamente o agravamento das expressdes da questdo social que se configuram com o
drastico aumento dos problemas sociais inerentes a sociedade capitalista, como o aumento do
desemprego e subempregos, inchago populacional desordenado nos centros urbanos mediante
o éxodo rural, acentuado grau de pobreza e miséria, precarias condi¢gdes de vida e de trabalho,
aumento do exercito industrial de reserva e populagdo sobrante, entre outros.

Conforme Tamamoto (2011, p. 27), pode-se compreender Questao Social como sendo:

[...] o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade madura, que tem sua
raiz comum: a producdo social e cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais

amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém privadas,
monopolizada por parte da sociedade.

Para lamamoto e Carvalho (2011, p.77):
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A questdo social ndo ¢é sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais
além da caridade e repressdo (IAMAMOTO; CARVALHO, 2011, p. 77).

Compreende-se que a questao social ¢ uma categoria fundada na contradi¢ao inerente
ao modo capitalista de produgdo, permeada contradi¢ao entre capital e trabalho. Isso justifica
o indice tdo alto da desigualdade de social vivida no Pais, manifestando-se a partir da
concentragdo de renda por uma minoria € 0 pauperismo para a maioria da populagdo que ¢
expropriada da riqueza socialmente produzida. Vale mencionar que a questao social € o objeto
de estudo do Assistente Social, exigindo novas respostas para o trato do conjunto dos varios
problemas advindos do capital que por sua vez se intensificam e se apresentam com uma nova
roupagem.

Para Gongalves (2018, p. 515) a questdo racial ¢ entendida como o n6 da questdo
social, pois “[...] a questao racial ndo ¢ apenas expressao da questao social, ela antecede e, ao
mesmo tempo, sustentou a conformagao do antagonismo entre as classes sociais, isto ¢, foi
alicerce da desigual distribui¢do de riquezas no emergente capitalismo brasileiro”. Partindo do
pressuposto de que o racismo € estrutural, estd imbricado na formagdo social do Brasil e,
também, estd presente na produgdo e reproducdo das relagdes sociais, bem como levando em
consideracdo as desigualdades raciais existentes até¢ a atualidade, ndo se pode deixar de
mencionar que no interior da profissdo houve um silenciamento sobre a inter-relagdo entre a
questao racial e a questao social no Brasil.

No decorrer da trajetdria historica, mediante a constitui¢do e expansdo das mazelas
sociais, a assisténcia aos pobres foi permeada pelo assistencialismo, clientelismo, caridade,
filantropia e benemeréncia, oriundo do interior da Igreja Catdlica que possuia como
pressuposto a Doutrina Social da Igreja, o chamado Neotomismo, praticado através de ideais
de bem-comum, sendo sustentada pelo método positivista de interpretacdo da realidade, que
resultava em desempenhar agdes que estivessem voltadas para a solidariedade e ajuda aos que
nao tinham condigdes de prover o seu proprio sustento. Nesse contexto, a génese do Servigo
Social se d4 embasada por um viés totalmente conservador com ideais de bem-comum,
caridade, filantropia, moral e preservacio do bom costume, no ambito da igreja

(IAMAMOTO, 2011).

O Servigo Social brasileiro, que nasce na década de 1930, ¢ chamado a intervir nessa
populacdo, mas a medida que a profissdo surge profundamente marcada pelo carater
do Apostolado Catdlico, analisando a questdo social como problema moral e
religioso, as relagdes étnico-raciais ndo sdo problematizadas criticamente, uma vez
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que as reflexdes categoria privilegiam agdes consideradas a “resolucdo moral” das
contradi¢des de classe. Nunca ¢ demais lembrar que a populagdo negra sdo
atribuidas caracteristicas consideradas imorais (EURICO; ROCHA, 2021, p. 201).

Com isso, as questdes é€tnico-raciais foram totalmente invisibilizadas e silenciadas
pelo Servico Social, sem levar em consideracdo o racismo como estrutural e intrinseco a
formagao social do Brasil. Nesse sentido, a populagcdo negra, pauperizada, foi subjugada e
naturalizada a sua condicao de desigualdade pela sociedade racista e conservadora da época,
por meio de agdes moralizantes e fragmentadas.

De acordo com Gongalves (2018, p. 515), o Servigo Social tem sua génese na década
de 1930, entretanto a populagdo negra permaneceu invisibilizadas, uma vez que a questdo

étnico-racial ndo era abordada no interior da profissdo. A pessoa negra era:

[...] Diluida na condicdo de pobre e miseravel, tornou-se objeto de uma caridade
que, mais do que flertar, estabeleceu ligagdes perigosas com a politica eugenista do
Estado brasileiro. Produto histérico das relagdes sociais, a profissdo esteve
estreitamente vinculada as ideias da classe dominante e reproduziu ou reforgcou o
status quo. De um lado, recebeu investidas eugenistas sob o argumento de que, para
assegurar moralmente o destino da comunidade nacional, era preciso contribuir para
melhorar a raga. De outro, e sem sair do universo ideoldgico conservantista, a
categoria se viu sob o manto do mito da democracia racial, ideologia responsavel
por propagar a ideia de uma escraviddo branda e de uma convivéncia pacifica entre
os povos, ndo havendo, portanto, no Brasil um problema negro, como se reconhecia
existir em outros paises. Em ambos os casos, de harmonia entre as racas e de
eugenia, os(as) primeiros(as) assistentes sociais nao perceberam que o né da questao
social, nticleo elementar da profissao, residia justamente na ofuscada questdo racial
(GONCALVES, 2018, p. 515).

E necessario ressaltar que, neste momento historico, as teses eugenistas importadas da
Europa contribuiram de forma drastica para a ampliacdo do racismo cientifico e propagacgao
de teorias de embranquecimento da populagdo brasileira, do mito da democracia racial, da
inferioridade racial, entre outras. O Assistente Social, nesse contexto, a partir da vertente
conservadora, contribuiu de forma decisiva na manutencao do status quo € na maximizagao
da desigualdade social entre brancos e pretos, sem levar em consideragdo aspectos
relacionados a questdo racial, com a¢des de cunho assistencialista.

No ambito da atuacdo se tem a moralizacdo e enquadramento social dos individuos,
bem como a culpabilizagio pela condi¢ao de pauperismo e exclusio social.

A agdo profissional do Servigo Social, nos anos de 1940, tinha como principal linha
de atuagdo a higiene, ao descrever condutas para classe operaria: condutas sexuais,
absenteismo e disciplina no trabalho para a superagdo da situagdo de pobreza.
Mesmo que direcionada a toda classe trabalhadora, fazia disting@o entre brancos/as e
negros/as, sendo os ultimos inferiores aos primeiros. Merece destaque a reproducao
da eugenia pelo Servigo Social porque tem vinculos umbilicais com o
conservadorismo, que ¢ marca hegemonica da profissdo naqueles tempos, também

porque a eugenia constitui-se num dos pilares do racismo brasileiro entre o final do
século XIX e inicio do século XX, ao relacionar o pertencimento racial a
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caracteristicas morais pré-determinadas, sendo que o branco estaria o cume da escala
estabelecida, como detentor de caracteristicas favoraveis como inteligéncia e beleza
forca e saude (VITORIO, 2019, p. 30).

Ao longo da historia do Servico Social brasileiro, a profissao tem a construcao de um
projeto de agdo profissional de cunho bastante conservador, com vinculagdo com o projeto
social da Igreja Catolica e atrelada a benemeréncia, caridade e assistencialismo. O Servi¢o
Social nesse momento historico contribuiu decisivamente com a propagacao de ideologias
racistas da classe dominante como a disseminacdo do mito da democracia racial, ideias de
inferiorizagdo racial, supremacia entre as ragas, responsabilizagdo da pessoa negra por sua
condicdo de desigualdade, naturalizando e moralizando as expressdes da questdo social, além
de invisibilizar questdes essenciais de cunho étnico-racial.

O aumento da visibilidade das expressdoes da questdo social, percebida a partir da
expansdo do sistema capitalista de produgdo e, portanto, das consequéncias inerentes a ele,
que se fundamentam, principalmente, na acumulagdo de capital e, simultaneamente, na
geracdo e agravamento da desigualdade social, fez com que, a priori, as respostas dadas a
questao social pelo Estado fossem tidas como caso de policia, reprimindo a populagdao que
vivia em condi¢des profundas da extrema pobreza, os marginalizados socialmente, os
considerados patologias sociais, entre outros, objetivando manter a ordem social, bem como
punir a vagabundagem. Por conseguinte, o trato das expressdes da questdo social se dava a
partir de respostas religiosas em agdes assistencialistas desenvolvidas num viés totalmente
conservador, visando o bem comum, a moral € 0 bom costume.

Em um segundo momento, com o agravamento das expressoes da questdo social, os
sujeitos envolvidos exigem respostas concretas do Estado para seu trato via politicas publicas,
todavia, ainda completamente conservadoras, exigindo um profissional também conservador
que atuasse em favor do controle social, do enquadramento dos sujeitos a ordem vigente, que
desenvolvesse agdes de fiscalizagdo e manipulacdo da vida da classe subalterna, tendo em
vista a manutencao do status quo. “Neste ambito esta posto o mercado de trabalho para o
Assistente Social: ele ¢ investido como um dos agentes executores das politicas sociais”
(NETTO, 2007, p. 74) frente sequelas da questio social.

O Servigo Social, com isso, incorpora influencias norte-americanas nao mais
relacionadas a igreja, todavia, importa técnicas extremamente conservadoras dotadas de
teorias positivistas e funcionalistas que buscava tratar do individuo acometido dos males

sociais pela esfera psicologizante, de culpabilizacdo do ser pela precdria condicdo,



77

manipulando a vida da classe subalterna, com uma visdo de ajustamento das pessoas no todo
social, conforme o estabelecido pela classe dominante IAMAMOTO, 2011).

A questdo social, assim, passa a ser considerado caso de politicas publicas, de fato,
merecendo atencao e cuidados especificos por se tratar de direito do cidaddo e dever do
Estado. Entretanto, vale ressaltar que a coer¢do e a intervengdo a partir de politicas publicas,
até os dias atuais, ainda se intercruzam, pois ora existe a concessdo de direitos, ora a
utilizacdo da forca para legitimar a manutengao e hegemonia do sistema.

O Servigo Social ainda em uma perspectiva conservadora da profissdo, utilizando-se
da teoria positivista e com politicas de cunho paternalista, ¢ chamado a atuar junto a
populacdo pobre, na busca de corrigir desequilibrios e desajustes, por meio da culpabilizagao
dos individuos e suas familias pela situacdo de mazela social, objetivando o controle social e
manuteng¢ao do status quo.

Segundo Barroco e Terra (2012), o primeiro Cédigo de Etica do Servigco Social surge
em 1947, embasado em valores e fundamentos do Neotomismo, caracterizando as agdes dos
assistentes sociais em essencialmente tradicionalistas e conservadoras, uma vez que
desempenhavam ag¢des voltadas para o bem comum, para a dignidade humana, inspirando-as
na caridade cristd e na moral. Havia uma desvinculagdo do sujeito do seu contexto histdrico,
considerando-se apenas os direitos advindos da lei natural ou lei divina, com viés
extremamente doutrinario e subordinado aos dogmas religiosos.

Conforme Garcez (2021, p. 01), no periodo de 1940 a 1960, conhecido como o
momento do desenvolvimentismo no Brasil:

A profissdo agregou o Desenvolvimento de Comunidade as metodologias utilizadas
pelo Servigo Social, compondo uma triade metodologica: a) o Servigo Social de
Caso — era voltado para a personalidade do cliente; b) o Servico Social de Grupo —
abordagem voltada para grupos a partir uma perspectiva educacional; c)

o Desenvolvimento de Comunidade — macroatuagdo educativa e articulada junto a
comunidades com intuito de desenvolvé-las (grifos do autor).

Nesse sentido, a formagdo profissional possuia carater higienista, de carater acritico,
apolitico e aclassista, com pratica profissional baseada na metodologia de estudo de caso, de
grupo, de comunidade, marcado pela supervalorizagdao do tecnicismo. A atuacdo se dava de
forma fiscalizadora, moralizadora, assistencialista e racista. Surgindo e intensificando-se, no
ambito profissional, movimentos sociais no interior da profissdo, entre o periodo de 1960 a
1964, que compreendiam o Servico Social numa perspectiva critica, compreendendo as

problemadticas de forma macrossocial (GARCEZ, 2021).
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Nao muito distante dessas agdes, segundo Forti (2012), constituiu-se o Codigo de
1965, o qual a emersdo do Movimento de Reconceituacdo nesta mesma década, ndo anulou o
conservadorismo, nem tdo pouco se preocupou com as questdes referentes aos direitos
humanos. Houve na realidade uma prevaléncia do conservadorismo e uma integracao dos
individuos, grupos e comunidades para a contribui¢do com o processo de desenvolvimento do
pais. Vale ressaltar ainda o comprometimento que era exigido dos assistentes sociais para com
0 aparato institucional e ndo com seus usuarios. Este era um posicionamento que estava
explicito em um dos principios deste codigo, uma vez que introduziu alguns valores liberais,
entretanto sem romper com a perspectiva vigente baseada no Neotomismo e o funcionalismo.

O Cédigo de Etica de 1975, o qual foi instituido em meio ao contexto de Ditadura
Militar, que lamentavelmente também continuou a seguir diretrizes conservadoras, tomando
por base a perspectiva fenomenologica. Neste documento, ainda ndo se fazia mencdo aos
direitos humanos e ao Estado, bem como o proprio sistema, ndo era tampouco destacados
como propulsores da auséncia dos mesmos e os assistentes sociais, consequentemente eram
impedidos de questionar-se politicamente (FORTI, 2012).

O Movimento de Reconceituagdo do Servigo Social, genuinamente Latino Americano
e que se expandiu pelo mundo, foi de suma importancia para a intensifica¢do no que tange ao
rompimento com o quadro conservador tradicionalista que acompanhou o Servigo Social
desde a sua génese.

Tal movimento, no caso especifico do Brasil, consistiu em trés fases, respectivamente:
Perspectiva Modernizadora, Reatualizagdo do Conservadorismo e Intengdo de Ruptura. A
Perspectiva Modernizadora tinha como principais caracteristicas o conservadorismo,
culpabilizacao do individuo por sua condigdo social, etc. sua matriz filosofica estava pautado
no positivismo e o funcionalismo, possuindo como principal marcos histdrico: o Semindrio de
Araxd (1967) e Seminario de Teresopolis (1970). J& a perspectiva de Reatualizacdo do
Conservadorismo possuia como caracteristicas essenciais o resgate do servico social
tradicional e do o conservadorismo, onde centrava sua andlise e intervengdo por meio de
préticas psicologizantes, embasada na matriz filosofica da fenomenologia. Seus marcos foram
o Seminario de Sumaré¢ (1978) e Seminario do Alto da Boa Vista (1984). Ja no que se refere a
Intencdo de Ruptura, possuia como matriz filosoéfica o marxismo, buscou romper de fato com
o conservadorismo profissional, colocando a profissio no contexto das relagdes sociais
capitalistas, provocando a criacdo de novas bases profissionais que ndo estivessem enraizadas

na heranga teorico-metodologica conservadora e seus paradigmas de intervencdo social.
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Como principal marco desse momento histdrico tem-se na década de 1970 o Método de Belo
Horizonte, conhecido popularmente como Método de BH (GARCEZ, 2021).
De acordo com Netto, (2011, p. 128):

A ruptura com este cenario tem suas bases na laicizagdo do Servigo Social, que as
condi¢cdes novas postas a formagdo e ao exercicio profissionais pela autocracia
burguesa conduziram ao ponto culminante; sdo constitutivas desta laicizagdo a
diferenciagdo da categoria profissional em todos os seus niveis e consequente
disputa pela hegemonia do processo profissional em todas as suas instancias.

A perspectiva de intencdo de ruptura buscava romper totalmente com o Servigo Social
conservador, no que se refere aos procedimentos metodologicos, ideoldgicos e tedricos da
profissdo. Abordando, a partir de entdo, uma perspectiva critica, propositiva, embasada no
pensamento marxista.

O I Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), conhecido como o
Congresso da Virada realizado em Sao Paulo em setembro de 1979, representou uma ruptura
da categoria profissional com a sua heranca conservadora, sendo um marco historico
significativo para o Servico Social (FORTI, 2012).

Onze anos ap6s a vigéncia do codigo de 1975, o Servigo Social pode vivenciar a
materializacdo de um novo ethos profissional que contou com a contribuigdo para a sua
construcdo de varios fatores, valendo destacar tanto a conjuntura favoravel, quanto o aporte
critico e questionador do Movimento de Reconceituagdo e o proprio Método de BH. O
Cdédigo de 1986 ¢ considerado um marco no processo ¢ético do Servigo Social. Cabendo
destacar dentre as suas caracteristicas principais:

O rompimento com a pretensa perspectiva imparcial dos Codigos anteriores; o
desenvolvimento do carater politico da intervengdo ética; a explicitagdo do carater
de classe dos usuarios, antes dissolvidos no conceito abstrato de pessoa humana; a

negacdo de valores a-historicos; a recusa do compromisso velado ou explicito com o
poder instituido (BARROCO; TERRA, 2012, p. 36).

Diante disso, consta-se que no Brasil, foi somente em finais da década de 1980, que
pela primeira vez os principios e diretrizes de um Codigo de Etica Profissional do Servigo
Social foram elaborados em articulacdo com as lutas da classe trabalhadora e embasaram a
ruptura com o conservadorismo tradicional.

Cabe, ainda, destacar que foi também somente a partir deste momento que os direitos
humanos puderam mais adiante ganhar espaco e destaque no Cédigo de Etica de 1993, que
surge para ajustar as dimensdes éticas e profissionais, no intuito de superar os limites
impostos no Codigo de 86 e que, além disso, possibilitou que os assistentes sociais, 0s quais

por um largo periodo de tempo foram requisitados para mediar as reivindicagdes via acdes de
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carater conservador e tradicionalista, pudessem de fato materializar um novo ethos
profissional, comprometido com a defesa e efetivacdo de direitos civis, politicos e sociais,
refletindo, assim, uma vontade coletiva e ndo de uma classe apenas, cujos interesses ndo eram
consoantes com as classes subalternas.

Um dos instrumentos legais que da materialidade ao projeto ético-politico do Servigo
Social é o Codigo de Etica de 1993 que possui onze principios ¢ comtempla como valor ético
central a liberdade. Esta pautada numa emancipagao politica expressa a partir da liberdade
civil e politica e, principalmente, numa emancipacao humana onde os sujeitos transcendam a
logica estabelecida pelo capital, ou seja, libertam-se totalmente do sistema capitalista para
viver sem as amarras impostas pela falsa liberdade ou liberdade alienante, onde somos livres
para decidir entre vender a forga de trabalho, vitima de um sistema contraditorio de continua
exploragao.

Uma das estratégias do capital no intuito de manter-se hegemdnico ¢ flexibilizar o
mundo do trabalho, promover a privatizagdo, focalizagdo, mercantilizagdo, e principalmente
dar prioridade ao econdmico em detrimento do social. Isso caracteriza a ofensiva neoliberal
brasileira que flexibilizam e desregulamentam as politicas sociais, reduzindo e restringindo os
direitos sociais (aumento das expressoes da questdo social entre elas: do desemprego e do
exército assistencial de reserva, da pobreza e da miséria, criminalidade, etc.). O dréstico
aumento dessas expressoes gera condigdes subumanas, violéncia, exclusdo social,
evidenciando a atuacgdo profissional no trato as expressdes da questdo social a partir de um
novo perfil profissional.

Esse novo perfil toma a ética enquanto um instrumento critico, capaz de
desmistificar as media¢Ges existentes entre a singularidade inerente a cotidianeidade
e o plano da universalidade propria do género humano, mediagdes essas

responsaveis pela reprodugdo da alienagdo e, consequentemente, obstaculizadoras da
emancipacao humana (SILVA, 2004, p. 198).

Como o novo perfil profissional se tem um assistente social mais completo, capaz de
responder com eficicia, compromisso e competéncia as demandas da sociedade que lhe sao
impostas, utilizando-se de habilidades tedrica, ética, politica e técnico-operativo,
comprometido com a classe trabalhadora, na garantia de direitos civis, politicos e sociais,
lutando pela universalizacdo dos direitos humanos. Dessa forma, luta contra todas as formas

de discriminagado, arbitrio, autoritarismo, opressdes, exploragdo, entre outros.
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4.2 Formacao profissional em Servico Social no Brasil e a inclusdo da tematica étnico-

racial na profissao

Tratar de tematicas relativas a formagao profissional no ambito do Servico nos faz
pensar sobre a heranga e conjuntura sociopolitica e econdmica que decorre das décadas de
1970 e 1980, embasadas no Movimento de Reconceituagdo, atravessado pelo Servico Social
na América Latina. Na particularidade brasileira tal movimento toma proporgoes
consideraveis apds o periodo de ditadura militar, fortalecendo outro abalo categodrico
conhecido como a Intencdo de Ruptura que, uma vez proximo das ciéncias sociais e,
particularmente, do pensamento marxista, injeta na formagao profissional o viés critico no
ver, agir e intervir profissional frente a realidade perversa imposta pelos ditames do capital.

Outro aspecto relevante para a formagdo profissional em Servico Social, ainda em
1979, foi a construgdo do Curriculo Minimo, criado pela necessidade de pensar a profissdo a
partir da modernizagao do pais, impulsionado pelo Processo de Renovacao do Servigo Social,
representando o avanco significativo no Brasil no que se refere a ruptura com o
conservadorismo no ambito da profissdo, pois possibilitou discussdes importantes e
necessarias no ambito da formagdo profissional, tais como: movimentos sociais, teoria e
método, historia e formagao do pais e politicas sociais ([AMAMOTO, 1998).

O Curriculo Minimo, entretanto, possuia uma visdo formalista e tradicional do
curriculo, sendo bastante resumido, pautado apenas na realizacdo de matérias e disciplinas no
processo formativo do Servigo Social. Nao dando conta das questdes essenciais relacionadas a
formacgao social brasileira e que deveriam ser inerentes a profissdo, pautada em uma formagao
e atuacdao profissional minimalista. Naquele momento, a questdo étnico-racial permaneceu
invisibilizada pela categoria.

E importante citar que a partir da realizacdo da proposta do Curriculo Minimo de 1979
pela Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), com
aprovacao por parte do Conselho Federal de Educacdo (CFE) no ano de 1982, obteve sua
implantacdo em institui¢cdes de ensino somente a partir de meados da década de 1980. Nesse
sentido, a materializa¢do do curriculo pleno foi capaz de possibilitar intensas mudangas no
que se refere ao debate no campo da historia, método e teoria do Servigo Social. Contribuindo
de forma significativa para o avango da andlise relacionada a movimentos sociais e politicas
publicas no ambito da profissdo, bem como trazendo para centralidade da discussdo tematica

referente ao ensino e a formagao profissional IAMAMOTO, 2011).
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Vale ressaltar que com a participacdo das unidades de ensino ligadas a ABESS, se fez
necessario uma reformulacdo do Curriculo Minimo de 1982. Desse modo, o curriculo acabou
“comportando uma gama de ideias e concepgoes diferenciadas acerca do projeto de formagao
profissional, o que acarretou em uma proposta de curriculo com ambiguidades e contradigdes,
visto que no interior da propria categoria existiam projetos em disputa” (CASTRO;
TOLEDO, 2012, p. 13). Projetos profissionais totalmente antagonicos, de um lado, um de
cunho conservador, e do outro, um critico.

De acordo lamamoto (2011), faz-se necessario verificar em que situagdo a formagao
em Servico Social se apresenta para esta década, suas necessidades e desafios no campo da
teoria e pratica. A bagagem histdrica oriunda das lutas e conquistas no decorrer do tempo, em
especial nos anos 1980 e, por fim, as perspectivas gritantes capazes de suprir os requisitos da
contemporaneidade. Desta forma, ¢ valido ressaltar que também ¢ neste periodo que se da a
amplitude da investida neoliberal no Brasil, que fortalece ainda mais o conjunto de aparatos
antissociais e pro-capitalismo, prefigurado no desmonte das politicas publicas, remanescentes
de outras datas, bem como, na minimizacdo do Estado, tangente as suas responsabilidades
outrora publicizadas ao Terceiro Setor e a Sociedade Civil. E, ainda, o agravamento das
expressoes da Questdo Social de forma multifacetada.

Ainda conforme Iamamoto (2011), essa ocorréncia descrita ¢ uma exigéncia no
processo formativo, possibilita aos discentes e profissionais do Servigo Social a ampliacao
das percepgoes sobre o0 mundo e a realidade social, v€ nas entrelinhas da vida social, as novas
demandas impostas pelo sistema capitalista que se referem as transformacdes decorrentes da
modernizacdo da producdo e reproducdo das relacdes sociais. Necessitando de um olhar
critico a este contexto, o que requer um profissional capaz de responder a tais demandas de
forma propositiva e qualificada. Outra esfera arrebatada pelas transformagdes societarias desta
década ¢ o Estado, que agora, mais do que nunca, “abraga” os interesses do capital
camufladamente exercendo o papel, conforme Netto (2007, p. 26), de “[...] comité executivo
da burguesia”. Portanto, sendo o Estado o principal empregador dos assistentes sociais, nos
mais variados espagos socio-ocupacionais, nesta contraditoria situacdo, reside o perigo de, na
pratica profissional, atuarem meros executores técnicos de acgdes estadistas, resultantes da
precarizacdo da formagao profissional, do descompromisso de classe e da auséncia da critica
no fazer profissional.

Com a crise da autocracia burguesa que se acentua na década de 1980, ocorrem varias
transformagdes na sociedade vigente, tais como: o declinio econdmico, alta concentragdo de

renda, intensificagdo das desigualdades sociais, revigoramento gradativo dos movimentos,
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protestos sociais que haviam sido adormecidos no periodo de ditadura e a redemocratizagao
politica.

O Servico Social obteve como ganho, para atender as novas demandas postas em um
momento de grandes transformacdes, as experiéncias adquiridas no ambito universitario. E
justamente neste periodo que os profissionais em Servigo Social vao adquirir uma postura
favoravel a classe trabalhadora, definindo sua dimensdo politica, podendo destacar grande
contribuicao de autores como: Marilda lamamoto, Vicente de Paula Faleiros, Leila Lima dos
Santos, entre outros, que buscaram superar varios equivocos presentes na profissao.

Pensar o Servigo Social enquanto profissdo, principalmente, das protoformas da
profissdo até a ruptura com o conservadorismo profissional, pode-se perceber que a questao
étnico-racial foi silenciada e invisibilizada pela categoria, em especial, pelas bases
conservadoras, deixando de ser reconhecida e legitimada em diversos momentos da trajetoria
profissional. Varios aspectos estdo relacionados a isso, entre outros: o racismo estrutural, a
falta de literatura que trata a questdo, de forma ampla e o conservadorismo profissional.

A questdo racial foi compreendida, por alguns, como uma das expressdes da questdo
social, muitas vezes, sendo deixada em segundo plano pelos profissionais, por terem uma
visdo simplista ¢ ndo enxergarem a racismo como estrutural e estruturante no processo de
formacao historica do Brasil.

Conforme Santos de Oliveira (2017, p. 386):

O Servico Social sempre conceituou as tentativas, as estratégias, as a¢des € as
experiéncias de implementagio profissional acerca das questdes étnico-raciais, como
acdes de militancia politica-ideoldgica, de uma parte da categoria profissional e ndo
como perspectiva de exercicio profissional em se debrucar a respondera as
demandas sociais dessa parcela populacional, sob um novo prisma das relacdes
societarias.

Havia apenas agdes pontuais e fragmentadas, no ambito da profissdo, uma vez que
apenas profissionais militantes das questdes étnico-raciais, principalmente, mulheres negras,
se engajavam na luta antirracista e discutiam a temética. Ja os demais ndo se envolviam com
as discussdes e muitos menos levavam as relagdes étnico-raciais em consideragdo durante a

sua atuacao profissional.

As colegas Magali Almeida, Roseli Rocha e Suelma Branco (2019) desenvolvem
um importante resgate acerca do protagonismo de assistentes sociais negras na
construg¢ao critica do Servigo Social brasileiro, enfatizando os desafios postos a
profissdo no que se refere ao aprofundamento sobre a questdo racial no Brasil e o
compromisso antirracista que a profissdo deve assumir. Além disso, destacam como
importantes marcos a criagdo do Movimento Negro Unificado da década de 1980 e a
realizagdo da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
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Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia em 1991, de que o Brasil foi
signatario (ROCHA, 2021, p. 73).

As produgdes no campo do Servico Social Brasileiro que trazem a tona as relagdes
étnico-raciais e sua importancia no interior da profissdo foram cruciais para a ampliacdo do
olhar sobre a tematica, bem como os movimentos sociais engajados como ¢ o caso da Frente
Negra Brasileira (FNB), Movimento Negro Unificado (MNU), etc. Uma vez que a categoria
profissional ndo possuia nenhuma vinculagdo, em seus estudos, com as questoes étnico-raciais
e ndo levava em consideracdo tal tematica, contribuindo, assim, para com a manuten¢do do
status quo, sem questionar a exploracao e opressao vividas pelos sujeitos sociais na época.

Com a redemocratizacdo do pais, pautada na intensa efervescéncia politica e ampla
mobilizagdo e participacdo social, culminada com a promulgacdo da CF do Brasil em 1988.
Tem-se, assim, uma grande conquista no ambito nacional, uma vez que a CF serve de
parametro para as demais legislagcdes vigentes no pais. De modo a estabelecer um Estado
Democratico de Direito, com normas essenciais como direitos fundamentais, estrutura do
Estado, competéncia de cada ente federativo, com a inviolabilidade de direitos, garantia de
liberdade e direitos sociais, tais como a educagdo, trabalho ¢ saude, entre outros (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, 0 MNU teve grande participacdo na mobilizagdo durante o processo de
redemocratizagdo do pais, em especial grandes nomes do protagonismo feminino como Lélia
Gonzales, Nilma Lino Gomes e Helena Theodoro, entre muitos outros. Porém, as
reinvindicagdes atendidas ao longo da historia social, politica e educacional brasileira e na
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foram muito aquém das propostas do movimento
negro. Mesmo assim, os avancos ndo podem ser desconsiderados (GOMES; RODRIGUES,
2018). A CF foi o principio para uma maior participa¢do e inser¢do da pessoa negra como
sujeito de direito, apesar do racismo estrutural que nao foi considerado e impacta
cotidianamente na vida de pessoas negras, provocando desigualdade e exclusdo social.

Uma coisa € certa: se ndo fosse a luta do Movimento Negro, nas suas mais diversas
formas de expressdo e de organizagdo — com todas as tensdes, os desafios e os
limites —, muito do que o Brasil sabe atualmente sobre a questdo racial e africana,
nao teria acontecido. E muito do que hoje se produz sobre a tematica racial e
africana, em uma perspectiva critica e emancipatdria, ndo teria sido construido. E

nem as politicas de promo¢do da igualdade racial teriam sido construidas e
implementadas. (GOMES, 2017, p. 19).

O Movimento Negro brasileiro tem sido essencial para o reconhecimento e
legitimidade das reivindicagdes a pessoa negra, tao excluida historicamente, por meio de suas

diversas organizagdes e engajamento, a partir da militdncia e de intelectuais negros, trouxe
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para pauta discussdes importantissimas centradas na populacdo negra e nas questdes
relacionadas as relagdes étnico-raciais para a sociedade contemporanea, se fazendo presente e
engajado em todas as esferas da sociedade, como forma de luta e resisténcia do povo negro.

De acordo com Gomes e Rodrigues (2018, p. 930):

E nessa perspectiva que compreendemos a questdo racial no contexto da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), responsavel pela construgdo da Constituigdo Federal
de 1988 (CF/88), considerada a “constitui¢do cidada”. Entretanto, de quais cidadaos
falamos quando pensamos na constituicdo cidada? No contexto das desigualdades
sociorraciais, de género e econdmicas, sabemos que determinados sujeitos sempre
estiveram nao somente fora do direito a cidadania. A exclusdo e a discriminagdo
sobre eles impostas historicamente pelas relagdes de poder os retiravam, também, do
imaginario cidaddo. Eles s@o os negros, as mulheres, os quilombolas, os indigenas,
as pessoas do campo, as pessoas com deficiéncia, a populagdo LGBT. Foram, no
entanto, os proprios sujeitos excluidos da perspectiva dos conservadores ¢ do campo
da direita, bem como de varios debates progressistas sobre cidadania, que primavam
apenas pelo olhar da classe social e se impuseram a sociedade, ao Estado ¢ a ciéncia,
que se fizeram ser reconhecidos como cidaddos de direitos. Porém, ndo de um
direito abstrato, mas de um direito que os reconhega na sua diferenca.

Neste contexto, percebe-se que a CF ¢ um marco significativo na sociedade brasileira,
uma vez que no seu artigo 3°, inciso IV, estabelece como objetivo da Republica Federativa do
Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”. J4 no artigo 4°, estipula os principios nas suas
relagdes internacionais, entre eles: principio da prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminacao dos povos, repudio ao terrorismo € ao racismo, entre outros, no sentido de
construir condi¢des para a consolidagdo do comando normativo da igualdade ou isonomia
(BRASIL, 1988, p. 01).

Como resquicios do racismo estrutural, do machismo, do patriarcado, da misoginia e
exclusao social, historicamente, vivenciado socialmente, as diferencas e desigualdades, sejam
elas, sociorraciais, econdmicas, de género, etc. ndo foram levadas em consideracdo na sua
devida amplitude na CF, pois na atualidade os alcances dos objetivos supracitados ainda se
mostram de forma abstrata e utopica, baseado numa falsa ideia de igualdade entre as pessoas.

Conforme Gomes e Rodrigues (2018, p. 942-943):

Reconhecemos que, mesmo com suas limitagdes, as garantias de participac¢ao cidada
inscritas na CF/88 ainda sdo significativas na constru¢do de projetos alternativos
para o enfrentamento dos nossos dilemas e das desigualdades raciais. A alteragdo da
LDB, Lei n° 9.394/96, pela Lei n° 10.639/03, tornando obrigatério o ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana na Educacdo Basica; o Decreto n°
4.887/03, que regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT); a Lei n° 12.288, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial; a lei de cotas sociorraciais nas Institui¢des Federais de Ensino
Superior pela Lei n® 12.711/12; alei de cotas raciais nos concursos publicos pela Lei
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n® 12.990/14; a Resolu¢do Conselho Nacional de Educac¢do/ Camara de Educagdo
Basica (CNE/CEB) n° 08/2012 e o Parecer CNE/CEB n° 16/2012, que instituem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola; a criagdo da
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, pelo
Governo Federal, e todos os desdobramentos das politicas de igualdade racial nos
estados, nos municipios e no Distrito Federal, tém respaldo legal na CF/88. E certo
que todos eles sao resultados das pressdes e reivindicagdes do movimento negro nas
suas diversas formas de organizagdo e expressdo, mas, do ponto de vista legal, como
dever do Estado e responsabilidade cidadd da sociedade civil, tais avangos ndo
seriam possiveis se ndo tivéssemos garantido alguns direitos da populagdo negra no
texto da CF/88.

Considerada um grande marco para a democracia e institucionalizagdo dos direitos
humanos no Brasil, a CF de 1988, representou um grande avango normativo e juridico para
um Estado com foco no social, reconhecendo a luta dos movimentos sociais € da sociedade
civil organizada, viabilizando a luta antidiscriminatoria no ambito do mercado de trabalho
brasileiro e na educacdo, possibilitando novas legislagdes que tragam como foco central nas
relagdes étnico-raciais e a luta antirracista. Entretanto, muito ainda se tem a conquistar. Uma
vez que, conforme Moreira (2020, p. 81) “[...] o racismo ¢ um elemento estrutural e fundante
da nossa sociedade, que conforma as relagdes sociais € possui intrinseca relagdo com a
‘questdo social’ brasileira”.

No que se refere ao Servico Social no Brasil, os anos 1990, em suma, marcam um
periodo histdrico para a profissdo de relevancia aguda, pois, ¢ essencialmente abalizado de
mudancas nas esferas da sociedade que redundam e diretamente rebatem na atuacdo do
profissional da 4rea. Mudangas essas relativas a formagao profissional, que trouxe no seu bojo
extremos desafios e posi¢des ao longo do tempo; ao campo e mercado de trabalho, que elenca
com cardter inovador, ndo o surgimento de outra Questdo Social, mas, a mesma, agora
multifacetada e agressivamente contemporanea. E, ao meio cultural, onde, assim como as
mutagdes da sociedade, afetam as categorias de trabalho exigindo progresso no enfretamento
das situacdes da vida social, exigiu e exige dos sujeitos sociais, individuos e profissionais, um
olhar aberto na busca da compreensdo do ser em cada tempo oportuno, tornando-os capazes
de, coletivamente, dar e obter significados a vida e ao meio.

Para orientar e nortear o novo perfil profissional do Assistente Social, critico e
propositivo, tem-se um marco normativo no ambito profissional que é o Codigo de Etica do
Servico Social de 1993. O documento assume, de fato, o compromisso com a classe
trabalhadora, possuindo como valor ético central a liberdade e traz entre seus principios
fundamentais:

[...] VI. Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, a participagdo de grupos socialmente discriminados e a
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discussdo das diferencas; VII. Garantia do pluralismo, através do respeito as
correntes profissionais democraticas existentes e suas expressdes teoricas, e
compromisso com o constante aprimoramento intelectual; VIII. Opg¢do por um
projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de uma nova ordem
societdria, sem dominacdo, exploracdo de classe, etnia e género; IX. Articulagdo
com os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem dos principios
deste Codigo e com a luta geral dos/as trabalhadores/as [...] (BRASIL, 2012, p. 23-
24).

O novo Cédigo de Etica profissional orienta a praxis profissional, buscando nortear e
direcionar de forma ética o exercicio da profissdo, no contexto atual de enfretamento a
conjuntura de desmontes das politicas sociais e reducdo de direitos sociais, reforcando o
compromisso com a classe trabalhadora e com o combate a todas as formas de opressao,
discriminacdo e preconceito, objetivando apontar um direcionamento ético-politica e técnico
para atuacdo propositiva e critica da categoria junto as expressdes da questdo social.

Conforme Eurico (2018, p. 517):

O servigo Social brasileiro enfrenta na década de 1980 os mesmo dilemas postos
pela sociedade, no arduo processo de redemocratizagdo do pais. Do ponto de vista
do debate acerca do racismo, o periodo também ¢ emblematico, e o avango da luta
contra o preconceito e discriminagdo étnico-racial, seja em ambito nacional, seja
internacionalmente, com certeza incide na profissao. Ora, se o Servi¢o Social ¢ parte
e expressdo da sociedade, a intervengdo protagonizada por varias mulheres negras,
militantes, que ingressaram na profissdo tem grande impacto no sentido de ampliar o
debate e exigir respostas institucionais acerca do racismo. A partir dessa década o
coletivo profissional sera provocado a pensar suas referéncias tedricas e ampliar o
debate para apreender os desdobramentos do racismo institucional no trabalho
profissional.

Tal momento histérico e a militancia das mulheres negras no interior da profissao, em
especial, participando das deliberagdes do CFESS e nos espagos académicos, foi crucial a
inser¢do do debate étnico-racial na profissdo e para a insercdo da ndo discriminagdo, no
Cddigo de ética profissional, como principio fundamental (EURICO, 2018).

Vale mencionar que a partir da nova conjuntura social e politica no Brasil a categoria
profissional, inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, se mobiliza de forma intensa e a
nivel nacional, objetivando a revisdo curricular do Servi¢o Social no Brasil, uma vez que o
Curriculo Minimo ja ndo atendia as demandas profissionais da profissdo, sendo necessario
desenvolver intervencdes qualificadas, critica e consciente que atendessem as condigdes
objetivas do trabalho, fossem pautadas na responsabilidade com formacao profissional e com
a direcdo social da formacao da categoria (ROCHA, 2014).

Nesse contexto, apenas no ano de 1990, tem o inicio ao processo revisdo do curriculo
de 1982, principalmente, a partir da reestruturacdo produtiva, reforma do Estado,

aprofundadas formas de expressdes da questdo social e a necessidade de seu enfrentamento no
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ambito profissional. A partir das mobilizagdes coletivas da categoria profissional tornou-se
possivel o processo de revisdo do curriculo de 1982 (ROCHA, 2014).

Faz-se importante frisar que instituigdes como a Associacdo Brasileira de Ensino de
Servico Social (ABESS), Conselho Federal de Servico Social (CFESS), Executiva Nacional
dos Estudantes de Servigo Social (ENESSO), e unidades de ensino, tiveram um papel crucial
no que se refere a mobilizagdo social da categoria para a revisao curricular, que contou com
realizagdo de diversas oficinas a nivel local, regional e nacional, objetivando a reformulagao e
o debate relacionado a nova proposta nacional de Curriculo Minimo para o Servico Social,
entre 1994 e 1996.

Ainda em 1996, com aprovacao da Lei Federal N° 9.394/96 que corresponde a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), a proposta ¢ enviada ao para o Conselho
Nacional de Educac¢do (CNE), do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), objetivando
apreciagdo, sendo reencaminhada apos modificagdes solicitadas em 1999 (ROCHA, 2014).
Nesse sentido, a proposta das DCs da ABEPSS aponta para a formagdo de um perfil
profissional com:

[...] capacitagdo tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa para a
apreensdo tedrico-critica do processo historico como totalidade. Considerando a
apreensdo das particularidades da constituicdo e desenvolvimento do capitalismo e
do Servigo Social na realidade brasileira. Além da percep¢do das demandas e da
compreensdo do significado social da profissdo; e o desvelamento das possibilidades

de agdes contidas na realidade e no exercicio profissional que cumpram as
competéncias e atribui¢des legais (ABEPSS, 2014, p. 02-03).

Nesse sentido, tal perfil profissional, pautado no comprometimento ético-politico com
a classe trabalhadora, define como DCs da formagdo profissional os principios que se
relacionam a capacitacdo tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, em uma

perspectiva de totalidade, objetivando:

1. Apreensdo critica do processo historico como totalidade; 2. Investigagdo sobre a
formacdo histdrica e os processos sociais contemporaneos que conformam a
sociedade brasileira, no sentido de apreender as particularidades da constitui¢do e
desenvolvimento do capitalismo e do Servigo Social no pais; 3. Apreensdo do
significado social da profissdo desvelando as possibilidades de agdo contidas na
realidade; 4. Apreensdo das demandas - consolidadas e emergentes - postas ao
Servigo Social via mercado de trabalho, visando formular respostas profissionais
que potenciem o enfrentamento da questdo social, considerando as novas
articulagdes entre publico e privado; 5. Exercicio profissional cumprindo as
competéncias e atribuicdes previstas na Legislagdo Profissional em vigor
(ABEPSS/CEDEPSS, 1996).

Rompendo, assim, com a l6gica minimalista e formal da matriz curricular da profissao

para focar em uma formacdo que permita decifrar a realidade social, por meio de
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nucleos/eixos articuladores dos contetdos considerados essenciais tanto no processo
formativo, quanto no fazer profissional do assistente social: fundamentos teorico-
metodoldgicos da vida social; fundamentos da formacdo socio-historica da sociedade
brasileira; e fundamentos do trabalho profissional (ABEPSS/CEDEPSS, 1996).

Nesse sentido, a discussdo relacionada a tematica étnico-racial foi diretamente
vinculada ao nucleo de fundamentos da formagdo socio-historica da sociedade brasileira.
Configurando-se como um avango no interior da profissao. Entretanto, por se tratar de uma
tematica transversal, que se correlaciona aos demais eixos, pode ser abordada em todos os
conteudos. Conforme salienta lamamoto (2011, p. 73):

[...] as matérias basicas previstas como area do conhecimento necessarias a
formagdo profissional, podem ser tratadas em disciplinas, seminarios tematicos,
oficinas, laboratorios, atividades complementares, como monitorias, pesquisa,

extensdo, intercambios, etc. Todos esses componentes curriculares sdo reconhecidos
com mecanismos formativos do assistente social [...].

Nesta nova logica, tem-se uma base didatico-pedagdgica diferenciada e inovadora,
capaz de romper com a fragmentacdo do processo de ensino-aprendizagem e estimular o
desenvolvimento critico e interventivo, havendo mudanga substancial na forma como os
contedos sdo repassados, no sentido de ampliar a participagdo social, o protagonismo
estudantil, estimulando o uso de multiplas e variadas estratégias de repasse dos contetdos
propostos na matriz curricular.

O processo de organizacao da fase preparatoria para a 1l Conferéncia Mundial contra
0o Racismo, a Discriminagcdo Racial, a Xenofobia e todas as Formas Correlatas de
Intolerdncias, evento realizado em 2001, na cidade de Durban, Africa do Sul, representou um
importante marco historico luta antirracista. O espago de construcdo coletiva possibilitou
discussdes importantissimas no ambito do respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem haja qualquer tipo de distin¢do, evidenciando na pauta nacional e
internacional a urgéncia da aplicagdo de medidas que visem coibir praticas violadoras dos
direitos humanos. Para tal, “O documento final da conferéncia apresenta, desde os
preambulos, a reafirmagdo dos principios de igualdade e nao discriminacao, reconhecidos na

Declaracao Universal de Direitos Humanos” (EURICO, 2018, p. 518).

A participagdo ativa de diversos segmentos do movimento negro e de agentes
publicos, com experiéncia em relagdo ao tema, foi crucial no processo de dentncia
das situagdes de racismo, preconceito e discriminagdo étnico-racial vivenciadas pela
populacdo negra no ambito da vida privada. Para além dessas situagdes, os diversos
sujeitos coletivos denunciaram o tratamento discriminatorio no acesso aos bens e
servigos e as varias politicas publicas promovidas pelas proprias instituigdes e que
mantém a reproducdo da pobreza geracional e de mecanismos de permanéncia da
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populagdo negra nas areas de maior vulnerabilidade econdmica, politica, social, bem
como a desqualifica¢do de sua cultura e praticas religiosas (EURICO, 2018, p. 518).

A pauta da questao étnico-racial entra no cendrio politico, devido a grande visibilidade
da tematica e necessidade de urgentes interven¢des no campo social, passando a legitima e
reconhecida como caso de politica publica e um problema de cunho nacional, sendo
desenvolvidas as agdes e programas sociais de combate ao racismo, de geracao de emprego e
renda, de transferéncia de renda, por exemplo, no sentido de reduzir a pobreza e a
desigualdade social. Porém, ainda de forma muito infima.

Faz-se importante frisar que conforme Rocha (2014, p. 93): “no ano de 2002 o
Conselho Nacional de Educagdo promulga diretrizes do curso de Servi¢o Social, ‘mutilando’
os principais elementos que expressavam a radicalidade dos conteudos constituidos
coletivamente pela categoria profissional”. Isso se da, por meio de duras criticas dos 6rgdos
de representagdo do Servico Social, em especial, da ABEPSS, visto que defende uma
formagdo profissional critica, propositiva e comprometida com a realidade social dos sujeitos
atendidos, visando a construcao de uma nova ordem societéria, respaldada no pensamento
critico oriundo do Marxismo. Fato que ndo agradou a ideologia vigente, pois a estrutura
dominante prevé justamente o contrario, ou seja, a manutengdo do status quo. Contudo,
mesmo com tudo isso, as novas diretrizes da profissao apontam para o novo perfil profissional
baseado em intervencdes qualificadas, pautado no desenvolvimento de competéncias: técnico-
operativa, tedrico-metodologica e ético-politica, bem como comprometido com a formagao
profissional, no sentido de viabilizar uma capacitacao critica dos processos sociais, no ambito
da produgdo e reproducdo da vida social, em uma perspectiva de totalidade em suas
dimensdes de universalidade, particularidade e singularidade (ROCHA, 2014).

E crucial mencionar que os instrumentos de regulagdo da profissdo como o Codigo de
Etica Profissional de 1993, a Lei de Regulamentagdo da profissdo (Lei Federal n® 8.662/93),
DCs da ABEPSS e demais componentes, se mostram como elementos essenciais no processo
formativo da categoria profissional, principalmente por estarem de acordo com as orienta¢des
ético-politicas da categoria.

Apesar dos ganhos tidos pela profissdo nos anos 1990, a exemplo do Codigo de Etica,
atualizado em 1993, a partir de amplos debates da categoria profissional, que trazia em seu
bojo principios como o do reconhecimento da liberdade como valor central, autonomia e
emancipa¢do dos individuos, defesa intransigente dos direitos, democracia e posicionamento
em favor da justica social e da equidade. E ainda da aprovacao do curriculo minimo para o

Servigo Social em 1996, produto de um amplo e sistematico debate realizado pelas Unidades
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de Ensino e pelas entidades representativas da profissdo, a partir de 1994, “com base na
compreensdo de que uma revisdo curricular supde uma profunda avaliacdo do processo de
formacgao profissional face as exigeéncias da contemporaneidade”
(ABESS/CEDEPSS/ENESSO, 1995, p. 3), ainda se gestaram desafios ao processo formativo,
em razao da conjuntura nova que se apresentava.

Nesse novo cenario de retragdo do Estado e da retirada das politicas sociais de sua
genuina Otica para serem entregues aos negocios privados, conforme cita Behring e Boschetti
(2011), o Sistema Educacional Brasileiro passara também por uma adequacao as necessidades
de resposta ao capital e a sua crise contemporanea, em um quadro de mercantilizagdo e
financeirizagao.

A partir dessa otica, de um capital avido por valorizagdo, o Ensino Superior Brasileiro
passara a ser um setor de extrema lucratividade, uma vez que se formava mao-de-obra
qualificada para o mercado de trabalho novo que se apresentava, a partir de um amplo
processo de expansdo do ensino privado no pais.

Conforme menciona Koike (2009, p. 208), o Estado burgués tem trabalhado para
adequar o ensino superior brasileiro a ldgica massiva do capital, desregulamentado o ensino e
os processos avaliativos, desconsiderando o campo da pesquisa e da extensao como formas de
producdo de conhecimentos para uso universal, “reeditando a logica fordista do consumo
massivo e transformando as universidades em escoldes pos-médio”, principalmente, quando
se trata do Ensino a Distdancia (EaD), massivamente disseminado no pais a partir da logica de
que o mercado democratizaria o acesso, mas que trouxe também como consequéncia a
expansdao desordenada do ensino superior a baixo custo, inclusive do Servico Social. Tal
modalidade de ensino, por vezes, se configura como o aligeiramento do processo formativo,
entretanto, por vezes, ha prejuizos trazidos no campo da formagao profissional.

Nao se pode desconsiderar, nesse processo, o projeto profissional critico construido
pela profissdo, que ¢ fruto de lutas sociais historicas, que deram a esta condig¢des
sociopoliticas de romper com o conservadorismo do Servigo social, ndo sendo possivel
também desconsiderar, no mesmo processo formativo, a interlocu¢do da categoria com a
teoria social critica e a sua vinculag@o organica com a classe trabalhadora.

Desistoricizar o Servigo Social, ou seja, desconsiderar as suas particularidades
histéricas ao longo do processo formativo seria o mesmo que deixar de lado o Codigo de
Etica Profissional, as lutas sociais impressas e seu projeto profissional ético-politico. A

principal contribui¢do no campo da formagdo profissional ¢ o de formar, ndo apenas meros
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técnicos, mas sim, profissionais criticos, propositivos que procedam segundo o seu projeto
ético-politico, entretanto, ainda se configura como um dos grandes desafios da profissao.

De acordo com lamamoto (2011, p.171), ha “[...] a exigéncia de uma formacao
profissional sintonizada com o mercado de trabalho e, ao mesmo tempo, dotada de um
distanciamento critico do mesmo.” Desse modo, pressupdem que a pratica profissional,
mesmo estando inserida na divisdo social e técnica do trabalho na sociedade capitalista, sendo
o Assistente Social um trabalhador assalariado, que depende da venda da sua forga de trabalho
para a garantia de sua subsisténcia, ele, ainda assim, necessita de uma visao critica, criativa,
investigativa e propositiva, a fim de compreender e atuar na esfera da produgdo e reprodugado
das relagdes sociais, atendendo as demandas profissionais de forma qualificada e
emancipadora do ser social e respondendo aos desafios impostos a profissao.

E impensavel separar a formagdo profissional do fazer profissional. J& que ambas
estdo intimamente vinculadas. Como afirma Nicolau (2004), o processo formativo do Servigo
Social realiza a transmissdo de teorias para uma melhor compreensdo, explicagdo e
interpretagdo da realidade. Ja o fazer profissional, utiliza-se dessas teorias para atuar no
campo da pratica de forma critica e interventiva. Quando a pratica esta desvinculada da teoria
um dos problemas centrais ¢ a desqualificacdo da formagao profissional.

A desqualificacdo da formagdo pode se dar por varios meios como pela formacao
focada apenas no ensino, formagdo a distdncia de forma aligeirada, mercantilizacdo do
sistema educacional, precarizagdo das instituicdes de ensino, formacdo de meros técnicos,
entre outros. Tal contexto, cotidianamente percebido na atual conjuntura, coloca em risco o
processo formativo, podendo se gestar profissionais sem um perfil critico, sem capacidade
tedrica e pratica, sem compromisso €tico-politico e que reproduza agdes apenas de cunho
conservador com praticas voltadas para o assistencialismo, caridade e filantropia, sem de fato
responder as demandas impostas a profissdo. Isso acarreta um enorme retrocesso para a
categoria dos Assistentes Sociais.

De acordo com Netto (1996, p.125):

Assim, pois, a curto prazo o problema da formagao profissional ndo pode continuar
se colocando mais como restrito & preparacdo das novas geracdes de profissionais:
tem que incluir os milhares de assistente sociais ja diplomados e que se veem
fortemente pressionados pelas constricdes do mercado de trabalho.

Pode-se pensar a formagdo profissional de modo continuo como uma possibilidade e
estratégia para superagdo de praticas ainda conservadoras no ambito da profissdo. Nessa

perspectiva, cursos de aperfeicoamento, reciclagem, especializagdo, atualizagdo profissional
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etc. devem ser desenvolvidos junto aos profissionais com a finalidade de erradicar tais
praticas que ndo condizem com o projeto ético-politico da profissio e compromete a
qualidade do exercicio profissional.

Os processos formativos devem obrigatoriamente estar orientados no tripé ensino,
pesquisa e extensdo, o que possibilita uma continua integragdo entre o Servi¢o Social, a
formagao e campos de trabalho, dando oportunidade ao discente de desenvolver multiplas
competéncias e possibilitando o aprimoramento intelectual do Assistente Social. Para
Iamamoto (2008, p. 466): “[...] isso aponta para a incorporagdo da atitude investigativa e da
pesquisa como dimensdes constitutivas —, € ndo apenas complementar—, tanto da formacao,
quanto do exercicio profissional”.

Conforme a Assis, Valdo e Vaz (2021, p. 100):

[...] € preciso constatar que a construcdo de uma diregdo antirracistas na formacao
profissional em Servico Social, tem se colocado como debate na ordem do dia,
principalmente a partir de 2010, através de agdes promovidas pelas entidades da
categoria (ABEPSS, Conselho Federal de Servico Social — CFESS, Conselho
Regional de Servigo Social — CRESS e Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social — ENESSO), nas produgdes académicas da area e nos esforgos continuos das
assistentes sociais negras, as quais, ao longo da histéria da profissdo, sdo
protagonistas e resistentes no debate.

Nesse sentido, se fazem essenciais reflexdes no campo do Servigo Social que abordem
as relagdes €tnico-raciais e o racismo estrutural como fatores determinantes da questao social,
necessitando de amplo aprofundamento teoérico e, em especial, no processo formativo, para
uma atuacdo profissional baseada no compromisso ético-politico da profissdo orientado por
uma posi¢ao antirracista e decolonial.

Enfim, com o aumento das expressdes da questdo social, cotidianamente crescentes
sdo as demandas impostas ao profissional do Servigo Social no seu espago sdcio ocupacional.
No entanto, ao mesmo, deve haver um comprometimento com seu projeto ético-politico, com
atuacdo voltada para as necessidades da classe trabalhadora e o aprimoramento cotidiano da
sua formacdo profissional. E este aprimoramento ndo se baseia apenas no ambito da

academia, mas em todos os momentos vivenciados pelo profissional.
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4.3 Servico Social no campo sociojuridico: contribuicoes do Servico Social na

socioeducaciao

O espago sociojuridico de trabalho do Assistente Social configurou-se como um dos
primeiros campos de atuagdo da profissdo, tendo em vista a necessidade de um profissional
que desenvolvesse a investigacdo e controle sobre as varias expressdes da questdo social
vivenciadas pela classe subalterna em um periodo de advento do sistema capitalista em sua
fase concorrencial.

A primeira demanda por Assistentes Sociais para o poder publico foi no Juizo de
Menores do Rio de Janeiro, até entdo capital do pais, para responder aos males sociais que
assolavam e ameagavam a sociedade, tais como a chamada infancia pobre, delinquente e
abandonada “O Servico Social ¢ incorporado a essa instituicdo como uma das estratégias de
tentar manter o controle almejado pelo Estado sobre esse grave problema que se aprofundava
no espaco urbano” (CFESS/CRESS, 2012, p. 09).

Com a criacao do Cddigo de Menores, em 1979, e do ECA, em 1990, o Servico Social
tem seu espaco no setor sociojuridico ampliado, sendo solicitado nos tribunais, defensorias
publicas, instituicdes de cumprimento de medidas socioeducativas, Ministério Publico e
outros.

De acordo com o CFESS (2007, p. 10):

campo (ou sistema) socio juridico diz respeito ao conjunto de areas em que a agdo
do Servico Social articula-se a agdes de natureza juridica, como o sistema judiciario,
o sistema penitenciario, o sistema de seguranga, os sistemas de prote¢do e
acolhimento como abrigos, internatos, conselhos de direitos, dentre outros.

Estes espacos socio-ocupacionais vém requisitando em linha crescente a presenga do
Assistente Social que ¢ portador de um conhecimento critico da realidade, capaz de atender as
diversas demandas, possuindo um olhar para além do que estd posto e acabado com agdes que
visam a ampliagdo e o acesso aos direitos, através da sua instrumentalidade que se da no
processo de mediagdo, tendo em vista que estes espagos sao historicamente oriundos de agdes
disciplinadoras e de controle social.

O campo juridico destaca as observagdes legais e delimita o objeto de analise aos
“autos” do processo, ainda apresentando-se como mantenedor do status quo, na defesa da
propriedade privada prevista por lei e consequentemente na estrutura do sistema capitalista.
Desta forma, vale ressaltar que o Direito difere do juridico, ¢ mais amplo que as leis, oriundo

das necessidades humanas constituidas na realidade concreta, todavia, ¢ positivado, ndo
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atribui a devida relevancia das conexdes determinantes que caracterizam a sociedade burguesa
que, por sua vez, possui relagdes de exploracdo, dominagdo e opressdo intrinsecas a ordem
vigente (TERRA; AZEVEDO, 2018).

Desta forma, o Direito quando apresentado sob a forma de legislagdo, transforma-se
em normas ¢ o Estado oferece a protecdo destas, assim compete ao setor juridico a tentativa
de resolugdo do que se configura enquanto conflito decorrente das imposi¢des do Estado.

Para tanto se fez necessario a atuagao do Assistente Social neste ambito, aderindo ao
termo sociojuridico, tendo em vista o trabalho realizado por este profissional que atua numa
perspectiva de totalidade, mantendo sua postura ética e politica, considerando a contradi¢ao
existente e o fruto desta, denominado questdo social.

A demanda por Assistentes Sociais no setor sociojuridico na atual conjuntura vem
crescendo em grandes proporcdes, embora este setor seja um tanto quanto conservador, no
qual predominam as imposi¢des, o assistente social vem conseguindo alargar o seu espago e
responder as demandas requisitadas. E inegavel a existéncia dos grandes desafios, todavia,
muitos avancos foram conquistados, mesmo com um projeto profissional contrario ao projeto
societario que predomina.

O Servico Social possui seu compromisso com os usudrios que se utilizam de suas
respostas que, por sua vez, devem ser respaldadas pelo Codigo de Etica da profissdo, Lei que
a regulamenta e pelo Projeto Etico Politico, seja tanto no setor sociojuridico quanto nos
demais espacos, sua visdo de mundo ¢ clara, ndo se pode afirmar que hd um unico método que
deve sempre ser seguido, todavia, tém-se teorias criticas que norteiam as agdes, objetivando a
subjetividade.

Cotidianamente, somos impulsionados a refletir sobre os inimeros acontecimentos que
nos cercam na era da informagdo, quer sejam eles bons ou ndo, tais como a miséria, o
abandono, a exploracdo em todas as suas dimensdes, agdes negligenciadoras de direitos em
todos os segmentos sociais, violéncia, disfuncionalidade familiar e muitos outros. Desse
modo, constantemente nos deparamos, nos mais diversos campos da vida social, com
situacdes como essas que em decorréncia de uma sociedade pautada no sistema de producdo
capitalista e como o avango da ofensiva neoliberal cada vez mais sofre com as expressodes da
questao social. Esse novo quadro que se fundamenta pela desregulamentagdo e flexibilizagao
do trabalho, minimizagdo das fun¢des do Estado e enfraquecimento dos movimentos sociais,
postos com o Neoliberalismo no Brasil, no cenério pds 1990, traz também outras demandas ao

Servigo Social, novas exigéncias a pratica profissional e aos processos formativos.



96

Com o novo perfil profissional que se pauta em uma visdo mais critica baseada no
compromisso ético-politico, comprometido com a classe trabalhadora, na garantia de direitos
civis, politicos e sociais, lutando pela universalizagdo dos direitos humanos. Dessa forma,
tem-se um assistente social mais completo capaz de responder com eficacia, compromisso e
competéncia as demandas da sociedade que lhe sdo impostas utilizando-se de habilidades
teorica, ética, politica e técnico-operativo capaz de lutar contra todas as formas de
discriminacao, arbitrio, autoritarismo, opressoes, exploragao, entre outros.

O assistente social deve se contrapor a condutas autoritarias e arbitrarias que negam o
Codigo de Etica e descarterizem a sua atuagdo profissional no intuito de fortalecer a categoria
e legitimar os interesses dos usudrios.

Atualmente, no caso especifico do setor sociojuridico e principalmente no que se
refere a socioeducacdo, cada vez mais demandas sdo postas ao fazer profissional do
Assistente Social que ¢é requisitado a atuar junto ou em conjunto com uma equipe
multiprofissional utilizando suas atribuigdes privativas previstas na Lei n° 8.662, de 07 de
junho de 1993 que Regulamenta a Profissdo. Estad previsto em seu art. 5° inciso IV como
atribuicao privativa “realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informagdes e
pareceres sobre a matéria de Servico Social” (CFESS, 1993, p. 3). Desse modo, o estudo
social hoje ¢ um importante instrumento na atuacao da categoria no campo sociojuridico.

Ter condicdes profissionais favoraveis a concretizacao do estudo social como tempo
habil a esgotar as possibilidades de compreender uma realidade social que na maioria das
vezes nao se apresenta de imediato como tal, torna-se imprescindivel para a materializa¢ao do
fazer profissional. Bem como condigdes efetivas de trabalho uma vez que cada vez mais se
percebe a precarizacdo do mesmo.

Sendo assim, conforme o CFESS (2012, p.137):

O relatdrio social, o laudo social e o parecer social, que, neste campo e em outros,
apresentam maior ou menor detalhamento por ocasido da sistematizagdo do estudo
realizado sobre a situag@o familiar, socioecondmica e cultural dos sujeitos s@o, todos
eles, instrumentos de poder, ou seja, sdo saberes convertidos em verdade, que muitas
vezes dao suporte a defini¢do do futuro de criangas, adolescentes, adultos, familias e
grupos sociais. Esse instrumento de poder precisa ser usado na dire¢ao da protegdo
social e da garantia de direitos. Nao temos que ter medo de fazer uso do poder,
muito pelo contrario, temos que usa-lo, mas num vinculo direto com o nosso projeto
profissional e ndo em busca de acdes disciplinares e punitivas, desvirtuando a
finalidade e o objetivo do nosso trabalho.

Compreende-se que os profissionais de Servigo Social ndo podem se limitar a

respostas pontuais, imediatistas, focalizadas, praticistas, com uma visao micro e reducionista
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da realidade uma vez que sua atuagdo esta pautada em conhecer a realidade social dos sujeitos
envolvidos em determinadas situacdo para de fato assegurar-lhes os direitos.

Como afirma Pereira (2011. p.11), “o exercicio profissional ndo se reduz ao mero
repasse da burocracia institucional”, o que tende a descaracterizar a atuagdo profissional e ir
contra o projeto profissional, mais sim, reafirmar cotidianamente o comprometimento com o
projeto ético politico da profissdo, que possui uma atuacdo voltada para as necessidades da
classe trabalhadora e das classes subalternas, aprimoramento da formagao profissional, visao
da totalidade social, entre outros, objetivando desse modo, praticas educativas destinadas para
a emancipagdo humana.

Outro grande desafio da profissdo hoje ainda esta pautado na formagéo profissional. E
impensavel separar a formagao profissional do fazer profissional. J& que ambas estdo
intimamente vinculadas. Como afirma Nicolau (2004), o processo formativo do Servigo
Social realiza a transmissdo de teorias para uma melhor compreensdo, explicagdo e
interpretagdo da realidade. J4 o fazer profissional, utiliza-se dessas teorias para atuar no
campo da pratica de forma critica e interventiva.

Quando a pratica estd desvinculada da teoria um dos problemas centrais ¢ a
desqualificacdo da formacgdo profissional. O elevado numero de Assistentes Sociais que
entram no mercado sem uma formag¢ao adequada, a precarizacdo do trabalho, os baixissimos
salarios que obrigam o trabalhador a possuir mais de um emprego, faz com que haja uma
desmobilizacdo da classe trabalhadora. Essa € a ideia do neoliberalismo que os envolve de tal
forma que ndo hé tempo nem mesmo de lutar em favor de melhorias para a coletividade. Para
Koike (2009, p. 214), “E urgente, portanto, a mobilizagdo da vontade coletiva dos sujeitos da
profissdo no sentido de intensificar a problematica defensiva do patriménio profissional”.

O fortalecimento das expressdes coletivas, dos movimentos sociais possibilitardo
novos ganhos a profissdo. [amamoto (2011, p.196) afirma que a formagdo profissional deve
ser voltada para o novo e assim, os Assistentes Sociais serdo percebidos “como sujeitos que
lutam pela preservagdo e/ou reconquista de sua humanidade, pela construgdo, na pratica da
vida social cotidiana, do seu direito de ter direitos de homens e de cidadaos”.

O assistente social, inserido no campo da socioeducacdo configura-se como um
“contribuidor” para a viabilizagdo destes direitos, visto que este, quando articula as dimensdes
técnica, teorica e politicas a uma dimensao é€tica torna-se um profissional capaz de escolher
estratégias criativas e competentes para desvelar a realidade e contribuir para a constru¢ao das
melhores respostas, as quais venham a subsidiar as decisdes dos juizes em prol dos interesses

dos envolvidos.
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Registramos, por fim que, no &mbito no campo do sociojuridico, o Servigco Social ¢é
uma profissdo legitimada e que ¢ relevante para a concretizagdo dos direitos a convivéncia
familiar e comunitdria, inalienaveis a crianca e¢ ao adolescente, a partir de uma agdo
profissional comprometida com principios éticos e politicos.

Sdo necessarias intervengdes feitas de modo qualificado, o que exige da pratica
profissional do servigo social um compromisso ainda maior no sentido de conhecer a histéria
de vida dos usudrios de modo a nao nega-la e ndo revitimiza-los, efetivamente, atuando na
esfera da garantia de direitos. De acordo com as palavras de Koike (2009, p. 215): “O grande
desafio ¢ salvaguardar as conquistas que conferem legitimidade intelectual, moral e cultural a
profissdo e fazé-la avancar”. Desse modo, o Servico Social continua na sua busca por
continuo reconhecimento e legitimagdo profissional, buscando respostas para as demandas e
se concretizando na vida material dos sujeitos na reproducdo das relagdes sociais de forma
critica e interventiva.

Sabe-se que o campo do Sistema Socioeducativo ¢ considerado bastante complexo,
necessitando estar bem estruturado para a efetividade da politica. A gestdo ¢ crucial para o
fortalecimento e execucao qualificada, que deve ser participativa e democratica, valorizando
as instancias representativas da sociedade civil. Para tal, ¢ primordial o planejamento
estratégico situacional, no sentido de compreender as demandas e entender as problematicas,
fragilidades e fortalezas, ja que o conhecimento deve preceder qualquer intervengao.

Enfim, o Servigo Social tem papel fundamental na socioeducagdo, posto que colabora
diretamente a partir do estudo social, com as decisdes judiciarias, atua diretamente com o
socioeducando e suas familias, devendo ser realizado da maneira ética e se faz necessario uma
efetiva articulacdo da categoria profissional pra efetivacio e consolidagdo do fazer

profissional na esfera sociojuridica.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta os aspectos metodologicos utilizados para a obtengdo dos
objetivos tragados, o locus da pesquisa e o publico participante, aspectos éticos € o produto
educacional. Esbogamos os caminhos metodologicos percorridos para a busca dos dados
necessarios, os quais estdo presentes nas técnicas e instrumentos que responderam ao

problema de pesquisa e colaboraram para sua consolidagao.

5.1 Aspectos Metodolégicos

Para o desenvolvimento da pesquisa foi utilizada a abordagem qualitativa, que ¢é
usada quando ¢é necessario compreender de forma detalhada uma determinada experiéncia,
especialmente no que diz respeito ao contato direto com as pessoas (CRESWELL, 2014). A
partir das narrativas colhidas € possivel compreender melhor a problematica levantada. Trata-
se, portanto, de uma investigacdo baseada nos significados multiplos das experiéncias
individuais e os sociais. De acordo com John Creswell (2014, p. 35):

[...] uma técnica qualitativa é aquela em que o investigador sempre faz alegagdes de
conhecimento com base principalmente ou em perspectivas construtivistas (ou seja,
significados miltiplos das experiéncias individuais, significados social e
historicamente construidos, com o objetivo de desenvolver uma teoria ou um
padrdo) ou em perspectivas reivindicatdrias/participatorias (ou seja, politicas,

orientadas para a questdo; ou colaborativas, orientadas para a mudanga) ou em
ambas.

E bastante utilizada nos estudos na area humana e social por possuir um carater
predominantemente discursivo, apresentando dados a partir das particularidades do objeto
estudado de forma mais subjetiva, o que contribui, diretamente, para a producdo de
conhecimento.

Para Gomes (2011, p. 79) na abordagem qualitativa “seu foco ¢, principalmente, a
exploragdo de um conjunto de opinides e representagdes sociais sobre o tema que se pretende
investigar”. Sendo assim, ¢ bastante utilizada nos estudos na 4rea humana e social por possuir
um carater predominantemente discursivo, apresentando dados a partir das particularidades do
objeto estudado de forma mais subjetiva, o que contribui, diretamente, para a producao de
conhecimento.

Nesta proposta de investiga¢do se faz necessario construir um caminho metodoldgico

que seja capaz de revelar de forma fidedigna os resultados da investigacdo de acordo com os
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principios éticos. Pode-se mencionar que o levantamento de dados foi realizado a partir de
uma Pesquisa Exploratéria para a realizagdo do estudo do objeto da pesquisa. De acordo com
Gil (2002), a pesquisa exploratoria proporciona ao pesquisador maior familiaridade com o
problema de modo a compreender o objeto de pesquisa, suas caracteristicas, causas,
frequéncias, entre outros. Isso pode envolver levantamento bibliografico e de campo.

Utilizou-se a “pesquisa documental” e “bibliografica” que conforme Barros e Lehfeld
(2008), ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado, procura conseguir a resolugao de
um problema, como também adquirir conhecimento através das informagdes, material grafico
e outras fontes, principalmente de livros e artigos cientificos. Para a base conceitual foram
utilizados afrodescendéncia, racismo estrutural (CUNHA JUNIOR, 2019), (MORAIS, 2019),
socioeducacdo (TERRA; AZEVEDO, 2019, dentre outros.

Como também a Pesquisa de Campo que busca o aprofundamento de uma realidade
especifica. Realizada basicamente por meio da observagdo direta das atividades do grupo
estudado e de entrevistas com informantes, objetivando colher explicagdes e interpretagdes
que ocorrem na realidade estudada (BARROS; LEHFELD, 2007). Para isso, a pesquisa tem
como /dcus empirico serd o Centro Socioeducativo Padre Cicero localizado no municipio de
Juazeiro do Norte — CE.

Dessa forma, como método de pesquisa qualitativa foi utilizado a pesquisa narrativa.
A pesquisa narrativa inclui narrativas orais, biografias, histérias de vida, autobiografias,
entrevistas escritas e orais, depoimentos, exploracdo de experiéncias, dentre outros (PAIVA,
2019). No ambito da educagdo esse tipo de pesquisa vem sendo bastante utilizada, uma vez
que:

[...] A crescente utilizagdo da abordagem biografica em educacdo busca evidenciar e
aprofundar representacdes sobre as experiéncias educativas e educacionais dos
sujeitos, bem como potencializa entender diferentes mecanismos e processos
histéricos relativos a educagdo em seus diferentes tempos. Também porque as
biografias educativas permitem adentrar num campo subjetivo e concreto, através do

texto narrativo, [...], sobre a identidade profissional, os ciclos de vida e, por fim,
busca entender os sujeitos e os sentidos e situagdes [...]. (SOUZA, 2006, p. 136).

Pode-se compreender que o método narrativo utiliza como um de seus instrumentos de
pesquisa a subjetividade individual e coletiva, de modo a oferecer um espago de escuta
qualificada, atenta e ativa aos sujeitos participantes da pesquisa. Pois, “uma verdadeira
pesquisa narrativa ¢ um processo dindmico de viver e contar historias, e reviver e recontar
historias, ndo somente aquelas que os participantes contam, mas aquelas também dos
pesquisadores” (CLANDININ; CONNELLY, 2011, p.18).

Conforme Sahagoff (2015, p. 06):
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a pesquisa narrativa pode provocar mudangas na forma como as pessoas
compreendem a si proprias e aos outros. Distanciando-se do momento de sua
producdo, € possivel fazer uma nova leitura de si mesmo. A pesquisa narrativa ¢ um
estudo da experiéncia como historia, assim, ¢ principalmente uma forma de pensar
sobre a experiéncia, que pode ser desenvolvida apenas pelo contar de histérias, ou
pelo vivenciar de histdrias. A narrativa ¢ o método de pesquisa € a0 mesmo tempo o
fendmeno pesquisado.

Acredita-se que a pesquisa narrativa € o tipo de pesquisa que mais se adapta a
pesquisa. “Assim pode-se afirmar que a importancia deste tipo de pesquisa esta justamente
nesse olhar que se volta para si mesmo e auxilia o sujeito a compreender seus processos de
formacao e a influéncia do contexto e do outro em sua propria constitui¢do” (BOLDARINE,
2010, p. 18).

Dessa forma, utilizou-se para coleta de dados de entrevistas semiestruturadas com os
participantes, considerando que esta técnica possibilita revelar condigdes estruturais, sistemas
de valores, representacdes de grupos determinados, em condigdes sdcio-historico-cultural
especificas (MINAYO, 2004). Os mesmos foram informados da finalidade da pesquisa,
termos éticos e da metodologia utilizada, assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e Termo de Consentimento Pods-esclarecido, ficando com uma via (conforme
apéndice B).

A entrevista a foi gravada, através do uso de gravador portatil e/ou aparelho celular,
com o consentimento dos participantes e aconteceu no proprio servico em sala reservada. E
importante salientar que a aplicagdo do instrumento se deu de forma individual para que os
participantes tenham garantido o carater voluntario de sua participacao e o sigilo das respostas
dadas. Da mesma maneira, também foi assegurada a possibilidade de desisténcia em
participar, em qualquer momento da aplicag@o. O roteiro das entrevistas semiestruturada esta
no Apéndice A.

Para a analise dos dados, foi utilizado o método de Analise de Contetido de Bardin,
por nos permitir compreender criticamente os sentidos e significagdes explicitas e implicitas
na fala dos sujeitos. Sendo assim, as fases da analise de conteudo foram seguidas. De acordo
com Bardin (1979, apud RICHARDSON, 2007), as fases de andlise se organizam em: 1) a
pré-andlise, que constitui o momento da organizagdo propriamente dito, objetivando
operacionalizar e organizar as ideias; 2) a analise do material, que consiste na codificacdo e
categorizacao dos dados; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao.

Vale mencionar que como formas de registro durante a realizacdo da presente pesquisa

foi necessario a utilizagao de video, fotografia, gravador de voz e diario de campo, bem com a
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utilizagdo de imagens cedidas pela institui¢do para a producdo de uma cartilha educativa

como produto educacional.

5.2 Lécus da pesquisa e publico participante

No que se refere ao lécus de pesquisa, podemos esclarecer que se deu no Centro
Socioeducativo Padre Cicero, localizado no municipio de Juazeiro do Norte-CE. Vale ressaltar
que se trata de uma unidade que atende adolescentes em cumprimento de socioeducativa de
internagdo de 47 (quarenta e sete) comarcas localizadas no interior cearense.

Vale ressaltar que o Centro Socioeducativo Padre Cicero estd localizado na Avenida
Maria Leticia Pereira, s/n, bairro Campo Alegre, no Municipio de Juazeiro do Norte-CE. A
unidade foi oficialmente aberta com a ocupag¢do formal do espago em agosto de 2021,
recebendo adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, possuindo
capacidade méxima de noventa (90) vagas para adolescentes do sexo masculino, atendendo a
demanda de 48 municipios do interior cearenses (BRASIL, 2021).

Entretanto, anterior a isso, faz-se necessario mencionar que a oferta de medida
socioeducativa de internagdo ja acontecia na Regido do Cariri desde 2016, em decorréncia da
transformagdo do Centro Socioeducativo José Bezerra de Menezes em unidade mista, que
recebia tanto adolescente em cumprimento de medida cautelar de internagdo, quanto de
medida socioeducativa de internacdo (BRASIL, 2021).

A criacdo da Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo—SEAS em 28
de junho de 2016, oriunda da Lei Estadual n® 16.040/2016 tem sido um divisor de aguas no
campo da socioeducacdo no contexto cearense, uma vez que possui responsabilidade pela
execu¢do das medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade, com a missdo de
“Fortalecer as agdes de aprimoramento de todo o sistema socioeducativo, garantindo uma
Socioeducacao com base no desenvolvimento humano, através da efetividade dos modelos de
gestao” (BRASIL, 2022, p. 01). E tem conseguido fortalecer a socioeducacao no Estado, se
tornando uma referéncia na gestao do Sistema Socioeducativo, uma vez que procura alinhar o
atendimento socioeducativo a normativas internacionais e as diretrizes do SINASE.

A Criacdo do Centro Socioeducativo Padre Cicero, em Juazeiro do Norte-CE, se deu
sob a gestdo da SEAS, por se entender a necessidade de um equipamento proprio para a
medida de internacdo em Juazeiro do Norte, que atendesse as normativas nacionais €

internacionais, com estrutura fisica ampla, mais precisamente de “5.928,24 m*’ (BRASIL,
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2021, p. 10).

Como sujeitos da pesquisa temos os profissionais com formacdo académica em
Servigo Social que atuem no Centro Socioeducativo Padre Cicero. O grupo foi composto por
de seis (06) profissionais, que se disponibilizaram em participar da coleta de dados que
ocorreu nos dias 17 a 19 de novembro do corrente ano.

Os critérios de inclusdo da pesquisa foram: ocupar cargo que exija graduacdo em nivel
superior na instituicdo ou atuar profissionalmente em outro cargo, mas possuir graduagao em
Servigo Social; atuar profissionalmente hd mais de trés meses na instituicao; estar presente no
periodo da coleta de dados; e demonstrar interesse em participar da pesquisa.

Ja os critérios de exclusdo, foram: recusa em colaborar com este estudo; e estar de
licenca satude ou licenca maternidade durante o periodo da pesquisa; nao autorizar o uso das

falas na pesquisa; ndo possuir formagao académica em Servico Social.

5.3 Aspectos Eticos

No que se referem aos riscos da pesquisa, conforme a Resolucdo do Conselho
Nacional de Satide (CNS) - 196/960, “Toda a pesquisa envolvendo seres humanos envolve
risco” (BRASIL, 1996, p. 01). Dessa forma ndo ha riscos diretos a sua saude fisica dos
participantes, uma vez que os riscos sdo minimos, € se referem a possibilidade de
constrangimento e/ou desconforto com algum questionamento, sendo dado o direito de nao
responder a este, e ainda a desisténcia da participacdo em qualquer momento. O procedimento
utilizado, sendo entrevista, pode trazer alguma possibilidade de constrangimento e/ou
desconforto com algum questionamento. O tipo de procedimento apresenta riscos minimos,
como: invasdo de privacidade; responder a questdes sensiveis, tais como atos ilegais,
violéncia, entre outros; divulgacdo de dados confidenciais (registrados no TCLE), os quais
serdo reduzidos mediante o comprometimento €tico e profissional da pesquisadora, através
de: garantir o acesso aos resultados individuais e coletivos; minimizar desconfortos,
garantindo local reservado e liberdade para ndo responder questdes constrangedoras, com
total sigilo das informagdes coletadas e atendimento individualizado em sala especifica do
Centro Socioeducativo; assegurar a confidencialidade e a privacidade, a prote¢do da imagem e
a ndo estigmatizagdo, garantindo a nao utilizacdo das informagdes em prejuizo das pessoas
e/ou das comunidades, inclusive em termos de autoestima, de prestigio e/ou econdmico.

Nos casos em que os procedimentos utilizados no estudo tragam algum desconforto,
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ou que sejam detectadas alteragdes que necessitem de assisténcia imediata ou tardia, a autora
do estudo se responsabilizou pelo encaminhamento ao atendimento psicoldgico junto a rede
Socioassistencial de Juazeiro do Norte-CE.

Vale mencionar que a pesquisa so teve inicio apos submissao do projeto ao Comité de
Etica e Pesquisa (CEP), pela Plataforma Brasil, ¢ Parecer Consubstanciado n° 5.760.865,
favoravel a realizacdo da pesquisa.

Por ultimo, ¢ valido afirmar que em se tratando de um estudo que envolve seres
humanos, seguiu-se rigorosamente os critérios da Resolucao 466/2012 do CNS atendendo a
todas as exigéncias éticas fundamentais da pesquisa com seres humanos dentre as quais se
destacam o sigilo, a garantia do anonimato e¢ a autonomia dos informantes, portanto nao
oferecera possibilidade de danos a dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social,
cultural ou espiritual dos participantes, em qualquer fase de execugdo e suas decorréncias

(BRASIL, 2012).

5.4 Produto educacional

A partir da realizagdo da presente pesquisa foi realizada a Producao de uma Cartilha
intitulada SERVICO SOCIAL: tecendo reflexdes sobre socioeducacdao e relacdes étnico-
raciais, como produto educacional, conforme previsto no art. 33 do Regimento do PMPEDU.
A Cartilha foi elaborada a partir das narrativas dos proprios profissionais e vivéncias dos
adolescentes institucionalizados, didrio de campo, contendo estratégias de intervengoes
propostas pelos participantes durante a realizagdo da pesquisa e praticas educativas. Para tal,
foram utilizadas imagens, registros fotograficos, ilustracdes, entre outros.

Nesse sentido, para apresentar parte dos resultados da pesquisa, pensou-se na criagao
da cartilha, no sentido de abordar aspectos relevantes e apresentar as atividades educativas
que vem compondo a socioeducagdo no cariri cearense, bem como a direta e necessaria
atuacao do assistente social junto ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo e suas familias, além de trazer como urgente e necessaria a tematica das
relacdes étnico-raciais neste campo de atuacao.

A Cartilha tem como objetivo geral: Apresentar as principais praticas educativas
desenvolvidas no Centro Socioeducativo Padre Cicero, pelos profissionais do Servico Social e
pela equipe multiprofissional, relacionadas a socioeducagdo e as relagdes étnico-raciais. Ja os

objetivos especificos sdo: Correlacionar Servigo Social, socioeducacdo e relagdes étnico-
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raciais; Indicar as principais atividades desenvolvidas pelo Servigo Social na execugdo de
medida socioeducativa de internacdo; Estimular a¢des e discussdes que colabore, para a
concretizagdo da socioeducacdo e das relagdes étnico-raciais; Citar as principais praticas
educativas desenvolvidas, pela equipe multiprofissional, no ambito da socioeducagdo e das

relagdes étnico-raciais. A imagem a seguir € referente a capa da cartilha.

Figura 1 — Capa da Cartilha

SERVICO SOCIAL:

TECENDO REFLEX_(.)ES SOBRE SOCIOEDUCAGAO
E RELAGOES ETNICO-RACIAIS

Maria Dalete Alves Lima Cartilha produzida como produto
Assistente Social educacional vinculado aoc MPEDU/URCA,

para Assistentes Sociais e outros

Dr. Henrique Cunha Junior profissionais.

Professor Orientador

Fonte: Elaboragdo propria
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6. REFLEXOES SOBRE O SERVICO SOCIAL, RELACOES ETNICO-RACAIS E
SOCIEDUCACAO: ANALISES E DISCUSSOES DOS DADOS

A seguir sdo apresentados os resultados, analises e discussdoes do estudo, sendo
relatados os principais achados, problematizando-os, de modo a articular com os dados
empiricos apreendidos durante a pesquisa de campo. Para tal, este capitulo foi dividido em
categorias de analises para que os dados sejam agrupados e facilitem a organizacao e
sistematizagao dos resultados e discussoes.

Esta parte da dissertacdo estd subdividida da seguinte forma: perfil dos sujeitos da
pesquisa; categoria 01 — relatos de vida: trajetoria pessoal e profissional vinculada a
socioeducacdo e relagdes étnico-raciais 1; categoria 02 - formagdo profissional em servigo
social: socioeducacdo e relagdes étnico-raciais em foco; categoria 03 — inser¢cdo profissional
na socioeducagdo: qualificacdo profissional e relagdes étnico-raciais; categoria 04 — a atuacao
profissional do assistente social com medida socioeducativa de internacdo; categoria 05 —
praticas educativas exitosas no campo da socioeducagdo e das relagdes étnico-raciais; e

categoria 06 — servigo social e socioeducacgdo: limites e possibilidades de atuacao.

6.1 Perfil dos Sujeitos da Pesquisa

A coleta de dados se deu no Centro Socioeducativo Padre Cicero, localizado no
municipio de Juazeiro do Norte-CE, no periodo de 17 a 19 de novembro do corrente ano,
onde 06 (seis) profissionais foram entrevistados, todos com formacao académica em Servigo
Social.

O perfil dos entrevistados sera identificado conforme as tabelas 1, 2, 3 e 4 a seguir.

Tabela 1 - Especificagdo do numero de entrevistados segundo faixa-etaria, género, cor/etnia

Perfil dos entrevistados: nimero de entrevistados segundo faixa-etaria, género, cor/etnia

Faixa-etaria Género Cor/Etnia
20 a 30 31a40 Masculino Feminino Branco Pardo Preto
04 02 03 03 01 03 02

Fonte: Elaboragdo Propria

Na Tabela 1, apresenta-se a especificagdo do niimero de entrevistados segundo faixa-

etaria, género, cor/etnia, conforme autodeclarardo dos participantes da pesquisa. Desse modo,
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verifica-se que os dados gerais mostram que foram entrevistados 06 (seis) profissionais. Os
dados sobre a faixa-etaria constatam que 04 (quatro) possuem faixa-etaria entre 20 e 30 anos
de idade e 02 (dois) declararam compor o grupo entre 31 e 40 anos. No que se refere ao
género, 03 (trés) se reconhecem como feminino e 03 (tr€s), masculino. J4 com relagdo a
cor/etnia, 05 (cinco) se identificam como negros (03 pardos e 02 pretos) e 01 (um), como
branco.

Observa-se que o género foi bastante paritario entre os participantes da pesquisa.
Apesar de entende-se que a maioria significativa de Assistentes Sociais do pais ¢ composta
por mulheres, fato que se construiu em um processo historico desde as damas de caridade que
tratavam a pobreza através da caridade e filantropia, caracteristica essa herdada desde as
protoformas da profissdo que considerava, conforme Iamamoto e Carvalho (2011, p. 182),
“vocacdo natural da mulher para as tarefas educativas e caridosas”, ideia que se propagou
durante muito tempo. Entende-se que a profissao superou suas bases conservadoras e hoje nao
mais € associada a uma profissdo predominantemente feminina, como em outrora.

Outro dado relevante, diz respeito a fixa-etaria dos profissionais estudados que ¢
equiparada com 04 (quatro) participantes entre 20 ¢ 30 anos e 02 (dois) entre 31 e 60 anos,
que conforme o IBGE (2014, p. 01), essa duas faixa-etarias, compreendem o principal
“potencial de mao-de-obra com que pode contar o setor produtivo, isto €, a populagdo
ocupada e a populagdo desocupada”.

No que se referem a cor/etnia, os entrevistados demonstraram reconhecimento e
pertenca a sua identidade étnica, sendo que 90% identificam como pretos e pardos, e 10%
como branco. Considerando a amostra, o reconhecimento étnico ¢ considerado um aspecto
positivo, uma vez que a partir disso, se tem consciéncia do seu papel e fungdo social junto a
populagdo negra, historicamente marcada pelo escravismo criminoso e pelo racismo
estrutural.

Nesses termos, informa Lima (2008, p. 39):

[...] as identidades sdo imbricadas na semelhanga a si proprio, € na identificacio e
diferenciagdo com o outro e se constituem em foco central nas relagcdes sociais,
sendo continuamente construidas a partir de repertorios culturais e historicos de
matrizes africanas, e das relagcdes que se configuram na vivéncia em sociedade,
sendo que sua existéncia tem as marcas das relagdes processadas ao longo dos
séculos de exploracdo do escravismo. Portanto, as identidades t€ém um carater
historico e cultural, carater este que demarca os conceitos de afrodescendéncia e

etnia, imbricados na trajetoria historica dessa populacdo em relagdo com outros
grupos.

Nesse sentido, o reconhecimento e o sentimento de pertenga étnico-racial do grupo

estudado, demostra que os mesmos se identificam e conhecem as constru¢cdes multiplas e
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complexas da realidade social que envolve historicamente as relacdes étnico-raciais,
permeadas pelas relacdes socioculturais, politicas e historicas que se deram a partir do
escravismo criminoso € de todo racismo e exclusdo social, vivenciados pela populagdo negra

neste pais.

Tabela 2 - Especificagdo do perfil dos entrevistados segundo a formagao profissional, instituigdo da graduagéo
em servigo social, utilizagdo de programa estudantil e aluno cotista

Perfil dos entrevistados: formacao profissional, instituicao de formacao em servico social, utilizacao
programa estudantil e aluno cotista

Formacao Profissional Instituicio da Utilizacao de programa Aluno
Formacio em estudantil Cotista
Servico Social
Servico 2? Pés- Publica | Privada | Nao | FIES | PROUNI | Sim | Nao
Social Graduacdo | Graduacido
06 01 03 - 06 02 01 03 01 05

Fonte: Fonte: Elaboragdo Propria

A Tabela 2 especifica a formagao profissional, instituicdo de formagdo em Servigo
Social, utilizagdo programa estudantil e aluno cotista. Nota-se que os 06 participantes
possuem formagdo em Servico Social, sendo que entre eles apenas 01 possui uma segunda
graduacdo, mais especificamente em Direito. Dentre os participantes, 03 possuem poOs-
graduacdo lato sensu. No que se refere a instituicdo de ensino superior de formacdo em
Servigo Social, os 06 participantes estudaram em institui¢do privada, sendo que entre eles 02
custearam as despesas do curso superior, € 04 realizaram a utilizagdo de programa estudantil
do Governo Federal: 01 utilizou o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), e 03 utilizaram
o0 Programa Universidade Para Todos (PROUNI). Dentre os participantes, 01 afirma ter
cursado a graduagdo em Servigo Social como bolsista do PROUNI e ter conseguido a vaga
gragas ao sistema de cotas raciais.

Entende-se que o fato de todos os entrevistados terem concluido graduagao em Servigo
Social em institui¢do particular se da por ndo haver no Cariri cearense, nenhuma instituicao
publica que oferte o curso em questdo. Desse modo, a saida para ingressar no curso de
Servigo Social tem sido, mudar-se para cidades que ofertem o curso publico ou estudar nas
institui¢des privadas, custeando o curso, integralmente, ou recorrendo a programas estudantis
do Governo Federal.

Vale ressaltar que existem varios programas estudantis, entretanto os citados pelos
participantes foram apenas dois: PROUNI e FIES. O PROUNI ¢ um programa que concede

bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em cursos de graduacdo para estudantes
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brasileiros que ainda ndo ainda ndo sdo graduados, em institui¢cdes privadas de ensino superior
e foi instituido pela Medida Provisoria n° 213, de 1° de setembro de 2004 e regulamentado
pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Ja o FIES foi instituido pela Lei 10.260, de 12
de julho de 2001, alterada em 2017 pela Lei 13.530, de 07 de dezembro de 2017 e pode ser
entendido como politica educacional, pensada para conceder financiamentos a estudantes de
cursos superiores ndo gratuitos, mas que possuam avaliagdo positiva no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) (BRASIL, 2022).

E inegavel afirmar que os avangos relacionados aos programas estudantis como FIES e
PROUNI no Brasil, principalmente por terem possibilitado o ingresso do estudante pobre,
principalmente, negros no ensino superior, considerando, em especial, as politicas de agdes
afirmativas como ¢ o caso das cotas.

Entretanto, conforme Almeida (2017, p. 102):

Ha grandes limitagdes quando pensamos na estrutura¢do do ensino superior privado
brasileiro, base sobre a qual estd montado o principal programa de bolsas de acesso
ao ensino superior para a populagdo negra. Tais limites e, em consequéncia, desafios
a serem enfrentados, estdo ligados, sobretudo, a baixa qualidade educacional das
institui¢des parceiras do ProUni, que, em sua maioria, sdo regidas sob uma logica
econdmica lucrativa que vé na educacdo um ativo a ser valorizado, desprezando
dimensdes basicas como qualidade do corpo docente e tratamento do aluno — tido
como um cliente em vez de um cidaddo (ALMEIDA, 2017, p. 102).

As estratégias de ingresso no ensino superior e, também, a permanéncia do estudante
na Universidade se fazem essenciais, além de fiscalizacdo e avaliacdo constantes das
instituigdes privadas beneficiadas com tais programas, para que o ensino nao seja apenas mais
uma forma de lucratividade e por meio da mercantilizacao, sem a devida qualidade.

Um importante marco nas acdes afirmativas étnico-raciais foi a Lei n® 12.711/2012
que institui o Sistema de Cotas no ensino superior de forma compulsoria:

[...] institui, com prioridade, as denominadas cotas socais, ja que leva em
considerag@o a origem socioecondmica das/os candidatas/os, seja pela frequéncia a
escola publica, seja pela renda familiar. Das cotas sociais ¢ que se extrai um

percentual — variavel conforme a composi¢do étnico-racial da populacdo do estado
onde esta a instituicdo — destinado as cotas raciais (VAZ, 2022, p. 104).

O sistema de cotas ¢ de fundamental importancia na atualidade, no sentido de reparar
as desigualdades vivenciadas historicamente pela populagdo negra, vitima do escravismo
criminoso e do racismo estrutural. E gragas aos programas estudantis e o sistema de cotas que
atualmente muitas pessoas pobres e negras tém a possibilidade de ingressar no mercado de

trabalho com o ensino superior.
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Tabela 3 - Especificacao do perfil dos entrevistados segundo o cargo que ocupa atualmente, vinculo
empregaticio, tempo de prestacdo de servico e jornada de trabalho semanal

Perfil dos entrevistados: cargo que ocupa, vinculo empregaticio, tempo de prestacao de servico e jornada
de trabalho semanal

Vinculo Empregaticio Tempo de Prestacao de Jornada de trabalho
Cargo que Servico semanal
ocupa Servidor Cargo De 3 Entre | Mais de 40 44 horas
Atualmente Piblico Comissionado | meses le5 5 anos horas (regime de
Temporario alano | anos plantao)
Assistente 01 - - 01 - 01
Social
Socioeducador 04 - 01 03 - 04
Outro - 01 - - 01 01
Total 05 01 01 04 01 02 04

Fonte: Elaboragdo Propria

A Tabela 3 traz informacgdes relevantes sobre o cargo que ocupa atualmente, vinculo
empregaticio, tempo de prestagdo de servigo e jornada de trabalho semanal dos entrevistados.
De modo geral, dentre os 06 entrevistados, 01 ocupa o cargo de Assistente Social, 04 de
socioeducadores e 01 ocupa outro cargo, especificamente no ambito da gestdo da Unidade
Socioeducativa. Com relagdo ao vinculo empregaticio, 05 deles sdo servidores publicos
temporarios, que foram aprovados por selecdo publica estadual, e 0l possui cargo
comissionado. No que se refere ao tempo de prestagdo de servigo, 01 presta servico entre trés
meses € um ano, 04 declararam como tempo de prestagdo de servigo entre um e cinco anos, e
apenas 01 estd vinculado a mais de cinco anos.

Com relagdo a jornada de trabalho varia em entre 02 pessoas com 40 horas semanais €
04 deles atuando com 44 horas semanais em regime de plantdo. Vale ressaltar, que para a
fun¢do de socioeducador a exigéncia de escolaridade ¢ ensino médio completo.

Falar sobre as condigdes de trabalho no Sistema Socioeducativo do Ceard, traz
inimeras questoes a tona que devem ser abordadas e discutidas, por exemplo, a precarizagdao
do trabalho que ¢ permeado, principalmente, por vinculos empregaticios fragilizados,
pautados em contratos de trabalho ou cargos comissionados. Vale mencionar que a existéncia
de selecdo publica para os cargos de socioeducador, assistente social, pedagogo e psicologo
que vem acontecendo desde 2017, ja € um avanco para o Sistema socioeducativo do Estado,
uma vez que os vinculos empregaticios anteriores eram ainda mais fragilizados, porém ha a

urgéncia por concurso publico, no sentido de ampliar a estabilidade funcional, promovendo
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processos continuados de formacdo e qualificagdo profissional, com seguranca no trabalho e
remuneragdo compativel.

Entretanto, ndo ¢ essa situacao que se tem vivenciado na atual conjuntura, uma vez
que com a vinculagdo temporaria, os profissionais permanecem em constante busca por
estabilidade profissional, recorrendo a concursos publicos diferenciados, havendo assim a
perda de profissionais qualificados do Sistema Socioeducativo e para outros setores com
maior estabilidade. Tem-se rotatividade profissional e onera gastos publicos para nova sele¢ao
e capacitacao de profissionais que integrardo as Unidades Socioeducativas.

Grande ¢ a subalternidade profissional devido a falta de autonomia e seguranca na
esfera estatal, em que se reafirma, no Brasil, profissionais que sdo submetidos ao poder
politico vigente. Eles sdo, na maioria das vezes, contratados ou comissionados a partir da
politica partidaria que apoiam, sem que haja, de fato, concursos publicos efetivos. Isso vai
proporcionar uma maior precarizagao do trabalho, pois tais profissionais ndo tem a garantia de
desempenhar um trabalho a curto, médio e longo prazo. Tal situagdo provoca uma rotagao
profissional muito grande e, consequentemente, uma quebra no que se refere a viabilizagdo de
direitos do usuario e do proprio profissional.

Outro dado relevante € o fato da SEAS nao respeitar a Lei n® 12.317, de 26 de agosto
de 2010 que acrescenta dispositivo a Lei no 8.662, de 07 de junho de 1993, para dispor sobre
a duracao do trabalho do Assistente Social. Tal normativa prevé no Art. 5°-A “A duragdo do
trabalho do Assistente Social ¢ de 30 (trinta) horas semanais” (BRASIL, 2010, p. 01).
Mesmo os assistentes sociais do territorio nacional trabalhando as 30 horas, na SEAS todos os
assistentes sociais possuem carga-horaria de 40 horas semanais. Fato que desmotiva e
fragiliza a categoria que exerce um trabalho tdo essencial na socioeducagao.

Todas as questdes abordadas, sem duvida, fragilizam os servigos ofertados na
socioeducagdo, por ndo oferecer ao profissional, condi¢cdes favoraveis que garantam a
autonomia, estabilidade, remuneragdo compativel ao servico desenvolvido e seguranca no
trabalho dos profissionais. Isso rebate, diretamente, na pratica profissional, j& que muitas
vezes se tem a necessidade de respostas imediatas, capazes de dar legitimidade profissional e
satisfazer os interesses institucionais.

Compreende-se que os profissionais da socioeducagdo e, em especial, que atuem com
a execucdo de medida socioeducativa em meio fechado, ndo podem se limitar a respostas
pontuais, imediatistas, focalizadas, praticistas, com uma visdo micro e reducionista da
realidade. Como afirma Pereira (2011. p.11), “o exercicio profissional ndo se reduz ao mero

repasse da burocracia institucional”, o que tende a descaracterizar a atuacao profissional e as
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legislacdes vigentes, mais sim, reafirmar cotidianamente o compromisso com 0s principios e
diretrizes da politica, de modo a possuir uma atuacdo voltada a viabilizacdo e garantia de
direitos, buscando o aprimoramento da formagdo profissional, a partir de uma visao da

totalidade social, emancipando sujeitos sociais a partir de praticas educativas.

Tabela 4- Especificacdo do perfil dos entrevistados segundo as principais atividades desenvolvidas durante a
atuacdo profissional

Perfil dos entrevistados: principais atividades desenvolvidas durante a atuacio profissional

Atividades Desenvolvidas Assistente Socioeducador Outros Total
Social

Atendimento Social e Familiar 01 - - 01
Acompanhamento de atividades - 04 - 04
pedagogicas e de seguranca

Visita Domiciliar e Institucional 01 - - 01
Estudo Social 01 04 - 05
Construcao de Relatdrios 01 03 - 04
Gestao de atividades e de pessoal - - 01 01
Encaminhamento a Rede Socioassistencial 01 - - 01
Outras Atividades 05 03 04 12

Fonte: Fonte: Elaboragdo Propria

A Tabela 4 aborda as principais atividades desenvolvidas pelos profissionais
entrevistados, entre as mais mencionadas estdo: atendimento social e familiar,
acompanhamento de atividades pedagdgicas e de seguranga, visita domiciliar e institucional,
estudo social, constru¢do de relatorios, gestdo de atividades e de pessoal, encaminhamento a
rede socioassistencial e outras atividades.

Com isso, vale ressaltar a 1importancia da instrumentalidade profissional,
principalmente, para as profissdes que estdo inseridas no campo das politicas sociais.
Conforme Guerra (2000), a instrumentalidade ndo é apenas um conjunto de técnicas e
métodos necessarios ao fazer profissional. Ela & parte constitutiva de toda e qualquer
profissdo ja que estd relacionada com a bagagem soOcio-historica vivida por intiimeros
profissionais, no decorrer do processo historico.

Nesse sentido, os profissionais inseridos no Sistema Socioeducativo, e em especial, na
unidades de internagdo, sdo, sem duvida, executores terminais da politica e devem legitimar
acOes que garantam o direito ao acesso aos servigos de forma a qualificada, estabelecendo
uma aproximacdo entre os servicos ofertados e a demandas a ser beneficiada, de forma
propositiva e articulada. Para isso, ¢ importante citar o aprimoramento intelectual, para
permitir maiores condi¢dao de entender, intervir e superar as problematicas. O modo como as

atribuicdes de cada profissional estd sendo desenvolvida pode, de fato, legitimar a agdo e
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assegurar o direito da intervencdo qualificada na vida do usuario, ou revitimizar sujeitos
sociais tao fragilizados socialmente.

O trabalho se desenvolve, fundamentalmente, na esfera ideopolitica e se materializa a
partir de acgdes socioeducativa, na tentativa de, a partir da socializagdo de informagdes,
estimular a reflexao e garantir o empoderamento dos sujeitos atendidos.

Conforme aponta Mioto (2009, p. 501):

A loégica das agdes socioeducativas realizadas no escopo dos processos
socioassistenciais, estd centrada nos usuarios, enquanto sujeitos de Direitos. Nessa
logica, desenvolve-se, por meio das relagdes que se estabelecem entre assistente
social e usuarios, um processo educativo que possibilita aos usuarios, a partir de
suas individualidades, apreender a realidade de maneira critica e consciente,

construir caminhos para o acesso ¢ usufruto de seus direitos (civis, politicos e
sociais) e interferir no rumo da histdria de sua sociedade.

Percebe-se que na atuacdo profissional em um Centro Socioeducativo, faz-se
fundamental a orientagdo e o acompanhamento dos usudrios por meio de agdes
socioeducativas que sdo desenvolvidas a partir dos instrumentais utilizados por cada profissao
que possibilitam reconhecer as necessidades e demandas do publico atendido, levando em
considera¢do a particularidade e singularidade de caso, como uma linguagem horizontal e
cordial, que leve em consideragdo a totalidade das situagdes, isso interferira diretamente na
vida dos individuos, grupos e familias, existentes.

Tais praticas profissionais podem estar ou nao, relacionadas a socioeducagdo e as
relagdes étnico-raciais, conforme a percep¢do dos participantes da pesquisa. Para facilitar a

discussdo a analise dos dados, faremos a divisdo do estudo por categorias, a seguir.
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6.2 Categoria 01 — Relatos de vida: trajetoria pessoal e profissional vinculada a

socioeducacao e relacoes étnico-raciais

Durante o periodo de coleta de dados, foram realizados alguns questionamentos
centrais que nortearam a entrevista semiestruturada, no intuito de tentar aproximar o didlogo a
tematica estudada. Para tal, inicialmente foi abordado sobre historias de vida, no intuito de
entender melhor sobre as narrativas dos sujeitos envolvidos e a correlagdo entre
socioeducacao e relacdes étnico-raciais, com relatos de vida, marca da construcao da sua
identidade de pessoal e profissional.

Em relacdo as narrativas contadas, priorizou-se a utilizagdo de nomes ficticios, como
forma de garantir o sigilo das informagdes compartilhadas, sem prejuizo de personificagdo ou
identificacdo dos sujeitos envolvidos.

No inicio da coleta de dados, os participantes foram questionados sobre seus relatos de
vida pessoal e profissional, com énfase na socioeducagdo e nas relagdes étnico-raciais. Entre
as narrativas pode-se mencionar:

[...] a minha familia como um todo enfrentou [racismo] e enfrenta até hoje. E ai,
sobretudo, a minha mde. Eu sou filha de um homem banco e uma mulher negra e ai
como algumas caracteristicas minhas ndo sdo totalmente relacionadas a minha
mde, eu acabo que fico nessa condi¢do que a gente ndo sofre tanto diretamente.
Meu nariz puxou do meu pai. Eu ndo tenho todas as caracteristicas da minha mde.
Entdo na verdade, a minha mde sofreu e sofre até hoje Entdo, diretamente eu
vivencio e vejo isso desde a infdncia. Porém, eu percebo também que ela, durante
muito tempo, ndo percebia também todo esse contexto que ela vivia. Uma mulher do
interior, criou a gente sozinha, uma mulher preta e muito inteligente. Foi a primeira
a ter nivel superior na familia. E, por mais titulo que ela tenha, tem mestrado,
enfim, ela tem vdrias especializacbes. Foi diretora de faculdade, é professora
concursada do Estado de Pernambuco. E, por mais titulagcdo que ela teve, ela
sempre passa por situacdes como essa. E eu lembro também, por exemplo, que a
gente, quando crianga, por termos algumas caracteristicas do meu pai, tanto eu
como a minha irmd, a gente passou por muitas situagoes de ndo achar que ela era

nossa mde. Entdo, eu vivo, eu vivi diretamente ndo comigo, mas com a minha mde,
entdo é comigo [...] (Informante 06).

Levando em consideragdo os relatos de vida da entrevistada, percebem-se nitidas as
vivéncias relacionadas ao racismo e as formas multifacetadas de violéncia que esta familia foi
submetida. A entrevistada relata as memorias de multiplas violéncias étnico-raciais, desde a
infancia, vivenciadas por sua familia, em especial a sua genitora: uma mulher, negra, mae,
estudante, profissional, que vivencia até hoje preconceito e discriminagdo, sendo minimizada,
unico e exclusivamente, por sua cor. Ela recorda com dor todo o sofrimento de sua mae ao ter
sido questionada, inclusive, a maternidade dos filhos, apenas pelo fato de ndo possuirem as

mesmas caracteristicas fenotipicas de pessoa negra.
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Sobre esse tema, Moreira (2020, p. 55-56) assim o problematiza:

Pensar a luta antirracista no Brasil ndo ¢ tarefa facil. Ao se observar a historia da
populagdo negra até os dias atuais, ¢ possivel identificar que, apesar dos avangos
importantes que tivemos - fruto do longinquo histérico de lutas e resisténcias do
povo preto no pais -, o racismo, com todas as suas atrocidades, ainda é uma
pungente realidade que parte do cotidiano da vida de negros/as. Poderiamos dizer
que tal fendmeno, possui raizes do ponto de vista ideologico e do ponto de vista da
realidade concreta - que se inter-relacionam e que persistem ratificar esse lugar de
subalternizagdo a populagdo negra. Do ponto de vista da realidade concreta, a
propria dindmica social apresenta essas evidéncias, uma vez que a populagdo negra
estd entre os piores indicadores sociais, em todos os ambitos, e carrega a marca da
exclusdo, do ndo acesso a direitos fundamentais, das multifacetadas formas de
violéncia [...]. Do ponto de vista ideologico, um dos principais aspectos e que
também se coloca como um grande desafio para a luta contra o racismo, ¢ o
famigerado e falacioso mito de que vivemos em uma sociedade em que had uma
“democracia racial”, ou seja, em que ndo ha racismo, mas sim uma convivéncia
“harmonica” entre as ragas no Brasil.

Nesse sentido, o racismo ¢ estrutural na nossa sociedade, e as pessoas negras
vivenciam cotidianamente situacdes da realidade concreta e do campo ideoldgico, estando
expostas a ciclos viciosos que sdo impostos pelo racismo estruturante das relagdes sociais.

Entende-se, desse modo, que uma educagao antirracista e decolonial € essencial para a
viabiliza¢do de direitos e para a constru¢do de uma forma de pensar e agir diferenciada da
eurocéntrica que perceba e valorize as diferengas como politicas e agdes equitativas. Praticas
racistas seriam realmente criminalizadas e os mitos relacionados a pessoa negra, em especial,
o mito da democracia racial seja realmente superado.

Concebe-se o racismo estruturante da sociedade, que inegavelmente existem
privilégios historicos da branquitude e uma desigualdade social gigante entre pessoas negras €
ndo negras. A luta antirracista continua sendo fundamental, no sentido de possibilitar a
constru¢do de um novo modo de viver para as pessoas negras, sustentado na superagdo do
racismo e de qualquer forma de discriminagdo, levando em consideracdo, essencialmente, a
formagdo social do Brasil e, com ela, toda forma excludente que as pessoas negras foram
submetidas ao longo de geragdes. O Brasil possui uma divida social com a populagdo negra
que ¢ histdrica, sendo urgentes politicas publicas e acdes afirmativas para tentar reparar os
danos sociais, politicos, culturais, religiosos, etc.

A entrevistada cita, ainda, que apesar de sua mae possuir um grau elevado de
instrucao, ter concluido o mestrado, ser professora efetiva, pesquisadora, entre outros, nada
disso foi suficiente para evitar que vivenciasse o racismo. Fato recorrente na atualidade, uma
vez que o racismo estd impregnado na mentalidade de milhares de pessoas e isso,
inevitavelmente, faz com que as pessoas desacreditem do potencial da pessoa negra. A luta e

o combate ao racismo devem ser constantes e continuos.



116

Histérias de superagdo pessoal e profissional, em meio a falta de oportunidade e
acesso a politicas publicas para pobres e negros, € uma conquista grandiosa em uma sociedade
marcada pelo racismo, machismo, patriarcado, sexismo. A narrativa a seguir retrata

justamente essa necessidade de ascensao pessoal e profissional:

Na minha trajetoria pessoal, eu me reconheco como parda, venho de uma familia
que tinha poucos recursos, passei por vdrias vulnerabilidades, minha familia
também. Eu venho da classe social pobre mesmo. Venho de uma classe social pobre,
venho de uma drea periférica, e ai me reconheco na minha jornada durante todo o
periodo da minha vida. Passei, sim, por momentos de discriminagdo, ndo so pela
cor da pele, mas pelo territorio a qual eu pertencia. Vim chegar a cursar o nivel
superior diante do programa do FIES, que foi o que abriu as portas naquele
momento da minha vida. E ai conclui a graduacdo em servico social. E ai apds
concluir o curso do servigo social, eu fui buscar formas de adentrar no mercado de
trabalho. E ai quando surgiu a possibilidade de fazer a selecdo publica para o
sistema socioeducativo, eu ndo conhecia o sistema socioeducativo, passei a
conhecer. Depois de inscrita nessa selecdo, [...] fui buscar conhecimento quanto a
isso, porque na minha formacdo ndo se foi trabalhado isso durante o curso do
servigo social, ndo se tinha um trabalho voltado a prdticas do servigo social no meu
socio juridico. Depois que eu passei nessa selecdo, foi o meu primeiro trabalho com
assistente social, foi no sistema socioeducativo, a qual eu permanego até hoje, mas
o conhecimento quanto ao sistema socioeducativo se deu apds o meu ingresso,
diante das formagoes, diante de cursos, que eu fui buscar conhecimento para
melhorar minha atuagdo profissional (Informante 01).

Nota-se que o relato de vida do participante da pesquisa esta diretamente relacionada
as relacdes étnico-raciais, a historia de luta e constante superagdo no sentido de nao estar em
par de igualdades como as pessoas brancas, uma vez historicamente nos foi negados a tao
sonhada igualdade nesse pais racista, machista, misdgino e patriarcalista. Desse modo, sdo
multiplas as situagdes de vulnerabilidade que sdo destacadas pela entrevistada, entre elas, a
pobreza, residir em territorios considerados periféricos, predominancia de pessoas negras,
falta de oportunidade, de acesso as politicas publicas e demais servigos no ambito Estatal.

Pensando essa correlagao de forcas e nas vivéncias desiguais entre pretos e brancos na
sociedade brasileira, ¢ crucial abortar o conceito de interseccionalidade que pode ser
considerado a sobreposicdo ou intersec¢cdo de identidades sociais existentes e relacionadas ao
sistema de opressdo, dominagdo e discrimina¢cdo, uma vez que um ou mais fatores sociais
definem um sujeito, questoes como de identidade, género, etnia, raca, localizacao geografica e
idade. Tais fatores se intercruzam e afetam simultaneamente o sujeito.

A interseccionalidade € sobre a identidade da qual participa o racismo interceptado
por outras estruturas. Trata-se de experiéncia racializada, de modo a requerer
sairmos das caixinhas particulares que obstaculizam as lutas de modo global e vao
servir as diretrizes heterogéneas do Ocidente, dando lugar a soliddo politica da
mulher negra, pois que sdo grupos marcados pela sobreposi¢ao dindmica identitéria.

E imprescindivel, insisto, utilizar analiticamente todos os sentidos para
compreendermos as mulheres negras e “mulheres de cor” na diversidade de género,
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sexualidade, classe, geografias corporificadas e marcagdes subjetivas
(AKOTIRENE, 2020, p. 29).

O termo permite compreender melhor as desigualdades e opressdes existentes na
sociedade brasileira. O racismo estrutural marca a vida desses sujeitos que vivenciam
cotidianamente, formas constantes de minimizagdo do seu potencial, precarias condi¢des de
vida e de trabalho, dificuldade de acesso a bens e servigos, etc. sendo um desafio ainda, a
adogdo de politicas publicas realmente equitativas e pensadas para a populagao negra, uma
vez que o Brasil tem uma divida histérica com essas pessoas. O Estado brasileiro € racista,
sexista, patriarcalista, misdgino, e tende a discriminar e excluir o individuo, baseado em uma
visdo eurocéntrica, durante geracdes tem promovido estratégias de genocidio da populacdo
negra, visualizados hoje ndo falta de oportunidade, acesso a bens e servicos, encarceramento
em massas e exterminio da juventude negra.

Surge também nas narrativas da entrevistada, a possibilidade de democratizagdo do
acesso ao ensino superior por meio de politicas educacionais, que permitissem 0 acesso ao
nivel superior, mesmo que por meio de financiamento estudantil como foi, nesse caso
especifico, por meio do FIES. Os programas de acesso e permanéncia ao ensino superior, em
especial, o PROUNI e FIES que sdo programas da politica nacional de educacdo e que
possuem como foco a expansdo das vagas e o acesso ao ensino superior, bem como o sistema
de cotas afirmativas que foi definido pela Lei n® 12.711/2012 e regulamentado pelo Decreto
n® 7.824/2012, apesar serem alvo de duras criticas, principalmente, por promover
investimento e isencao fiscal em instituicdes privadas, se tornou para toda uma geracao, pobre
e negra, uma palpavel possibilidade de mudanga de vida e de oportunidade de crescimento
pessoal e profissional no acesso ao tdo sonhado e distante, ensino superior.

O sistema de cotas afirmativas

[...] € uma modalidade de sele¢do que visa a reservar parte das vagas das
universidades federais para grupos considerados vulneraveis socialmente a
discrimina¢des. No caso brasileiro os grupos acolhidos pelas politicas de acdes
afirmativas foram os estudantes oriundos de escolas publicas, com reserva especifica
para pretos, pardos e indigenas. Estudos recentes sobre os resultados da expansdo do
ensino superior ja apontam essa inovagdo como uma das mais importantes

contribuicdes do Governo Federal para a democratizagdo do acesso a educagdo
superior (BRASIL, 2015, p. 49).

As agdes afirmativas sdo conquistas fundamentais a favor da luta antirracista, no
sentido, possibilitar o combate a desigualdade social histérica e as segregagdes advindas do
racismo estrutural, promovendo igualdade de acesso e oportunidades a grupos historicamente

subalternizados e invizibilizados, por isso, possuem como premissa o principio de equidade
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nas agdes e politicas publicas. Permite, assim, que pessoas de origens distintas possam ter
possibilidades, antes negadas socialmente, como o acesso a espacos no ambito educacional,
politico, econdmico, profissional, cultural, entre outros, assegurando a efetivagcdo de direitos
previstos pela CF.

Em outro relato, podem-se identificar aspectos semelhantes aos abordados acima, uma

vez que o participante menciona que:

Na verdade, eu venho de um bairro pobre, entdo as relacbes étnico-raciais elas
existem muito. Eu vim do bairro pobre, com pessoas na sua maioria negras. Entdo,
a minha convivéncia, todo o meu crescimento perpassou isso ai, ja sofri violéncia,
por causa da policia, por conta da minha cor, quando eu era crianca ainda. Jd teve
toda uma questdo desde a minha infdancia. E ai quando eu comecei a crescer e
tentar perceber o que eu queria ser no futuro, eu queria ser alguma coisa ligada ao
direito. Entdo, geralmente a gente quer ser advogado, porque é uma profissdo que
Jjd é mais conhecida, que é mais indicada nas escolas, etc. E ai por conta dessas
vivéncias eu quis fazer direito, mas ndo consegui fazer direito, houve algumas
coisas e optei pelo servico social. E antes do inicio da graduagdo, eu tive acesso ao
trabalho no CREAS, durante algum tempo tive essa aproximag¢do com a questdo da
socioeducagdo, em meio aberto, e a partir desse momento também pude perceber
mais das relacdes étnico-raciais, dos perfis adolescentes que a gente atendia e
acompanhava. Entdo eu acho que eu vivi isso desde sempre, e fui me aproximando
cada vez mais, até chegar ao ponto de trabalhar nas visitas de meio abertas e em
medidas de meio fechadas também. [...] eu me sinto muito apropriado da questdo
porque a minha toda fui rodeado por essas questoes, na minha comunidade, na
minha escola, e ai posteriormente no meu trabalho e na faculdade. Hd muita
aproximacdo com essa questdo (Informante 03).

Nesse sentido, ser pobre, negro, viver em territorios vulnerabilizados e vivenciar
violéncia policial ¢ uma realidade da juventude negra. Como bem narra o entrevistado, as
relagdes étnico-raciais sdo intrinsecas as suas vivéncias sociais € ao seu cotidiano. Sobre isso,
¢ valido trazer aqui a reflexdo de Rocha (2020, p. 45), que afirma:

[...] a criminalizacdo justifica-se pelo fato de serem negros, pobres, moradores de
periferia/favela. A estes cabe a repulsio que foi construida historicamente,
especialmente quando sdo negros. Ao jovem que esta fora do padrdo burgués resta o
controle, as abordagens policiais, a escola decadente, os empregos precarios e mais
explorados, a politica de satide inexistente. Esses jovens possuem um protagonismo

no dia-a-dia, na resisténcia contra todas as viola¢des a que sdo submetidos. Estdo na
esfera da invisibilidade, possuem uma resisténcia ignorada.

A criminalizagdo da juventude negra ¢ uma infeliz realidade na sociedade atual,
marcada pela segregacao racial no Brasil, tais jovens sdo cotidianamente alvos do ndo-acesso
a politicas publicas, acdes truculentas da policia, vitimas do exterminio dessa juventude, que
busca, em meio a falta de oportunidades, formas de se reinventar e de sobreviver, mesmo
vivenciando varias violagdes de direitos e de exclusdo social ao longo de suas vidas, sendo
invisibilizados e criminalizados diariamente, por serem de um grupo étnico vitima do

escravismo criminoso e do racismo estrutural.
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6.3 Categoria 02 — Formacao Profissional em Servico Social: socioeducacio e relacoes

étnico-raciais em foco

No decorrer do didlogo, os entrevistados foram questionados sobre suas percepgdes
sobre o processo formativo em Servico Social, principalmente, sobre de que forma as
tematicas relacionadas a socioeducagao e as relagdes étnico-raciais foram abordadas. Nesse
sentido, as respostas foram unanimes, afirmando que tais tematicas foram abordadas de modo
transversal e, muitas vezes, superficial.

No meu processo de formacdo de Servico Social, eu lembro bem das medidas
[socioeducativas] serem faladas de uma forma bem superficial, no sentido que era
mais trabalhado a questdo das medidas meio abertas, jd as medidas meio fechados
era dita, mas ndo se tinha uma profundidade no conhecimento repassado. Com
relagdo as relagcoes étnico-raciais, a gente vem tracados perfis das classes sociais,
com relagdo a socioeducagdo, a gente vai estudar os perfis dos adolescentes que
sdo atendidos nessas medidas socioeducativas [...] que sdo adolescentes, na sua

maioria pardos e negros, que vém de classes sociais subalternas, fora do ambito
escolar e é tracado todo um perfil de adolescente (Informante 01).

Nota-se que a entrevista afirma ter sentido falta no seu processo formativo em Servigo
Social de maior profundidade relacionada a tematicas tdo importantes para a sua atuacao
profissional, como foi o caso da socioeducacao e de relagdes étnico-raciais. A formagao
profissional muito generalista acaba por deixar grandes lacunas relacionadas a politicas
publicas e pratica profissional nos variados espacos sOcio-ocupacionais, que o assistente
social tem a possibilidade de atuar, dificultando na sua forma de intervir, de modo qualificado
e propositivo, na realidade concreta.

Sabe-se que a formacdo profissional estd diretamente interligada a atuacdo
profissional, uma vez que o conhecimento precede qualquer tipo de intervenc¢do, tal como
pontua Guerra (2018, p. 25):

A perspectiva critica que sustenta a formacao profissional do assistente social
brasileiros(as) considera que sdo as contradi¢gdes da realidade que pdem e repdem os
elementos que historicamente compdem perfis profissionais, requisitando assistentes
sociais que sejam contemporaneos(as) do seu tempo, para o que se faz necessaria
uma formagdo que seja capaz de responder aos dilemas da atualidade. Nesta
perspectiva, a formagdo tem que ser situada nas entrelinhas das reais e concretas

contradigdes que marcam a conjuntura atual, as quais cada vez mais sdo
escamoteadas pela ideologia dominante e deslocadas do centro para as periferias.

Nesse sentindo, para que haja profissional comprometido com seu projeto ético-
politico, militante e engajado social e politicamente com as causas da classe trabalhadores, se
faz essencial uma formacdo profissional qualificada e capaz de dar suporte a atuacgdo

profissional. A formagdo ndo deve ser tecnicista, pelo contrario, critica e emancipatoria, de
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modo que o formando possa compreender a realidade social e historica a sua volta,
entendendo quem ¢ o seu comprometimento ¢€tico, para ndo retornamos a praticas
profissionais conservadoras ¢ acriticas.

Outro participante da pesquisa relata que:

Bom, ai entramos em um pouco de contradi¢do, na verdade, porque o curso,
durante o curso em si, sobre o sistema socioeducativo pouco foi abordado. [...] o
meu contato foi mais a partir do préprio estdgio de formagdo profissional. Porém,
ndo é todos os estudantes que estariam em espacos que teriam contato com a
socioeducagdo, talvez uma minima parte. E é claro que dentro de algumas
determinadas disciplinas, foi discutido em algum momento sobre isso, sobre a
socioeducagdo, falando especificamente. Porém, de maneira muito infima, acho que
eu consideraria. E ai de certa forma, eu indicaria que da mesma forma aconteceu
também sobre a discussdo de relagdes étnico-raciais, pensando na grade curricular,
de fato, do curso de servico social. Porque, eu, especificamente tive bastante acesso
a essas discussoes, porém a partir de formas mais transversais, por assim dizer,
mais aqui também entre um pouco de aspas, porque vai entrar dentro dos eixos de
atuagdo da propria academia, extensdo, pesquisa, ensino, enfim... E ai a partir de
grupos de pesquisa, por exemplo, grupos de estudo, na faculdade, eu tive bastante
acesso a esse tipo de discussdo na constru¢do de atividades e prdticas relacionadas
as discussoes sobre relagoes étnico-raciais. Porém, dentro da grade curricular, ndo
estava contemplado basicamente. [...] Mas, eu acredito que ainda hd muito que
avangar, [...] nessa discussdo. Porque quando se discute em questoes étnico-raciais,
se discute em formagdo historica brasileira, formagdo socio-historica, e ai todos os
processos de derrubada de direitos, de ganhos de direitos, de perda de direitos para
determinada classe, ou ndo, né? E ai querendo ou ndo, isso é discutir nossa
historia, isso é discutir nossa cultura, isso € discutir nossa identidade. E ai
infelizmente, é um tanto falho no que se coloca como oficial dentro da grade
curricular (Informante 02).

Faz-se fundamental que tematicas como € o caso das relagdes étnico-raciais tenham
amplo espaco de discussdo durante a formacdo profissional do assistente social, sendo
inserido na matriz curricular como disciplina obrigatoria, para que ndo correr o risco da
temadtica se tornar aspecto secundario apenas discutido por meio de temas transversais e, a
depender do professor e da institui¢do, ficar esquecido em meio a outros conteidos da matriz
curricular. Com razao, afirma Moreira (2020, p. 82):

Sob uma perspectiva de totalidade, coerente com a esséncia das Diretrizes
Curriculares (DCs) elaboradas pela ABEPSS em 1996, a questdo étnico-racial deve
ser trabalhada enquanto eixo estruturante € nao como algo simplesmente tematico,

de forma fragmentada ou, ainda pior, na condicdo de disciplina optativa, como
muitas vezes ocorre em algumas universidades.

Compreende-se que as DCs sdao um importante instrumento normativo para a
legitimacdo do conhecimento e da ampliacdo qualitativa na formacao profissional. Desse
modo, pensar a formagao profissional requer entendé-la como um compromisso ético-politico
da categoria profissional com a inclusdo de contetidos curriculares obrigatorios, nos debates e

discussdes ao longo do processo formativo, principalmente, relacionados as relagdes ético-
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raciais, de classe, de género, de sexualidade, entre outros, como também abordagem
transversal e ampliada nos demais contetidos previstos pelo curso.

Entende-se que a universidade se ancora no tripé¢ de ensino, pesquisa e extensao, e
todos esses eixos precisam ser incentivados ao formando, objetivando maior desenvolvimento
de habilidades exigidas na realidade multifacetada que o assistente social precisa intervir, bem
como no sentido de estimular a realizagdo de debates, eventos, oficinas, seminarios, etc.
possibilitando avangos na formagao e ampliando a execucdo das normativas existentes como ¢
o caso da Lei n° 10.639/2003 que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para
incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira”, e d4 outras providéncias (BRASIL, 2003), e a Lei n® 11.645/2008
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para incluir no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”
(BRASIL, 2008), e a resolugdo n° 01 do CNE de 17 de junho de 2004 que diz respeito a
incorporagdo obrigatéria do tema sobre relagdes étnico-raciais nos curriculos (BRASIL,
2004).

Afirma-se, cotidianamente, o compromisso ¢€tico-politico com a temadtica, na
perspectiva de garantia de direitos e da mobilizagdo social em defesa de politicas publicas
equitativas e legitimagdo de acdes afirmativas, capazes de reparar os danos sociais, politicos e
culturais, impostos a populagdo negra, a partir do racismo estrutural e das violagdes
relacionadas ao escravismo crimino.

Outro colaborador da pesquisa acrescenta:

E um outro espaco também que ndo teve tanta... na época a gente participava de
movimentos sociais e a gente acabava buscando individualmente, as vezes
coletivamente também, pesquisar, conhecer sobre isso, mas dentro da faculdade
sendo por meio de eventos especificos, mas ndo tinha, por exemplo, uma cadeira,
uma disciplina na grade que seja especificamente para essas questoes, e quando
teve sendo me engano era uma cadeira optativa. Entdo eu acho que também é uma
coisa que poderia ter sido mais explorada, a gente teve vdrios momentos, né? Por
que em todas as discussoes, ligadas as politicas publicas, ligadas a direitos
humanos, a vdrias outras coisas, cabe porque as questbes étnico raciais, elas
existem em todo lugar, estd em todo lugar, entdo deve ser discutida, pautada, ndo
pode ser deixada de lado, mas eu acho que a gente procurava isso, mas ndo era
pela faculdade proporcionando espaco pra isso, ndo. Nos que procuramos mesmo

em todas as conversas td incluindo também, porque sempre achamos necessdrio
fazer isso (Informante 03).

Conforme Rocha (2014, p. 164) “[...] ndo se justifica, portanto, a ndo incorporagdo
desse tema nas disciplinas de carater obrigatério”, sendo essenciais que as universidades,
faculdades e demais instituigdes que promovam e/ou executem 0s processos formativos na

area de Servico Social, se adéquem a esse sistema e incorporem de forma definitiva a tematica
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nos curriculos dos cursos, atendendo a abrangéncia necessdria para uma formacgao
profissional, critica e propositiva, baseada na histdria social do Brasil, de forma decolonial e
antirracista.

Outro aspecto importante citado pelo informante, diz respeito necessidade do
incentivo a militdncia e a participagdo em movimentos sociais. Podem-se conceituar
movimentos sociais como:

[...] acdes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas e
criam um campo politico de forca social na sociedade civil. Suas a¢des estruturam-
se a partir de repertorios criados sobre temas e problemas em situagdes de: conflito,
litigios e disputas. As a¢des desenvolvem um processo social e politico-cultural que
cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta
identidade decorre da for¢a do principio da solidariedade e ¢ construida a partir da

base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo (GOHN,
1999, p. 44).

O envolvimento e engajamento com 0s movimentos sociais sdo primordiais para
desenvolvimento do senso de coletividade e de consciéncia de classe, impactando diretamente
na formacao de consciéncia critica e politica, bem como no desenvolvimento de habilidades
interpessoais ¢ de resisténcia para o desenvolvimento e transformacdo da sociedade civil e
politica, em favor dos sujeitos historicamente invizibilizados e subalternizados, por diferentes
contextos sociais de opressdo e exclusao social.

O assistente social, nesse sentido, configura-se como um ator na defesa intransigente
dos direitos humanos e na viabilizacdo de direitos sociais. Para tal, articula as dimensdes
técnico-operativa, ético-politica e tedrico-metodologica, para se tornar capaz de escolher
estratégias criativas e competentes para desvelar a realidade social dos sujeitos atendidos e
contribuir para a constru¢ao de respostas criticas, propositivas e interventivas.

Nesta perspectiva, os entrevistados foram questionados se consideravam que a
formag¢do no curso de Servigco Social havia contemplado as temadticas relacionadas a
socioeducacao e as relagdes étnico-raciais.

Na graduacdo, extremamente superficiais. Na verdade, ndo houve nem durante a
graduacdo nenhuma discussdo relacionada a medida socioeducativa. Eu acho que a
medida socioeducativa no curso de servigo social ela é tratada de forma superficial
e é praticamente inexistente. No meu caso eu trouxe porque eu jda trabalhava no
sistema, inclusive a minha monografia foi sobre isso, e eu percebi que para os meus
professores, inclusive minha orientadora da monografia, ela inclusive para ela era
tudo novo. Entdo eu percebo que é muito superficial, deveria se ter na verdade uma
cadeira especifica sobre essa atuacdo do assistente social nas medidas
socioeducativas. Jd com relacdo as questoes étnico-raciais, foi abordado. Tinha

uma disciplina s6 para discutir, e eu achei que ai jd se aprofundou um pouco nessas
questoes, jd foi bem melhor trabalhado (Informante 06).
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Nota-se que os entrevistados, na sua maioria, consideram que foram contempladas as
discussoes relacionadas as relagdes étnico-raciais, durante o curso de graduagdo em Servigo
Social, entretanto de forma bastante superficial e fragmentada, sendo que apenas uma
colaboradora mencionou que houve uma disciplina obrigatéria na sua matriz curricular, que
abordou especificamente as relagdes étnico-raciais. J4 no que diz respeito, ao campo da
socioeducacdo, todos os entrevistados relatam que estudaram a tematica, de forma transversal
e sem profundidade, por meio de acdes voltadas ao ensino, pesquisa € extensao.

Outro informante relata que considera que seu processo formativo em Servigo Social
contemplou as tematicas relacionadas as relagdes étnico-raciais. Em suas palavras:

Eu acho que sim. Nao sei se a faculdade em si, mas a maioria dos professores
sempre conversava sobre isso, sobre a necessidade de se discutir isso, né? Até
sobre, dentro da prépria faculdade, vocé bolsista PROUNI, cotista, a gente discutia
sobre cotas, sobre a necessidade de reparacdo historica, sobre o publico
majoritariamente branco nas faculdades, entdo a gente, a faculdade acabou

contemplando, sim, teve eventos, etc., apesar de ndo ter uma disciplina, mas a gente
sempre estava buscando conversar sobre isso (Informante 03).

A partir disso, o informante relata que as suas vivencias pessoais € sociais, sua
identidade étnica e sua relagdo de proximidade com a tematica, o fizeram levar para a sala de
aula, em meio as discussdes, experiéncias pessoais das vivéncias como pessoa negra que
vivencia historicamente o preconceito e a exclusdo social, a dificuldade de acesso a bens e
servi¢os, ocupando espagos precarizados de trabalho, enfrentando a violéncia policial, que
necessita de politicas publicas equitativas e agdes afirmativas que o possibilite o e as inlimeras
tentativas de coerc¢ao e controle social.

Ser negro ¢, além disto, tomar consciéncia do processo ideoldgico que, através de
um discurso mitico acerca de si, engendra uma estrutura de descobrimento que o
aprisiona numa imagem alienada, na qual se reconhece. Ser negro ¢ tomar posse
desta consciéncia e criar uma nova consciéncia que reassegure O respeito as
diferengas e que reafirme uma dignidade alheia a qualquer nivel de exploragéo.

Assim, ser negro nao ¢ uma condi¢do dada, a priori, ¢ um vir a ser. Ser negro ¢
tornar-se negro (SOUZA, 1983, p.77).

A identidade e o pertencimento enquanto pessoa negra, ou militante da luta
antirracista, traz um direcionamento diferenciado para as discussdes. Como ¢ o caso do
informante que afirma ter tido acesso a universidade por meio do PROUNI, como cotista, e
menciona que sempre que possivel direcionava as discussdes em sala de aula para abordar as
relacdes étnica-raciais, a importancia de acdes afirmativas, o sistema de cotas, a necessidade
de reparacdo historica que o Brasil possui como a pessoa negra.

Notando-se a importante contribuicdo de inimeras as pessoas que se reconhecem

como pertencentes de um grupo étnico, em especial as pessoas negras, como ativistas e
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engajadas na luta antirracista. As marcas vivenciadas ao longo a sua histéria é o combustivel
para a resisténcia e luta didria em favor dos historicamente invisibilizados.
Em outra narrativa, tem-se:

Bom, [...] eu posso dizer que na minha experiéncia, na minha vivéncia, contemplou
sim, porém, com todas as questoes que eu acabei de comentar. A propria grade de
Servico Social, ela precisa talvez ser revista, precisa ser melhorada, ndo so nesse
aspecto, mas em diversos outros, porque quando algumas temdticas sdo tratadas de
maneiras transversais ou secunddrias, dependendo das pessoas que estdo levando
aquele processo, talvez em algum momento ela poderd ndo ser pautada, poderd ndo
ser pincelada. E ai na minha experiéncia teve, na experiéncia de alguns outros que
passaram pela academia, talvez ndo vai ter. E ai para ambas as situacdes, tanto
sobre relagcoes étnico-raciais, quanto para questdo da socioeducagdo. Mas acho que

sobre a socioeducagcdo, muitos vdo ter mais contato, de fato, s6 no dmbito
profissional (Informante 02).

Vale ressaltar que as tematicas relacionadas as relagdes étnico-raciais foram abordadas
de forma transversais ¢ que a maioria dos entrevistados considera que apreendeu a tematica
sobre a discussdo, a partir de iniciativas proprias, individuais ou coletivas, de buscar se
aprofundar sobre o tema por meio de envolvimento em grupos de estudos e pesquisa,
participacdo em movimentos sociais, eventos, etc. Ja com relagdao a socioeducacao, ¢ notorio
que nao houve aprofundamento tedrico sobre a tematica, ndo havendo conhecimento prévio
suficiente durante a formagdo, capaz de possibilitar uma atuagdo profissional qualificada e
eficiente.

Entende-se conforme as narrativas que a matriz curricular do Servigo Social deve
melhorar consideravelmente com relagdo as questdes étnico-raciais, como também em relagdo
a socioeducagdo, posto que a maioria dos participantes afirma terem buscado formas
alternativas ao processo formativo para aprofundar tais tematicas. Utilizando-se da
participacdo de movimentos sociais, grupos de estudo e pesquisa, discussdes individuais e
coletivos, objetivando ampliar o aprofundamento teorico.

E preciso aprofundar o debate para ndo incorrer em erros grosseiros, a partir da
reproducdo de discursos vazios e estéreis acerca de uma questdo tdo cara para a
sociedade brasileira. Ha que se pensar em qualificagdo profissional com
envolvimento do conjunto CFESS/Cress, Abepss e Enesso, uma vez que a apreensao
das determinagdes socio-historicas que conformam a presenga negra no pais ¢ fator
primordial para que o atendimento dispensado pela(o) assistente social se efetive

com base nos principios que norteiam o trabalho profissional, independente da area
de atuagao (EURICO, 2018, p. 525).

Percebe-se que muito ainda se tem avancar para o aprofundamento do debate durante
o processo formativo. Nesse sentido, se faz urgente o envolvimento conjunto CFESS/CRESS,
ABEPSS e ENESSO, como classe representativa do Servigo Social, a organiza¢do e

divulgacdo de materiais educativos, relacionados as exigéncias do processo formativo
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profissional, necessidade de inclusdo de disciplinas obrigatdrias e discursdes transversais que
discutam com profundidade as relagdes étnico-raciais no Brasil, como também da atuagdo do
Assistente Social na socioeducacdo, em especial, nas medidas socioeducativas de meio
fechado, devido a sua complexidade, uma vez que ainda sao poucos os materiais que orientam
e norteiam a atuagdo profissional nesses espagos.

A formagdo do curriculo profissional, nesse sentido, ¢ fundamental para que se tenha
compromisso individual, mas também coletiva da categoria, com relagdo as classes
historicamente subalternizadas e invisibilizadas socialmente. Com real articulacdo do tripé
ensino, pesquisa e extensdo, em amplas esferas das politicas publicas, em especial, na
socioeducagdo, no sentido de que esses profissionais tenham entendimento do que realmente ¢
a atuacgao profissional na execugdo de medidas socioeducativas em meio fechado, desvelando

possiveis equivocos durante a formacao profissional.

6.4 Categoria 03 — Insercao profissional na socioeducacao: qualificacao profissional e

relagoes étnico-raciais

Os participantes da pesquisa foram questionados sobre como se deu a sua insercao
profissional na socioeducagdo e se ja possuiam conhecimento prévio sobre a tematica. Desse

modo, seguem-se as narrativas de alguns dos envolvido:

Minha insercdo no Sistema Socioeducativo se deu por meio de aprovacdo em
selecdo puiblica. Mas ndo, ndo tinha esse conhecimento prévio. Eu fui buscar o
conhecimento (Informante 01).

Eu fiquei sabendo dessa selecdo e eu pesquisei o que era o sistema. SO que na
minha pesquisa so apareceu foi muitas imagens de violéncia. So aparece violéncia
quando vocé pesquisa. E mesmo assim eu fiz a selecdo por que eu precisava
trabalhar. S6 que quando eu entrei no sistema eu vi que ndo era assim tdo violento
como as pesquisas que eu fiz. E claro que a gente estd sujeito o tempo inteiro a
acontecer alguma situagdo. Mas ndo é tdo, do jeito que é divulgado (Informante
04).

Na verdade, o que a gente escutava muito falar na minha adolescéncia, antes
mesmo da faculdade, [...] era de FEBEM. [...] a ideia que se tinha de FEBEM era
uma coisa muito ruim. Quando entrei no curso de Servico Social, que foi
concomitante no CREAS também, foi que tive uma aproximacdo maior para saber o
que era de verdade socioeducacdo, comecava a perceber na prdtica também, foi que
eu vim conhecer entdo. Tive a participacdo no meio aberto, no cargo de educador
social, e tive essa participagcdo posteriormente como estagidrio de Servico Social no
CREAS também fazendo acompanhamento de acoes socioeducativas, e a partir dai
surgiu a oportunidade, por meio da selecdo, de trabalhar no meio fechado, e jd
tinha curiosidade, tinha experiéncia no meio aberto, e ndo sabia exatamente o que
acontecia no meio fechado, como é que se dava o trabalho, como acontecia, e foram
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criando conexdes até eu chegar no Centro Socioeducativo Padre Cicero
(Informante 03).

Os dados revelam que a principal forma de ingresso no Sistema Socioeducativo do
Ceard, para execucdo de medida socioeducativa em meio fechado, para os cargos de
Assistente Social, Psicologo, Pedagogo e Socioeducador ¢ por meio de selecdo publica, de
carater temporario. A selecdo ¢ um marco na gestao da SEAS, uma vez que anterior a e¢la,
apenas havia cargos comissionados para atuar nas demandas relacionadas aos Centros
Socioeducativos do Estado. A primeira selecdo publica se deu em 2017. A partir, desse
momento, os profissionais convocados para atuar nos Centros Socioeducativos foram
minimamente capacitados, para desenvolverem habilidades especificas e possuirem condigdes
apitas ao desenvolvimento da socioeducagao.
Como mencionado pelos entrevistados, para a maioria era um universo totalmente
novo, uma vez que no processo formativo pouco ou quase nada foi mencionado sobre a
atuacao profissional com medidas socioeducativas em meio fechado. Nao havendo
conhecimento prévio ou, de modo geral, baseado no que se via em reportagens € nos
noticiarios, bem como a visdo de senso comum, de espaco de negacdo de direitos, violéncia e
criminalidade. A visdo distorcida da socioeducagdo ¢ as ideias preconcebidas, percebendo os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, apenas pelo seu ato infracional e
como punigdo equivalente ao sistema prisional, ¢ um grande erro.
Para Terra e Azevedo (2018, p. 77-78):
Os numeros sobre a mortalidade juvenil masculina traduzem o desfecho tragico de
uma ampla desprotegdo social, reafirmando que uma parcela importante da
populagdo jovem ¢é “invisivel” as politicas sociais. Apesar dos niimeros assustadores,
a opinido publica e a propria sociedade, de forma geral, ndo se mostram alarmadas.
Tomam-se as estatisticas de forma naturalizada e como inevitaveis, prevalecendo o
discurso de que as vitimas s3o responsaveis pelo destino final de suas vidas,

desconsiderando a logica da doutrina da protecdo integral que compreende os
adolescentes, assim como as criangas, sujeitos de necessitam de protecao.

Tais sujeitos sociais sdo em sua grande maioria jovens negros, vitimas constantes da
violéncia policial e da desprotegdo do Estado. O racismo ¢ estrutural em nossa sociedade e a
naturalizacdo das diversas formas de violéncia e exclusdo social ¢ uma problematica a ser
enfrentada, diariamente. Esses mesmos adolescentes e jovens, que sdao vitimas da mortalidade
juvenil, também sdo os chegam aos Centros Socioeducativos para privacdo de liberdade. Com
longo historico de multiplas formas de violéncia, negligencia e abandono, vivenciadas ao

longo de sua vida, mas que estdo tentando resistir, ou a0 menos manterem-se Vivos.
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Necessitando, inicialmente, de acolhimento, didlogo, garantia de respeito e dignidade, para a
conscientizacao e responsabiliza¢do pelo ato infracional, sem julgamentos e mais violéncia.

Tal desconhecimento torna a atuacao profissional em determinados espacos, como ¢ o
caso da medida socioeducativa em meio fechado, onde ha a privacao de liberdade de
adolescentes e, em casos excepcionais, de jovens até 21 anos incompletos, conforme previsto
no ECA, um desafio ainda maior para a pratica profissional. Primeiro, pela desinformagao
pregada tanto pelo senso comum, quanto midia, como espago de violagdo de direitos, de uso
da violéncia, desrespeito aos direitos humanos e de risco eminente, inclusive, ao trabalhador.
Depois, pela falta de formagdo adequada e conhecimento aprofundado sobre a tematica. E
ainda, pelo racismo estrutural e estruturante do enraizado na formag¢do social do Brasil.
Tornando-se essencial uma formagao profissional adequada, bem como capacitagao e
qualificagdo permanente desses profissionais para desmistificagdo de tabus e visdes pré-
concebidas, e real compreensdo dos processos que envolvem a socioeducagao.

Vale ressaltar que trés participantes da pesquisa mencionaram que seus conhecimentos
prévios foram oriundos de trabalhos com educador social e estagios no CREAS,
especificamente, com medidas socioeducativas em meio aberto que sao medidas nao
privativas de liberdade como ¢é o caso da Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) e que sdo executadas no ambito municipal, instituidas pelo ECA e
regulamentadas pelo SINASE, principalmente, por serem mais amplamente abordadas na
formagdo profissional em Servico Social. E ao serem indagados sobre de que maneira se
qualificaram para a atuagdo profissional, com medida socioeducativa em meio fechado, todas
as respostas seguiram a mesma linha de pensamento, conforme expresso a seguir:

Bem, eu realizei formacdes, ministradas pelas SEAS. A SEAS proporcionou essa
capacitacdo logo no ingresso [...] e depois vieram os cursos, tanto pela SEAS como

por outras plataformas digitais como é o caso da Escola Nacional de
Socioeducagdo (Informante 01).

Entdo, eu participei de diversas formacdes. Costumo estar sempre estudando sobre
a temdtica, sempre me atualizando e, sobretudo, para além do olhar juridico da
coisa, ndo s6 olhar o adolescente que cometeu o ato pelo ato e os processos que tem
que ter judiciais, olhando realmente com esse olhar para além, da prdtica
restaurativa. Entdo, eu costumo sempre me atualizar em relagcdo a isso para que a
gente consiga fazer um bom trabalho (Informante 06).

Entdo, eu acho que a minha qualificagdo veio mesmo da experiéncia prévia com a
medida em meio aberto que apesar de ser um pouco diferente da forma de
trabalhar, mas a base legal é a mesma, entdo acaba tendo que estudar o meio
aberto e meio fechado também, as medidas socioeducativas e como funcionam. E af
essa experiéncia de meio aberto, também junto com a questdo da faculdade, junto
com as conversas, didlogos com os profissionais, acabei tendo essa qualificacdo.
Mas curso, capacita¢des mesmo foi uma participacdo rdpida que a propria SEAS
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passa para gente, mas a qualificacdo mesmo vem mais da experiéncia prévia do que
algo fornecido pelo Estado (Informante 03).

Dentre as respostas mencionadas, pode-se observar que a qualificacdo para a atuacao
profissional com medida socioeducativa em meio fechado, se deu essencialmente, junto com a
atuagdo profissional no Centro Socioeducativo, em especial, por meio dos cursos formativos
ofertados no ambito da SEAS para profissionais que estdo iniciando prestagcdo de servigo ao

Estado atuando diretamente nos Centro Socioeducativos.

Figura 2 — Capacitagdo promovida pela SEAS

Seas capacita profissionais para atuacao
no Centro Socioeducativo Padre Cicero

Fonte: Instagram da SEAS (2021). Disponivel em: www.instagram.com/seas.ce/

Entende-se, que atuar profissionalmente em um Centro Socioeducativo, requer uma
compreensdo aprofundada da tematica, bem como qualificagio e formagao profissional
adequada. Para o desenvolvimento da atuagdo profissional na socioeducagao, principalmente
em meio fechado, pressupde a criagdo de condigcdes para efetivamente lidar com todas as
questdes relacionadas ao publico atendido e suas demandas sociais, com a criacao de espacos
para o desenvolvimento de variadas atividades de cunho pedagogico e que possibilite o
desenvolvimento de multiplas habilidades sociais, recursos materiais € humanos, qualificacao
e capacitacdo profissional, entre outros, uma vez o modo de fazer socioeducacao hoje, ¢ bem
diferente do que se tinha na época do co6digo de menores com as FEBEMs.

A medida socioeducativa de internagdo tem como objetivos:


http://www.instagram.com/seas.ce/
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Desenvolver nos adolescentes as competéncias de ser ¢ de conviver de modo a
contribuir para a construcdo do seu projeto de vida; Promover o atendimento dos
adolescentes através de acgdes socioeducativas, privilegiando a escolarizacdo, a
formagdo profissional e a inclusdo familiar e comunitaria; Zelar pela integridade
fisica, moral e psicoldgica dos adolescentes; Realizar relatdrios técnicos e estudos de
caso com os adolescentes, abordando aspectos socioeducativos da historia pregressa
e os fatos ocorridos durante o periodo de internacdo; Proporcionar oportunidades
para o desenvolvimento do protagonismo juvenil; Preparar os adolescentes para o
convivio social, como pessoas cidadds e futuros profissionais, de modo a ndo
reincidirem na pratica de atos infracionais; Estabelecer redes comunitarias de
atengdo aos adolescentes e seus familiares, com o objetivo de favorecer sua
integragdo a partir do desligamento (BRASIL, 2019, p. 01).

Para atuar no alcance dos objetivos da medida socioeducativa de internagdo, ¢
imprescindivel, que os profissionais sejam qualificados. Para se criar novas formas de
conducao do trabalho socioeducativo, enfrentamento as velhas praticas violadoras de direitos
que ja deveriam ter sido ultrapassadas, se faz necessdrio que o conhecimento preceda
qualquer intervencdo. Tratava-se, portanto, de criar condigdes para que um trabalho
diferenciado baseado na garantia e efetivagdo de direitos, na constru¢do de novos projetos de
vida, do desenvolvimento de habilidades e fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.

E preciso destacar que como forma de qualificagio profissional foi ressaltada a
importancia de plataformas digitais, tais como ¢ o caso da Escola Nacional de Socioeducacdo
(ENS). Entre os cursos promovidos pela ENS, estdo os seguintes cursos: Aspectos Emocionais
e Saiide (AES), Direito da Infancia e Adolescéncia (DIA), Formacdo de Mediadores,
Fortalecimento da Gestdo, Meio Fechado: Justica e Prdticas Restaurativas ¢ Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto. A plataforma disponibiliza edital de selecdo para cursos de
Especializagcdo como a Especializagdo em Garantia dos Direitos, Politica de Cuidados a
Crianga e ao Adolescente, Politicas Piiblicas e Socioeducagdo, entre outros. Desse modo, a
plataforma se revela como uma importante ferramenta de qualificacdo profissional em
socioeducagao.

Outra indagacao realizada foi no sentido de compreender se ao ingressar na atuacao
profissional com medida socioeducativa, em meio fechado, foi proporcionado espaco de
qualificagdo profissional sobre socioeducagdo e as relagdes étnico-raciais. Dentre a respostas
estao:

De fato, sim. Depois que eu entrei no sistema, a gente vivencia essas formagoes que
sdo muito importantes, porém, acho pouco debate em relacdo as questoes étnico-
raciais. E como também todas as questdes que envolvam as minorias sociais, assim
como sdo ditas no Brasil. Eu acho que os debates sdo poucos. Comeca agora a
serem levantados, eu fiquei muito feliz, jd tivemos debates sobre LGBTs

recentemente. E ai jd entra no plano a questdo do debate étnico-racial, eu acho
muito essencial porque a maioria dos nossos adolescentes sdo negros, adolescentes
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pretos, entdo acho que tem que haver essa formagdo tanto pra gente, quanto para os
proprios adolescentes (Informante 05).

Eu acho que é uma das temdticas que sdo abordadas no curso, mas é aquela
abordagem um pouco superficial. Ndo é a mesma visdo que a gente tem, nos
profissionais de Servigco Social, fazendo realmente o nosso curso que é bem mais,
em muitos momentos, é debatido o assunto (Informante 01).

Pois é, a gente ndo vé muito ndo, nem mesmo na capacita¢do que a gente recebe
inicialmente. Na verdade, ndo hd um processo de capacitag¢do continuada, eu acho
que isso jd é uma falha que deve ser observada, a gente ndo tem uma capacitacdo
continuada, e sobre as questoes étnico-raciais a gente acaba que tendo, existem
algumas pinceladas, mas nada que diga vamos trabalhar essa temdtica, dentro de
qualquer outra palestra, capacitacdo, etc. a gente dd uma pincelada porque a gente
sabe que é intrinseco e cabe, mas s6 uma pincelada nada que seja especificamente
sobre isso. Eu acho, ao meu ver, quase inexiste questdo da discussdo étnico-racial
dentro do sistema socioeducativo (Informante 03).

Percebe-se, conforme as narrativas, que existe curso de capacitacdo introdutéria e
qualificacdo profissional promovida pela SEAS para os profissionais que irdo adentrar no
Sistema Socioeducativo em meio fechado, devido a complexidade da demanda. Entretanto,
consideram ainda bastante superficial as discursdes relacionadas a questdes étnico-raciais.

No que se refere aos programas de atendimento que executam a internagdo provisoria

e as medidas socioeducativas, conforme previsto no SINASE:

[...] deverdo buscar profissionais qualificados para o desempenho das fungoes,
utilizando critérios definidos para sele¢do e contratacdo de pessoal, entre eles a
analise de curriculo, prova escrita de conhecimentos e entrevista. Deverdo, ainda,
oportunizar e oferecer formagéo e capacitacdo continuada especifica para o trabalho
socioeducativo e em servigo, sendo esta parte da politica de recursos humanos
compreendendo minimamente as seguintes agdes: a) capacitacdo introdutoria: é
especifico e anterior a inser¢do do funcionario ao sistema, tendo como referéncia os
principios legais e éticos da comunidade educativa e o projeto pedagogico; b)
formacdo continuada: atualizagdo e aperfeigoamento durante o trabalho para
melhorar a qualidade dos servigos prestados e promover o profissional
continuamente; c) supervisdo externa e/ou acompanhamento das Unidades e/ou
programas: coordenada por especialistas extra-institucionais, cria-se um espaco onde
os agentes socioeducativos podem expor suas dificuldades e conflitos nos diversos
ambitos (afetivo, pessoais, relacionais, técnicos, grupais, institucionais) da pratica
cotidiana, com o objetivo de redirecionamento dos rumos, visando a promogao dos
principios ético-politicos da comunidade socioeducativa (BRASIL, 2006, p. 54).

E sine qua non ressaltar a necessidade da qualificagio profissional e formagdo
continuada no ambito da socioeducacdo, no sentido de ampliar a horizontalidade da
comunicacdo, das agdes, bem como das intervengdes. A educagdo permanente possibilita o
empoderamento e ampliagdo dos saberes. Os profissionais do Sistema Socioeducativo
necessitam esta em imediata parceria como todos os executores de medidas socioeducativas,
seja do meio fechado, ou em meio aberto, bem como articulado com a rede socioassistencial

das diversas politicas publicas, em especial com a Educacao, Saude e Assisténcia Social.



131

A qualificac¢do toda comunidade socioeducativa ¢ o caminho para uma maior eficicia
e eficiéncia no contexto institucional, minimizando custos e aprimorando a efetividade dos
servicos prestados. Vale ressaltar que ¢ crucial a jungdo de conhecimento tedrico e
experiéncia pratica, entretanto no atual modelo de gestdo que temos, muitas vezes, baseado
em vinculos empregaticios instaveis e fragilizados, por meios de cargos comissionados e
contratos temporarios, que ndo trazem seguranca e estabilidade profissional, tem-se uma
grande rotatividade profissional, sendo este um grande problema que reflete diretamente em
todas as esferas do sistema socioeducativo. A realizacao de concurso publico e efetivacdo da
maior parte dos profissionais facilitaria o alcance das metas previstas pelo SINASE para o
Pais, principalmente, no que se refere a profissionalizacdo e educag¢do continuada dos
profissionais de Unidade Socioeducativas.

Nota-se ainda que os profissionais entrevistados consideram insuficientes os espacos
qualificacdo profissional voltados para a discussdo sobre relagdes €tnico-raciais dentro das
unidades socioeducativas, visto que a tematica € tdo necessaria e esta diretamente relacionada
ao publico em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil, sendo indispensavel a
ampliacdo de espagos para discussdo da tematica tanto com profissionais, quanto com

adolescentes e seus familiares.

6.5 Categoria 04 — A atuacao profissional do Assistente Social com medida

socioeducativa de internaciao

Durante a realiza¢do deste estudo, os entrevistados foram questionados sobre qual o
perfil do publico atendido na medida socioeducativa de internagdo. Eis que as seguintes

narrativas podem ser destacadas, conforme as percepgdes dos sujeitos da pesquisa:

Adolescentes entre 12 e 18 anos incompleto e, excepcionalmente, adolescentes até
21 anos, geralmente negros, moram em comunidades vulnerdveis que tem familias
que apresentam vdrias demandas sociais e econdmicas. Algumas coisas que eles
tém em comum como: a exposicdo em dreas vulnerdveis, a criminalidade, sdo
adolescentes que na maioria dos casos também evadiram da escola. E isso: pobres,
negros, pouco acesso a educacdo, pouco acesso a cultura e as politicas publicas. O
perfil é muito parecido, é muito excepcional quando vem algum adolescente que ndo
estd nesse perfil, mas pelo menos alguma coisa dessas tem que ter (Informante 03).

O piiblico que nds atendemos ndo é o piiblico que somente aquele piiblico que
comete ato infracional. Nos sabemos que os contextos de envolvimento na juventude
com situagdes delituosas sdo muito comum, inerente a condigdo peculiar que vocé
estd vivendo, e ai de todas as classes sociais. Entdo, a gente sabe que hd uma
possibilidade da adolescéncia, por toda a efervescéncia, a questdo biologica, de
vocé se envolver em situacdes infracionais e delituosas, seja de pequeno porte, seja
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de quebrar um vidro, seja de pichar uma parede. E super possivel, porém, o que é
perceptivel no sistema socioeducativo é que os jovens que cometem ato infracional,
que vem para o sistema, que o processo anda, que hd realmente a decisdo pela
privagdo de liberdade, ela tem um perfil. E ai ndo é o perfil que sé esse perfil
comete, ndo, é porque hd um processo que a gente percebe que aqueles jovens que
sdo jovens didrios de maiores situacdes de violéncia, de vulnerabilidade, de falta de
politica piiblica, eles ndo tém uma estrutura juridica, um apoio para, por exemplo,
uma defesa simples, e acaba que o nosso perfil se torna, sdo jovens, em sua maioria,
Jjovens pretos; em sua maioria jovens que s6 tém a mde ou é criado por uma avo,
entdo as questoes familiares também sdo bem rompidas; sdo jovens que moram em
bairros que o esgoto é a céu aberto, que as escolas sdo precdrias, que alguns ndo
tém o minimo de condicdo; entdo esse perfil do jovem que a gente recebe, do jovem
que ndo tem ai estrutura nenhuma do Estado, a familia fica nesse contexto também
dessa falta de politicas piblicas e oportunidades, e é um perfil que em sua maioria,
eu diria, 99% ¢é sempre esse perfil. E vocé consegue dizer também, inclusive, o
bairro que ele vai vir [...]. SO que ndo quer dizer que esse perfil é o perfil na nossa
sociedade que comete atos [infracionais], ndo, todos cometem, da classe A a classe
C, porém quais sdo os que vem para o sistema. Vem, ficam e cumprem, porque as
vezes, o que a gente vé nas audiéncias é que aquele jovem que supostamente tem
uma familia que diz ali que tem uma condicdo de estrutura para fazé-lo entender
que ele errou e se ressignificar, hd uma chance que é dada, vai para o meu aberto,
ou nem vai para o meu aberto, é so aquela reclamacdozinha mesmo que é feita ali
na oitiva informal. Entdo o perfil que a gente recebe é esse (Informante 06).

O piblico atendido, ele é adolescentes negros ou pardos, advindo de territérios
vulnerdveis. Adolescentes, no contexto familiar, que vivenciam grandes
vulnerabilidades socioecondmicas, a maioria fora da escolarizagdo formal [...].
Diante dessas questoes, vivem em territorios dominados por organiza¢oes
criminosas, e sdo alvos fdceis delas. [...] uma vez que as politicas publicas sdo
ineficazes na vida desse jovem, dessas familias. E ai, um dado muito triste é a
questdo do exterminio de jovens de dreas periféricas envolvidos em atos
infracionais. E muito triste, porque o dado sé cresce com relacdo a morte de
adolescentes negros de dreas periféricas que vivenciam uma vulnerabilidade muito
expressiva. Entdo, a gente percebe que as politicas publicas ndo alcancam esses
Jjovens, e af essas familias ficam desassistidas [...]. Entdo, a gente tem jovens, cada
vez mais, envolvidos que apresentam comportamentos delitivos e que tendem a ndo
ver, ndo percebem novas perspectivas de futuro e ai permanecem no mesmo meio. E
a familia ndo tem meios de proporcionar uma real mudanga na vida desses jovens
(Informante 01).

Como se pode observar, as respostas foram unanimes quanto ao perfil do adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. E as mesmas se correlacionam com
aspectos étnico-raciais, escolarizacdo, vulnerabilidade socioecondmica e desprotecdo social
de adolescentes e suas familias.

Segundo dados do Panorama Nacional, a execu¢do de medida socioeducativa de
internagdo, divulgado pelo Conselho Nacional de Justica em 2012, pode-se identificar que
nacionalmente se tem um perfil geral dos adolescentes que recebem medida socioeducativa de
internacdo. Para tal, o estudo contou uma abrangente pesquisa onde foram realizadas 1.898
entrevistas com adolescentes em cumprimento de medida de privacdo de liberdade em todas

as regioes do pais (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012).
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A pesquisa concluiu que a idade média do total de adolescentes entrevistados possui
idade de 16,7 anos, que boa parte dos jovens alcancava a maioridade civil e penal durante o
cumprimento da medida; que 47,5% dos jovens tém entre 15 e 17 anos quando cometem o
primeiro ato infracional; entre os dois principais atos infracionais cometidos estd o roubo,
com 36% de casos, ¢ o trafico de drogas, com 24%. Verificou-se, inclusive que a reincidéncia
entre os adolescentes entrevistados em cumprimento de medida de internagdo, no cenario
nacional, ¢ bastante alta e equivale a 43,3%, que estes ja haviam sido internados ao menos
uma outra vez (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012).

Quanto a escolaridade, embora 91% dos jovens sejam alfabetizados, 86% nao
concluiram o ensino fundamental, interrompendo entre a 5* e 6* série (39%), tendo
abandonado a escola entre os 08 e 16 anos; outros 57% dos jovens ndo estavam frequentando
a escola antes de cumprirem a medida de internagdo. Traga ainda o perfil conforme as
relacdes familiares, em que prevé que 14% dos jovens t€m filhos, 43% dos adolescentes
foram criados apenas pela mae, 4% pelo pai sem a presenca da materna, 38% foram criados
por ambos e 17% pelos avos. Com relagdo a drogas ilicitas, percebeu-se que
aproximadamente 75% dos jovens faziam uso (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2012).

Nota-se que o perfil dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo do Centro Socioeducativo Padre Cicero se relaciona ao do ambito nacional, mesmo
apoOs exatamente dez anos da divulgacdo da pesquisa. Notadamente pouco mudou com relagao
ao perfil dos adolescentes atendidos. Tais sujeitos, geralmente, pessoas negras, vivenciam
cotidianamente o racismo estrutural, e com ele a falta de politicas publicas eficientes capazes
de garantir protecao integral e assegurem acesso equitativo a bens e servicos. As estratégias
de exterminio da juventude negra continuam em agdo, por meio da negagdo de direitos, do
encarceramento em massa, da exclusdo social, ¢ do controle estatal sobre as vidas desses
sujeitos.

Outro dado relevante diz respeito a escolarizacao desses jovens:

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, as entidades que
desenvolvem programas de internag@o t€ém o dever de promover a escolarizagdo ¢ a
profissionalizacdo do adolescente privado de liberdade. A despeito disso, o
percentual dos adolescentes entrevistados ndo alfabetizados atingiu o indice de 8%.
Observa-se que este indice nacional comporta uma disparidade entre as regides,
considerando que no Nordeste 20% dos adolescentes entrevistados declararam-se
analfabetos, enquanto no Sul e no Centro-Oeste, 1%. Tais regides destacam-se por
apresentar indice de 98% de adolescentes infratores alfabetizados. No contexto

nacional, entre todos os adolescentes analfabetos, 44% destes encontram-se na
Regido Nordeste (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012, p. 15).
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Os dados revelam que a falta de acesso a educacdo e a ndo inclusdo de crianga e
adolescentes, em especial pobres, negros e de areas periféricas, principalmente, na regido
nordeste do pais, fazem com que o nivel de escolaridade seja cada vez menor. A grande
maioria ndo ¢ alfabetizada e evadiu-se da escola, por diferentes razdes. Dado extremamente
relevante e que demonstra a falta uma grande falha da rede de educacdo, que apesar de se
dizer uma politica universal, ndo tem conseguido dar suporte a esse recorte étnico-racial da
populacdo, sendo ainda mais conservadora e distante da realidade social de muitos.

Nesse sentido, cada vez mais adolescentes do sistema socioeducativo possuem
familias disfuncionais, com grande defasagem escolar, relagdo estreita com o uso/abuso de
substancias psicoativas e, em alguns casos envolvimento com grupos criminosos. O
atendimento com tal publico se mostra complexo ¢ demanda agdes qualificadas de cunho
preventivo, protetivo e interventivo, no sentido de estratégias compativeis com as
necessidades dos jovens em situac¢do de risco no Brasil.

Mas o que a questdo étnico-racial e de género tém a ver com o Servigo Social? De
forma simplista, a partir dos indices apresentados sinteticamente, evidenciou-se o
componente racial da maior parte da populacdo cingida pelas expressdes da “questdo

social”. Assim, a constatagdo de que nossos usuarios sdo majoritariamente negros
[...] (MORAES, 2018, p. 05).

O Servigo Social precisa compreender a realidade social que o cerca, para conseguir
dar respostas qualificadas, propositivas e interventivas ao seu fazer profissional, “[...] ja seria
suficiente para que nos debrucassemos a buscar conhecer os determinantes sociais que
constituem essa realidade” (ROCHA, 2014, p.143).

Neste contexto, foi perguntado sobre quais as principais atribui¢cdes do Servigo Social

no Centro Socioeducativo. Dentre as respostas, t€ém-se:

Eu considero que o Servico Social no Sistema Socioeducativo, dentre as principais
atribuicoes, é entender a realidade do jovem para além do ato infracional e da
chegada aqui no centro. Entdo, o Servico Social é quem vai trazer, através de visita,
da escuta qualificada a familia, dessa visita também ao territério, quem vai trazer a
realidade de quem é esse jovem e o que a gente pode construir no plano individual
de atendimento, para realmente conseguir fazer a ressignificacdo. Entdo, eu
entendo que o Servigo Social é a base de sustentagdo, para que todas as outras
dreas dentro do centro compreendam o que fazer em consondncia com a familia e
com o adolescente, para de fato conseguir ressocializar (Informante 00).

Nés somos o elo do adolescente com a sua familia e da efetivacdo dos direitos desse
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas. Vamos realizar os
atendimentos individuais e familiares. NOs que acionamos e fazemos
encaminhamento para a rede socioassistencial do municipio origem daquele
adolescente. A construcdo de relatorio conclusivo, a construcdo de PIA, que é o
Plano Individual de Atendimento, os relatorios conclusivos encaminhamos para o
Jjudicidrio, para embasar a decisdo judicidria quanto a progressdo, manutengdo,
extingdo da medida socioeducativa e a construgdo do projeto de vida do
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adolescente, que vai ser realizada nesses atendimentos individuais com o
o0 adolescente e sua familia (Informante 01).

O assistente social faz o acompanhamento junto com as familias, faz o atendimento
individual com o adolescente, a elaboragdo dos relatorios, durante o periodo que o
adolescente estd na unidade, também estudo de caso junto com a equipe
profissional, com o pedagogo, o socioeducador, tem mais algumas outras
atribuicoes também, além disso, também elaboracdo de projetos dentro do centro
educativo, projetos que possam ser realizados dentro do centro, proporcionar
eventos dentro ou fora do centro socioeducativo, é atribuicdo do assistente social
junto com a equipe multiprofissional, proporcionar eventos que possam
desmistificar as visdes que se tem dos centros socioeducativos, como essa coisa
punitiva que enxergam, estd dentro das fungées (Informante 03).

Observa-se que todos os informantes reconhecem a importancia do Servigo Social
como parte essencial da equipe técnica dos Centros Socioeducativos, sendo considerado
fundamental principalmente por sua atuacdo junto aos adolescentes, suas familias, a rede

socioassistencial e o SGD.

As(os) assistentes sociais desenvolvem seu trabalho profissional nas diversas
politicas publicas, no complexo e contraditorio processo de reproducdo das relagdes
sociais. No modo de producdo capitalista, a manutencdo de niveis extremos de
desigualdade social estd mediada pela funcionalidade do racismo e, no caso das
relagdes institucionais, sejam elas publicas ou privadas, ¢ dependente do racismo
institucional, que possibilita a manuten¢do de praticas racistas, internalizadas e
reproduzidas de maneira automatizada e naturalizada (EURICO, 2018, p. 523).

Nesse sentido, precisamente na execu¢do de medida socioeducativa de internagdo, o
assistente social ¢ chamado a intervir em situagdes complexas, relacionadas a violagdes de
direitos extremos, que se ddo ao longo da vida dos sujeitos e culminam na pratica de ato
infracional. Conforme o documento intitulado Regimento Interno: Unidades de Medidas

Socioeducativas do Estado do Ceard 1€é-se:

Art. 102. Compete ao Assistente Social: I. Participar da recepgdo e acolhida dos
adolescentes, buscando formas de integra-los a rotina da Unidade. II. Elaborar
estudos de caso e relatorios técnicos. III. Realizar atendimentos individuais e de
grupo com os adolescentes ¢ familiares. IV. Atender as familias dos adolescentes,
favorecendo a sua corresponsabilidade no processo socioeducativo. V. Providenciar
a documentagdo civil dos adolescentes. VI. Realizar visitas domiciliares as familias
dos adolescentes, caso necessario. VII. Acompanhar o adolescente em audiéncia,
quando solicitado. VIII. Participar da elaboracdo do PIA com o adolescente. IX.
Manter contato com oOrgdos governamentais e ndo governamentais para obter
informagdes sobre o adolescente. X. Manter registro de dados e informacdes para
levantamentos estatisticos. XI. Verificar a correspondéncia dos adolescentes e
acompanhar os contatos telefonicos realizados por eles. XII. Coordenar e orientar a
visitacdo dos familiares aos adolescentes. XIII. Preparar os adolescentes para o
desligamento, fortalecendo suas relagdes sociofamiliares. XIV. Supervisionar
estagiarios do setor de servigo social. XV. Realizar visitas institucionais. XVI.
Avaliar e acompanhar a aplicacdio de medidas disciplinares. Realizar outras
atividades especificas a profissio (CEARA, 2015, p. 83-84).
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Os adolescentes e suas familias irdo necessitar de acompanhamento qualificado, para
entender o contexto social, econdmico, cultural, etc. da realidade dos sujeitos envolvidos, de
forma ampla e abrangente, a partir de um dialogo horizontal e sensivel. Para, a partir dai,
buscar alternativas de intervencado objetivando a construgdo de novas possibilidades, pensando
na garantia dos direitos, responsabiliza¢do pelo ato infracional, inclusdo social, construcdo de
novos projetos de vida e ressignificacdo. Sendo essencial a atuacdo do Servico Social na
socioeducagao, portanto:

Com certeza o papel do servico social diante da realidade destes jovens extrapola a
confeccdo de instrumentos técnico-operativos para subsidiar magistrados. Nosso
trabalho depende de superagdo e reflexdo constante sobre a relagdo com o judiciario,
bem como, na busca pela reinser¢ao social e comunitaria de forma articulada com a

rede objetivando a transformagdo da realidade social e concreta deste sujeito
(TISSOT, 2009, p. 02).

A atuacdo profissional, respaldada no projeto ético-politico, e todas as normativas
legais, desenvolve um trabalho que estd muito além do mero cumprimento de exigéncias
burocraticas. O fazer profissional se da na constante busca pelo empoderamento politico,
defesa e garantia dos direitos a popula¢do usudria, comprometimento com as lutas gerais da
classe trabalhadora, com os Direitos Humanos, com luta antirracista, etc.

Conforme crescem as violagdes e a barbarie ampliam-se as reivindica¢des pelos DH
por parte dos que sdo violados e das forgas progressistas. Essa demanda rebate nas
profissdes que atuam com populacdes afetadas por esses processos. Como
trabalhador assalariado e profissional voltado ao atendimento das expressdes mais
extremas da questdo social, o Assistente Social vincula-se duplamente a esse
processo de barbarizagdo da vida. Ao mesmo tempo a natureza das questdes

envolvidas nas violacdes de DH aproxima os DH do debate ético e politico
profissional (BARROCO, 2012, p. 65).

O que se pode aferir deste e de outros questionamentos presentes na investigagcdo
realizada com profissionais do Servigo Social ¢ que os mesmos tém um nivel considerado
bom de entendimento sobre as relagdes étnico-raciais e a socioeducagdo, bem como possuem
compromisso com a defesa intransigente dos direitos humanos.

Os profissionais investigados compreendem que a pratica profissional ¢ dotada de um
compromisso €tico com a classe trabalhadora e que a sua acdo deve se pautar na luta contra
hegemonica em defesa dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, considerando a
recusa do autoritarismo como elemento fundamental para que se diminua a subjuga¢do de
uma classe a outra.

E preciso compreender que a préatica do Servigo Social revela-se como estratégia para

viabilizagao das necessidades e interesses dos usudrios. A defesa dos Direitos Humanos deve
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ser objeto da agdo profissional, primando assim por uma pratica de emancipagdo social e
politica.
Os profissionais foram indagados sobre a sua percepcao com relagdo ao trabalho

multiprofissional no Centro Socioeducativo. Dentre as respostas, estao:

Ele tem acontecido, mas sempre costumo achar que pode melhorar. Entdo, eu acho
que acontece, mas o0s técnicos ainda precisam ampliar o olhar sobre o
socioeducador referéncia. Entdo, esse estudo de caso que é feito, eu acho que as
vezes ele € feito apressado e mais em torno da equipe multidisciplinar técnica.
Entdo, assistente social, pedagogo, psicologo e a enfermagem, que também eu acho
as vezes superficial, a pessoa precisa de mais participacdo e acho que falta essa
integracdo com o socioeducador referéncia, que tem, mas nem todos sdo tdo
interessados em participar ativamente daquele momento, [...] para a gente entender
realmente o caso daquele adolescente (Informante 06).

De fato, sim. Aqui no Padre Cicero acontece esse processo de unido das vdrias
dreas, seja administrativa, seja social, seja psicoldgica, pedagdgica e da
socioeducacdo. Quando a gente senta para a gente avaliar aquele adolescente,
aqueles adolescentes, quando a gente coloca pontos que devem ser melhorados ou
pontos que devem ser retirados, eu acho que jd é um trabalho aqui dentro muito
profissional. Quando a gente se alia, buscando um objetivo sélido. Entdo é que isso
acontece de fato muito bem. Desde a direcdo até a gente que estd ld embaixo na
ponta (Informante 05).

Os participantes da pesquisa consideram que existe um trabalho multiprofissional em
curso fortalecido no Centro Socioeducativo Padre Cicero, entretanto, ele ainda precisar ser
melhorado, no sentido de ampliar a participacao do socioeducador e fortalecer as estratégias

de comunicagdo entre a equipe. Aqui € valido trazer a seguinte reflexao:

A fim de garantir os direitos fundamentais destes jovens e contribuir para a
responsabilizagdo pelo ato cometido, a Metodologia orienta que o trabalho da
“equipe multidisciplinar” seja organizado por eixos estratégicos: abordagem familiar
e sociocomunitaria, educagdo escolar, formacdo basica para o trabalho ¢ formagdo
profissional, inser¢do no mercado de trabalho, atividades artisticas, culturais,
esportivas ¢ de lazer, atividades externas, atendimento a saude, atendimento
individual, articulacdo de rede, assembleias, construcdo e estudo de caso,
orientagdes sobre relatdrios, festividades e comemoragdes, o que poderia justificar a
escolha das categorias profissionais que compdem a equipe. Os estudos de caso e as
reunides de equipe sdo instrumentos fundamentais no fazer cotidiano da equipe,
visto que possibilitam a construcdo e discussdo do caso a caso com foco no
adolescente e ndo em um saber preestabelecido pelos profissionais sobre o jovem,
devendo contar com a presenga de todos os trabalhadores que compdem a equipe
técnica, de seguranca, saude e auxiliares educacionais. Além dos encontros
presenciais pré-estabelecidos, os relatério técnicos, que sdo encaminhados ao Poder
Judiciario, favorecem um pensar multidisciplinar & medida que sdo construidos de
forma coletiva, uma vez que devem conter informagdes do adolescente sobre ato
infracional, familia, escolarizagdo, profissionalizagdo, cultura, esporte e lazer,
relagdes sociais e saude (MORAIS, 2019b, p. 28).

A atuagdo da equipe multidisciplinar visa realizar diagndsticos sociais e
encaminhamentos aos servigos sociais € assistenciais necessarios, apoiar € promover acoes de

mobilizagdo social em prol do combate a todo e qualquer forma de violacdo de direitos e
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sensibilizar a sociedade a respeito de violéncia/negligéncia, estimulando a necessidade da
participacdo popular nesse processo, principalmente ao que se refere a importincia da
denuncia.

Os participantes ainda foram questionados sobre as principais demandas relacionadas

ao adolescente e a sua familia. Seguem algumas narrativas:

[...] demandas percebidas na maioria dos adolescentes atendidos é a questdo da
vulnerabilidade socioeconémica. E o acesso a renda, o acesso precdrio a renda. Na
sua maioria, o vinculo empregaticio é informal, com remuneragcdo baixissima, que
impossibilita uma vida mais digna para esse niicleo familiar. E ai, a questdo
também de moradia, também na sua maioria, de forma bem precdria,
sem saneamento bdsico, realmente, em contexto geogrdfico vulnerdvel.
Eai, com relagdo ao adolescente, a interagdo do adolescente e sua familia,
é viabilizado diante do projeto abragco em familia, que acontece uma vez ao més na
unidade. E esse momento é de grande importdncia, quando pensamos no
protagonismo do adolescente e da sua familia. E um momento realmente voltado
para o fortalecimento de vinculos, onde esse momento é realmente pensado e feito
para que haja essa troca entre o socioeducando e seus familiares. E um espaco de,
realmente, protagonismo desse jovem. E af, também, temos outro meio, é a questdo
das visitas dos familiares aos Centros aos jovens, que é utilizado para fortalecer os
vinculos familiares e o contato telefonico semanal (Informante 01).

Eu acho que o acesso aos servigcos bdsicos, é o que falta. A gente escuta muito o
adolescente dizer que cometeu o ato infracional porque ndo tinha comida, porque
ndo tinha um calgado, tava vendo a familia sofrendo e tinha que ajudar em casa,
entdo eu acho que é a auséncia mesmo de bens e servigos, alimentacdo, habitagdo,
morar num lugar sem saneamento, entdo é uma exposicdo sobre a questées de
satide, o acesso a educa¢do mesmo, porque a evasdo escolar muitas vezes é porque
o adolescente deixa de estudar pra trabalhar ou deixa de estudar pra se envolver
com essas coisas [ilicitas]. Algumas vezes também existem algumas demandas que
eu acho que é o acesso a informagdo, ndo existe, e falta comunicacdo da familia
com o adolescente de uma forma clara, a prépria familia ndo consegue ter esse
didlogo com o adolescente e ndo consegue evitar que aconteca o ato infracional
(Informante 03).

E perceptivel que os profissionais conhecem com profundidade as demandas dos
adolescentes e seus familiares, destacando varias delas, tais como: vulnerabilidade
socioecondmica, precarias condi¢des de vida e de trabalho, falta de acesso a bens e servicos,
baixa escolarizacdo e evasdo escolar, falta de comunicagdo, vinculos familiares fragilizados
ou rompidos, praticas de atos infracionais, politicas publicas ineficiente, etc. Nesse sentido, se
fazem essenciais, o trabalho social com familias. Entre as estratégias citadas como formas de
fortalecimento de vinculos afetivos e da cooresponsabiliza¢do da familia estdo: atendimento a
familiares, visita domiciliar, encaminhamento a rede socioassistencial e SGD, contato
telefonico semanal com o adolescente, visitas da familia ao Centro Socioeducativo, ¢ a
realizagdo do projeto “Abrago em familia” inserido no Eixo Cultura do planejamento
pedagogico dos centros socioeducativos do Estado do Ceard é considerado um espago de

interagdo e integracdo social entre a comunidade socioeducativa.
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A familia pode ser pensada como um espago privilegiado de promogdo e protecdo,
uma vez que possui um papel significativo tanto no ambito individual, quanto coletivo. Mioto
(2010) considera que ao compreender os determinantes sociais, torna-se impensavel nao levar
em consideracdo a familia como referéncia das politicas publicas. Desse modo, pode-se
pensar a familia como um fator potencializador no cuidado e aspecto de protecdo, sendo esta
capaz de fortalecer a linha de cuidado a partir da formacdo cidadd do sujeito, da
transformacao da cultura excludente, do afeto, etc. Entretanto, ¢ também no contexto familiar
que situagdes de violagdo de direitos se ddo, e sdo perpetuadas ao longo do tempo, tais como
negligéncia, abandono, exclusao social, entre outros.

Vale mencionar que em uma situagao de privagao de liberdade, ndo s6 o adolescente
vivencia a medida socioeducativa, mas sim todo seu nucleo familiar, por isso, intervengdes
qualificadas devem fazer parte do cotidiano dos servicos de execugcdo de medida
socioeducativa de internagao, tanto para o adolescente, quanto para sua familia.

O trabalho social com familias, realizado pelo assistente social e pela equipe
multiprofissional, e tem como finalidade sensibilizar, acolher, orientar e tecer reflexdes sobre
socioeducacdo, preconceitos e estigmas sociais, vivéncia cotidiana dos sujeitos envolvidos,
acesso as politicas publicas, entre outros, de modo a promover o empoderamento e
protagonismo social dos mesmos.

Na compreensao de Gueiros (2010, p.130):

[...] o trabalho social com familias, abarca procedimentos relativos a rede de bens e
servicos do territério e atencdo individualizada e coletiva a populagdo usuaria,
realizados de forma regular e frequente. Deve contemplar igualmente a
interdisciplinaridade e intersetorialidade (articulagdo das politicas de saude,
educagdo, assisténcia e habitagdo, entre outras) e zelar pela permanéncia a médio e
longo prazo dos programas e servigos oferecidos, posto que as familias ja vivem
multiplas instabilidades (de trabalho, de domicilio, da rede de suas relagdes sociais
primarias, por exemplo) e ndo podem ser submetidas também a projetos que ndo se
constituam em politicas de longo alcance, em termos dos recursos necessarios e de

um tempo viavel ao processo de autonomia e de emancipagdo da familia
(GUEIROS, 2010, p.130).

O trabalho social com familias de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, representa um potencial na cooresponsabilizacao pelo cuidado, como também
para a orientacdo, empoderamento e protagonismo das familias, e com isso caracteriza-se
como aspecto importante no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Faz-se
necessario reconstruir as trajetorias dos familiares, compreendendo suas percepcdes, estilos de
vidas, entre outros, para construir estratégias frente a cultura de excludente, que provoca

invisibilidade social e estigma, bem como melhorar a qualidade dos servigos prestados a
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populagdo usudria, para coletivamente enfrentar aos desafios cotidianos, possibilitando
oportunidades e reconstrucao de projetos de vida.

Fazendo-se fundamentais e urgentes a construgdo e consolidagdo de politicas publicas
eficazes que possam auxiliar as familias e os adolescentes egressos do sistema socioeducativo
a dar continuidade ao novo projeto de vida, com possibilidades reais de mudanca da realidade
social de vulnerabilidade na qual esta inserida.

Enfim, vale mencionar que conhecer e se apropriar dessa realidade que ora se
apresenta, pode proporcionar maior esclarecimento aos sujeitos que vivencia cotidianamente
problematicas relacionadas as praticas delituosas, ressignificando, como também a toda
sociedade civil na tentativa de emancipar os sujeitos sociais em prol de acdes efetivas em
favor da protecdo integral da crianga e do adolescente, da luta antirracista, fortalecimento da
rede protecdo social, numa perspectiva inclusiva e ndo estigmatizante do usudrio e seus

familiares.

6.6 Categoria 05 — Praticas educativas exitosas no campo da socioeducacio e das

relagoes étnico-raciais

No sentido de compreender as percepgdes dos sujeitos da pesquisa, foram indagados
com relacdo as quais praticas educativas tém sido ofertadas nesta Unidade Socioeducativa que
consideram exitosas no campo da socioeducacdo e das relacdes étnico-raciais. Obtendo entre

0s posicionamentos:

Em relacdo ao campo da educagdo eu considero exitoso o processo educacional
aqui hoje. Hoje nds temos duas, trés escolas que funcionam aqui como anexo.
Entdo, ndo é que nds ndo fazemos a escola, a escola vem para dentro do centro.
Entdo, nos temos professores de diversas dreas. Entdo, hoje um adolescente que
estd aqui e de fato ele quer ser competitivo, fazer um ENEM, entrar na
universidade, quer realmente aprender, passar por todas as fases, concluir seu
Sfundamental, concluir seu nivel médio, hoje aqui dentro ele tem condigées. Isso jd
foi um ganho, eu considero um avango. Nos ndo viviamos essa fase, nos tinhamos
apenas o CEJA, que era, eu acho, precdrio o ensino do CEJA]...] temos o ensino ao
municipio, o ensino fundamental, essa parte de alfabetizacdo e esse fundamental
ainda inicial. Entdo, eu acho bem exitoso. Temos também ainda da educacdo, os
outros eixos que eu acho importante, que é esse trabalho com arte, porque esse
trabalho com arte acaba sendo um processo intuitivo, do adolescente trazer uns
resgates, os meninos tém muitas questoes internas de abandono, de sentimento de
raiva, dessa fiiria do que é a vida deles ld fora, muito dificil, muita luta. E eu acho
que no processo artistico isso ajuda. Agora, a ultima questdo que vocé falou em
relacdo as prdticas étnico-raciais. Eu acho que, quanto a isso, sendo bem honesta,
a gente precisa avancar nisso. Acho que a gente trabalha, mas trabalha muito
superficialmente. Eu acho que a gente poderia ter um trabalho mais sistemdtico, né,
quanto a isso, porque a gente percebe que o proprio adolescente que a gente recebe,
que é um jovem preto, que é um jovem negro, esse jovem, ele ndo se entende
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enquanto negro. [...]Porque no sistema socioeducativo a gente tem tantos desafios,
principalmente no tocante, a forma como os meninos vivem, que é um espaco muito
violento, eles tém muita fiiria, muita raiva, tem a questdo das faccoes|...]. Entdo
acho que a gente nos centros foca muito em diminuir esses conflitos maiores e,
muitas vezes, deixando precarizar assuntos importantes como essas questoes étnico-
raciais. De forma transversal, através das outras atividades, ela é, por exemplo,
muito trabalhada na arte, no teatro, e também na escola (Informante 06).

Eu acho que as atividades ligadas a cultura, que a gente tem aqui na unidade, sdo
muito bacanas, que trazem a questdo da cultura local, é muito forte a cultura local,
os eventos que sdo feitos na unidade ou fora da unidade quando possivel, ligadas a
cultura local, contemplando isso. Também culturas ligadas a outros povos, acho
que esse pra mim é o campo mais forte. Acho que esporte também é bacana, mas
pra mim mais forte é a questdo cultural, a cultura, a forma de se perceber, de
perceber o outro como igual, mas como diferente também, pra mim sdo as
atividades ligadas a cultura, entdo existem vdrias atividades, como artesanato,
teatro, atividades ligadas as coisas locais, costumes locais, que sdo bem bacanas
inclusive alguns adolescentes nas cidades que tem essas coisas, eles participam ld
fora, trds pra cd pra dentro e tem essa conversa, e que podem contribuir
efetivamente, sim, pra socioeducagdo (Informante 03).

Compreende-se que muitas sdo as atividades e praticas educativas desenvolvidas no
ambito do Centro Socioeducativo Padre Cicero, desse modo, os participantes da pesquisa
avaliam que as acdes voltadas ao campo das relagdes étnico-raciais se dao, em especial, por
meio de intervengdes e discussdes transversais durante as realizagdes das atividades de cunho
pedagbgico, principalmente, relacionadas ao campo da educagdo regular, da
profissionalizagao, das oficinas de arte e cultura, e demais atividades desenvolvidas no ambito
da instituicao.

Percebe-se que ha entendimento sobre a relevancia dessas discussdes dentro de um
espacos como a Unidade Socioeducativo, entretanto, como mencionado pelos entrevistados,
muitas sdo as demandas sociais, principalmente, relacionadas a formas de se interrelacionar
com as diferengas harmonicamente, por meio de uma comunica¢do ndo-violenta para uma
convivéncia pacifica, dentro e fora da instituicdo, voltada ao fortalecimento de vinculos
afetivos, protagonismo juvenil e na convivéncia sauddvel entre toda a comunidade
socioeducativa. Porém ndo ha, portanto, uma atividade exclusivamente pautada na discussdo
das relagdes étnico-raciais, a tematica tem sido abordada de forma transversal, acontecendo
no cotidiano das relagdes sociais, por meio de diversas atividades e por profissionais
engajados na causa, que trazem a tona a tematica antirracista e esclarecem aos adolescentes
diversas situacdes nas quais eles aprendem cotidianamente sobre empoderamento, identidade
étnico-racial, pertencimento, etc.

Para um processo socioeducativo, se faz imprescindivel a efetivacdo de uma pratica
pedagogica consciente e libertaria. Nesse sentido, Antonio Carlos Gomes da Costa, aborda

sobre a necessidade da pedagogia da presenca, ou seja:
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Fazer-se presente, de forma construtiva, na realidade do educando ndo ¢, como
muitos preferem pensar, um dom, uma caracteristica pessoal intransferivel de certos
individuos, algo de profundo e incomunicavel. Ao contrario, esta ¢ uma aptidao que
pode ser aprendida, desde que haja, da parte de quem se propde a aprender,
disposicdo interior, abertura, sensibilidade e compromisso para tanto. Efetivamente,
a presenca ndo ¢ alguma coisa que se possa apreender apenas ao nivel da pura
exterioridade (COSTA, 1991, p. 3).

Entende-se que todos os profissionais do Centro Socioeducativo tém responsabilidade
com relacdo a participarem ativamente da proposta pedagdgica da instituicdo, se fazendo
presentes e engajados no processo de socioeducagdo. Possibilitando estimular o
desenvolvimento de habilidades, a capacidade critica, a mudanca de postura, possibilitando
novos projetos de vida e, consequentemente, o envolvimento ¢ engajamento na medida
socioeducativa, além de tracar novas perspectivas de melhorias para o futuro.

Neste contexto, para concretizagdo da socioeducacao:

Os parametros da agdo socioeducativa estdo organizados pelos seguintes eixos
estratégicos: suporte institucional e pedagogico; diversidade étnico-racial, de género
e de orientagdo sexual; cultura, esporte e lazer; saude; escola; profissionalizagdo/
trabalho/previdéncia; familia e comunidade e seguranga (BRASIL, 2006, p. 54).

Percebe-se que os parametros da agdo socioeducativa sdo de grande relevincia para
nortear o trabalho nos Centros, orientando sobre como proceder conforme os eixos
organizados pra efetivagdo da socioeducagdo. Para compreender como os eixos tém sido

trabalhados no Centro Socioeducativo pesquisado, a entrevistada esclarece:

Nos trabalhamos por eixos. Entdo a gente trabalha o eixo arte e cultura, e ai nés
estamos trabalhando hoje artes visuais com o professor Wanderson, através das
artes pldsticas, pintura em tela, pintura nos muros e no barro. Nos temos agora um
trabalho com a cultura popular, com um mestre da cultura aqui do Juazeiro, que é o
Zé Newton, que ele faz um trabalho em relacdo ao resgate de cultura popular.
Entdo, por exemplo, no més de agosto, eles trabalharam o folclore brasileiro. Entdo
eles foram trabalhar sobre o bumbum meu boi, eles criaram um grupo de bumbum
meu boi aqui dentro, eles chamaram de boi da esperanca, né, entdo eles
construiram o boi, fizeram a danca do boi. E a cada més esse professor vai
trabalhando nesse resgate. Eu acho importante esse trabalho, porque a cultura
popular, ela vem desses bairros periféricos, né, e ai o proprio menino ndo entende
que aquilo é um saber, que a gente dd importdncia aquilo. Porque ele vé ld o tio
fazendo, o avo fazendo, e as vezes a sociedade diz que aquele tipo de arte é menos, e
ai é muito importante quando a gente mostra pra eles que isso é muito valorizado,
que a gente valoriza isso, que isso é consumivel também do ponto de vista
profissional [...]. O outro trabalho que a gente td fazendo, do eixo ainda arte e
cultura, é o teatro, que eu acho também que é um trabalho que traz um resgate pros
meninos dessas vivéncias, do que eles passam. Meninos muito timidos, meninos com
autoestima baixa, meninos que so conhecem a linguagem da violéncia, participando
do teatro. Eu acho isso bacana demais, e todo final de més tem o Abracos [em
Familia], onde eles apresentam para as familias e sai coisas lindas. Tem o eixo
esporte e lazer, que nds temos o trabalho do funcional, o trabalho com futebol, com
basquete, né, os jogos. E temos também o eixo da profissionalizacdo. Atualmente
nos temos a parceria com o Senac, encerramos agora hd pouco o curso de
barbearia, td agora na fase do empreendedorismo, td em uma parte prdtica, teoria.
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E temos também um curso agora de jardinagem e as questoes relacionadas
construcdo civil. Porque também é uma demanda que a gente pensava antiga. A
gente contrata com o Senac um curso para os meninos, por exemplo, de pizzaiolo,
de barbearia, mas a gente percebe também que alguns jovens tém a escolaridade
baixa, o Senac tem uma limitacdo, e o mercado ndo absorve, dessa de forma, assim
mais ampla. E ai a gente pensou quais cursos de fdcil insercdo para os meninos. Os
cursos relacionados a construcdo civil tém uma fdcil inser¢do e tém um valor de
mercado. Entdo uma didria, por exemplo, de um servente de pedreiro é 100,00 reais
o dia. Entdo no més faz uma diferenca. O préprio pedreiro é 150,00 ou 200,00
reais. Entdo a gente pensou um curso que também oferta as duas frentes, uma forma
de ofertar mais rdpido, porque os meninos precisam ter renda, sendo eles retornam,
né, pra esses ambientes devido a falta de estrutura financeira. Temos ainda a
inclusdo digital, com a professora Muriel, por que informdtica é outro gargalo dos
nossos meninos. Nos vivemos em um mundo todo informatizado, que as pessoas hoje
sabem entrar nas redes sociais. Entdo vocé tem um Facebook, vocé tem um
Instagram, mas vocé ndo sabe digitar um word, de fazer uma planilha no Excel,
como é que vocé vai inserir no site. Da escolarizacdo, o outro eixo que a gente jd
falou, que nos temos as trés escolas funcionando. E também, deixa eu me lembrar,
temos a jardinagem também, que é um outro curso também, que a gente pensou que
é de fdcil insercdo. Entdo a gente pensou também que é uma forma dos meninos
sairem com esse curso, com esse certificado, e ser fdcil eles acessarem essas
oportunidades (Informante 06).

A entrevista durante a sua narrativa traca detalhadamente, as praticas educativas que

estdo sendo desenvolvidas no ambito do Centro Socioeducativo e que contemplam os eixos

especificados. Percebe-se que ha uma preocupagdo com relagdo as questdes relacionadas,

principalmente, com a profissionaliza¢do, escolarizagdo, geragdo de emprego e renda,

atividades esportivas, artistico-culturais, no sentido de ampliar o horizonte de possibilidades

dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, estabelecendo novas formas de

pensar e vivenciar a realidade, por meio de novas praticas educativas.

Entende-se, ainda, que ¢ socioeduca¢do ndo pode ser pensada, se ndo a partir de

praticas educativas que tenham como foco principal o adolescente e sua familia, para uma

verdadeira ressignificacdo do ato infracional, baseado na inclusdo social, com possibilidades

de insercao na educagdo e no mercado de trabalho, formula¢do de novos projetos de vida.

Figura 03 — Curso Profissionalizante

Fonte: Acervo institucionl (2022)
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Uma das praticas extremamente importantes sdo os cursos profissionalizantes que sdo
ofertados no ambito do Sistema Socioeducativo, objetivando profissionalizagdo e capacitagao
para o mercado de trabalho. A imagem acima apresenta como exemplo o curso de pizzaiolo

realizado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Figura 04 — Teatro

Fonte: Acervo institucional (2022)

A imagem 03 demonstra a realizag@o de atividades voltadas ao teatro por adolescentes,
no sentido, de promover espagos artistico-culturais. Neste momento, os adolescentes sao
protagonistas e decidem, junto ao professor, tanto o roteiro dos trabalhos a serem
desenvolvidos, como também o que sera utilizado para os espetdculos. O teatro tem um
potencial enorme para o desenvolvimento de habilidades sociais, a interagdo social,

protagonismo juvenil, entre outros.

Figura 05 — Escolarizagio

Fonte: Acervo institucional (2022)
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Durante o cumprimento da medida socioeducativa de internagdo, uma das principais
atividades relacionadas ao eixo de educacdo ¢é o processo de escolarizacdo, pois o0s
adolescentes sdo estimulados a voltarem ao universo da sala de aula, estando ativamente
engajados no processo de ensino-aprendizagem. Para tal, os professores estdo atentos e
desenvolvem praticas educativas que estimulem o processo de ensino-aprendizagem e a
formagao cidada. Considera-se uma atividade essencial, principalmente, por entender que a
educacdo ¢ a base para mudangas significativas na vida desses sujeitos e que, 0s mesmos, nao
foram estimulados corretamente no ambito da escola durante toda a vida, se evadindo muito

cedo ou sendo expulsos do ambiente escolar.

Figura 06 — Artes plasticas

Outra atividade bastante significativa diz respeito as artes plasticas, uma vez que os
adolescentes sdo estimulados a desenvolverem habilidades a partir das experiéncias artisticas
com pinturas em telas, em paredes, em artesanatos e outras formas. Sao bastante estimulados
pelo professor, sendo essa uma das atividades do eixo arte e cultura mais requisita. Para além
da pintura, propriamente dita, se tem uma perspectiva social muito forte, sendo trabalhados
aspectos culturais, sociais, religiosos, bem como temadticas relacionadas a luta antirracista, ao
preconceito, a identidade de género, sexualidade e inimeras outras questdes fundamentais

para o crescimento pessoal e aprofundamento relacionado a vida social dos sujeitos

envolvidos.
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Figura 07 — Artesanato

Fonte: Acervo institucional (2022)

A figura 06 mostra o adolescente na produgdo de artesanatos que sdo desenvolvidos,
no intuito, de possibilitar o desenvolvimento de potencialidades artisticas e a possiblidade de
geracdo de renda, tanto para o adolescente, quanto a sua familia. Também integra o eixo arte e
cultura e ¢ apenas um exemplo de como se da esse processo. Os socioeducandos produzem
artesanatos que podem ser entregues as suas familias nos dias de visitas, bem como sdo
apresentados durante o projeto Abrago em Familia como uma forma de estimular a arte e a
cultura popular, estabelecendo relagdes concretas com saber popular e as expressoes artistico-
culturais.

Nao se pode deixar de mencionar, as variadas praticas restaurativas que vém sendo
desenvolvidas no ambito dos Centros Socioeducativos. Tais praticas se configuram como
espacos coletivos de participagdo ativa e desenvolvimento da cidadania, estabelecendo por
meio da comunicagdo ndo violenta e didlogo horizontal, a possibilidade de escuta qualificada,
de se posicionar e estabelecer compromisso ativo com a comunidade socioeducativa,
estimulando o protagonismo juvenil. Conforme as falas a seguir, podemos perceber que
praticas educativas estdo diretamente relacionadas com praticas restaurativas.

Nos temos algumas prdticas restaurativas que estdo jd previstas no SINASE e foram
estruturadas quando a superintendéncia foi criada. Entdo aqui a gente condensou
prdticas restaurativas, quatro prdticas, porém, eu entendo que a prdtica
restaurativa é para além de quatro agoes. Ela é o seu dia-a-dia com o adolescente,
a forma que vocé fala, é a forma que vocé escuta, é o atendimento. Recebemos
equipes novas e a gente trabalha muito isso, principalmente com o socioeducador,
porque a prdtica restaurativa estd dentro de vocé receber aquele adolescente de
forma acolhedora, de deixar claro para ele que ele tem direitos, tem deveres, mas
ele tem direitos e aquilo precisa ser garantido. E, principalmente, a forma de falar.

Eu acho que a forma de falar, a comunicacdo, ¢ o inicio do que eu acho como
restaurativo. Se vocé tiver uma abordagem violenta, vocé vai receber violéncia. E
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ai, em relagdo a SEAS, condensou em quatro agdes. Uma delas é as assembleias,
que é um espaco onde a gente pode escutar, e um espago que o adolescente se sinta
a vontade para dizer como a socioeducacdo deve acontecer do ponto de vista dele.
[...] Entdo as assembleias, também os circulos de paz, que a gente precisa difundir
mais, e o circulo requer um treinamento. Entdo hoje nds temos apenas uma das
nossas colaboradoras, que continuaram, que é a assistente social Amanda, que fez o
treinamento. Nos temos o Projeto Abracos em Familias, que é esse espagco que a
gente recebe todas as familias, e fala um pouco sobre tudo que foi feito na unidade.
E os meninos vdo no momento deles também mostrando, olha eu estou aprendendo,
eu estou diferente, me dé uma oportunidade, eu acho que fortalece também a
familia, porque tem familia que ndo acredita mais que o filho seja capaz, que estd
um pouco desgastado de tanta situacdo que viveu, e entdo é um espaco que eu acho
muito importante. E o outro que eu acho que ¢é o mais importante no sistema,
enquanto prdtica restaurativa, sdo os conselhos disciplinares. Por que eu acho
importante? Porque a estadia do adolescente no centro do socioeducativo ela
precisa ter um espago onde o adolescente se sinta tranquilo para expor situacoes
enquanto erra. Entdo a gente recebe uma informagcdo que o adolescente cometeu
uma transgressdo. E se o adolescente ndo tem esse direito de voz, vocé ndo estd
fazendo prdtica restaurativa. Entdo na prdtica restaurativa e para além dos centros,
o primeiro é vocé tentar mediar os conflitos ali no espaco seguro de escuta. Entdo
os conselhos disciplinares, as comissdes, eu acho a prdtica mais importante, porque
ai tudo que acontece relacionado com aquele jovem chega a informagdo, é feita
uma oitiva onde é colocado o que aconteceu, mas ali ndo estd estabelecido como
verdade. Ali a gente vai chamar no conselho, vai ouvir o adolescente, ele tem o
direito de defesa, e ai ele vai poder se colocar ali e ao mesmo tempo dar aquele
espago também, ndo estar ali para fazer uma condenagdo, é também para ouvir e
tentar medir aquele conflito (Informante 06).

Conforme a informante da pesquisa pode-se compreender que praticas restaurativas
sdo cotidianamente desenvolvidas no Centro Socioeducativo Padre Cicero, fato que tem
proporcionado grande diferenca no que diz respeito ao envolvimento dos adolescentes no
processo socioeducativo, bem com o engajamento de seus familiares na proposta pedagdgica
do Centro.

Os processos restaurativos sdo momentos de comunicagdo entre 0s sujeitos
envolvidos, com o proposito de resolugdo de conflitos, apoiado na perspectiva de oportunizar
um dialogo horizontal, comunicagdo ndo violenta e participagdo ativa. Quando baseado em
decisdes coletivas, sem davida, possui maior efetividade, conforme abaixo descrito:

As praticas restaurativas referem-se a um conjunto de metodologias para o
gerenciamento positivo dos conflitos, por meio das quais um facilitador auxilia as
partes direta e indiretamente envolvidas a realizar um processo dialogico visando

transformar uma relagdo de resisténcia e de oposi¢do, em relagdo de cooperagéo
(NUNES, 2018, p.38)

As praticas restaurativas sdo capazes de potencializar a concretizacdo da
socioeducagdo. Dentre as praticas restaurativas desenvolvidas na unidade socioeducativa
estdo: Assembleias, Comissdes Disciplinares, Circulos da Paz e o Projeto Abragos em

Familia.
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Figura 08 — Assembleia

Fonte: Acervo institucional (2022)

As assembleias sdo espacgos de escuta qualificada e de interagdo entre a comunidade
socioeducativa, com protagonismo do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, objetivando oportunizar a participacdo ativa e o desenvolvimento da
cidadania. Dessa forma, as assembleias se configuram como uma “[...] reunido [...] cujas
pautas envolvem toda rotina da Unidade e as atividades propostas, em busca de promover a
participagdo ativa dos adolescentes, gerando reflexdo sobre assuntos de relevancia frente seu
processo socioeducativo [...]” (BRASIL, 2021, p. 47).

As comissOes disciplinares sdo espacos de escuta, mas também de resolugdo de
conflitos, onde os adolescentes sdo ouvidos e tém o direito de esclarecer os seus
posicionamentos de forma restaurativa. O conceito comissdo disciplinar estd previsto no
Regimento Interno das unidades socioeducativas, e expressa:

Art. 57. A comissdo disciplinar ¢ uma instancia formal colegiada por meio da qual
se apura, de forma individualizada, a ocorréncia de falta disciplinar de natureza leve,
média e grave praticada por socioeducando, aplicando-se a sang@o disciplinar

cabivel, sendo assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio, nos termos do
artigo 5°, inciso 1V, da Constituicdo Federal (CEARA, 2015, p. 57).

Configura-se como uma pratica restaurativa pela promoc¢do de espago de escuta
qualificada, em que ¢ efetivado o direito a ampla defesa e ao contraditorio, com a consequente

aplicacdo de medidas disciplinares de natureza pedagogica.
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Figura 09 — Comissédo Disciplinar
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Fonte: Acervo institucional (2022)

No que se refere ao Projeto Abragos em Familia — Tecendo Redes de Solidariedade no
Sistema Socioeducativo, pode-se mencionar que possui “[...] uma metodologia diversificada
de atendimento as familias, de modo acolhedor, participativo, dinamico, interativo e capaz de

despertar a efetiva parceria e engajamento na socioeducacao” (BRASIL, 2021, p. 44).

Figura 10 — Projeto Abragos em Familia
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Configura-se como um projeto destinado a inser¢do socioeducativa das familias nas
atividades pedagdgicas do Centro, por meio de um espaco de escuta e acolhimento,
protagonizado pelos adolescentes a partir de apresentacdes em atividades artistico-culturais
que sdo exibidos aos seus membros familiares, objetivando o fortalecimento de vinculos
afetivos, bem como o estimulo ao desenvolvimento de potencialidades.

Ja os circulos de paz, se configuram como espacos de cuidado, baseado na
comunicag¢do ndo violenta e que:

[...] propdem um ambiente de trocas, reflexdes e escuta qualificada, baseado na
horizontalidade da fala. Para tal, se faz necessario propiciar um espaco seguro que
promova o estimulo a uma comunicagdo ndo violenta, capaz de ampliar

possibilidades, empoderando as partes na resolugdo dos seus conflitos, estimulando
o dialogo, entre outros (BRASIL, 2021, p. 48).

Podendo ser realizado com variados prop6sitos, com conhecer melhor os participantes,
realizar a vivéncias sobre determinada tematica, colaborar para o autoconhecimento,
favorecer o fortalecimento de vinculos afetivos, estimular o didlogo horizontal, propiciar um
espaco de troca de conhecimento, resolugcdo de conflitos interpessoais, estimulo a cultura da
paz e linguagem nao violenta, entre outros.

Figura 11 — Circulo de Paz
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Fonte: Ac':ervo institucional (2021)

Nesse momento, objetivando ouvir as percepgdes dos entrevistados, questionou-se
sobre qual a relevancia de agdes desenvolvidas na socioeducacdo. Entre as respostas:
Eu acho que sem essas atividades a gente ndo tem como falar em socioeducagdo. At

nos falariamos apenas em privagdo de liberdade. Essas agdes sdo extremamente
importantes porque o estatuto fala que os adolescentes que cometem ato infracional
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sdo responsabilizados, mas precisam ser ressocializados. E a ressocializacdo tem
que acontecer numa instituicdo educacional. E uma instituicdo educacional ndo
consegue fazer a reeducagdo, fazer a ressignificacdo de pessoas sem essas prdticas
restaurativas. Ai vira apenas enclausuramento, o menino passa um tempo, ndo vai
aprender nada, e as vezes sai pior do que entrou (Informante 06).

E extremamente relevante, porque se nossa vida, se nosso cotidiano, ele foi
construido, desde sempre, foi historicamente formado dentro de valores racistas, de
valores machistas, de valores misoginos, LGBTfobicos, enfim, se hd o
reconhecimento disso, entdo esses tipos de acoes que tentam discutir, desconstruir,
construir novas prdticas relacionadas a isso, elas tém uma centralidade tremenda.
Precisam ter essa centralidade, porque aqui a socioeducagcdo pensa justamente o
acolhimento do adolescente, a reprovacdo da conduta, do ato infracional, enfim, a
responsabilizacdo. Porém, pensando justamente em promover a possibilidade de o
adolescente reconhecer novas prdticas, reconhecer novas possibilidades,
reconhecer novos horizontes, se reconstruir, se estar reinserindo na sociedade de
forma completamente transformada e com um norte possivel. Entdo, se nds
queremos construir isso, nada mais necessdrio que seja discutindo tudo isso que é a
nossa sociedade para que eles se tornem pessoas que consigam ter uma nogdo sobre
0 que ¢ a sociedade, sobre o precisamos fazer para que ela se torne uma sociedade
melhor. E para ter uma sociedade melhor, nos precisamos ter pessoas que
conseguem ter um pensamento mais critico, conseguem ter um tato social
(Informante 02).

Os entrevistados, conforme os dados mencionados acima acreditam que existe uma
grande relevancia com relagdo as atividades desenvolvidas no ambito das praticas
pedagbgicas, uma vez que elas sdo essenciais para a garantia de direitos e a ressocializa¢do
desses jovens que necessitam de apoio e protecdo, bem como oportunidades, tanto no que se
refere a expor e aperfeicoar suas potencialidades, como também referente a escolarizacdo e
qualificacdo profissional.

Os profissionais, ainda reconhecem, a importancia do desenvolvimento de agdes
pautadas nas relagdes étnico-raciais, visando o desenvolvimento da consciéncia critica dos
adolescentes, no sentido da tematica esta diretamente relacionada as vivéncias da maioria.
Acredita-se que ha a necessidade de aperfeicoamento e agdes diretamente voltadas para o
desenvolvimento de temadticas como essa, uma vez que atualmente as as relagdes étnico-
raciais e demais tematicas que envolvem minorias sociais, que sdo desenvolvidas de forma
transversal durante as diversas atividades desenvolvidas pelo centro, mas que precisam ainda
de um espaco adequado e de agdes voltadas diretamente para essa finalidade.

Desse modo, acredita-se que o Centro Socioeducativo Padre Cicero tem desenvolvido,
com é&xito, junto com todos os profissionais envolvidos, agdes pautadas em todos os eixos
estruturantes previstos no SINASE. Entendendo o potencial e a capacidade do fazer
profissional na vida dos sujeitos envolvidos, bem como o quanto praticas educativas sdao

fundamentais para a concretizacdo da socioeducacao.
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6.7 Categoria 06 — Servico Social e socioeducacao: limites e possibilidades de atuacao

Outra discussao abordada durante as entrevistas, questionou quais as possibilidades de

atuacao do Servigo Social nesta Unidade Socioeducativa. Entre as percepgoes estao:

Falando sobre a importincia do Servico Social nessas unidades, nos temos a
atuagcdo que é privativa do Servico Social, mas ndo so essa atuagcdo que é
importante, mas sim todas as demais, que é a troca entre a equipe multiprofissional,
a interlocucdo do Servico Social com a rede socioassistencial, o trabalho do
fortalecimento dos vinculos afetivos e o fortalecimento do vinculo desses jovens com
a rede de educagdo. E ai o encaminhamento a questdo de aprimoramento nos
sentidos de cursos profissionalizantes para a inser¢do desses jovens no mercado
formal do trabalho, entre outros (Informante 01).

Eu acho que para além das atividades privativas, o Servico Social pode, por
exemplo, ser a linha de frente nessas questoes relacionadas as prdticas. O circulo
de paz, a partir, por exemplo, do olhar do assistente social, eu acho que é muito
interessante, para além do que aquelas agdes ali triviais. E também o papel do
servico social em relacdo a comunidade. Entender esse espaco e propor essas
intervengoes entre centro, adolescente do centro e a sociedade ld fora, porque esse
adolescente vai voltar para ld. Eu acho que o Servico Social pode e deve, e nos
temos algumas pessoas que fazem isso muito bem, fazer esse intercimbio também,
da gente fortalecer e desmistificar o adolescente infrator, e tentar trazer um pouco
dessa rede, dessa sociedade, para também gerar oportunidade. Entdo eu penso que
o servigo social pode, para além de estar com suas atribuicées internas, ele pode
buscar, por exemplo, redes em relacdo a oportunidades para adolescentes. Entdo
adolescentes precisam ter oportunidades, se sair sem aquela oportunidade do
primeiro emprego, de um projeto onde ele possa ter uma renda minima e ao mesmo
tempo se capacitar, a gente infelizmente sabe que o adolescente pode voltar para as
mesmas condicdes. Entdo quando o servico social sai dessa condicdo e tenta esses
espagos, eu acho que é o que eles podem transpor as meras atividades internas e
buscar solugées maiores (Informante 06).

Conforme mencionado pelos entrevistados, o fazer profissional do assistente social
esta para além das suas atividades privativas. O desenvolvimento da sua acdo profissional
pode estar associado a diversas praticas do cotidiano institucional, junto a toda equipe
multiprofissional, a rede socioassistencial e ao Sistema de Garantia de Direitos, bem como
junto a familia e a comunidade de modo geral.

No sentido, busca-se estabelecer conexoOes, fortalecer vinculo, buscar alternativas
concretas para o desenvolvimento do adolescente sua familia nos diversos campos e
demandas percebidas a partir da escuta qualificada, do aprofundamento nas vivencias do
nucleo familiar, estando atento a todo o contexto social, cultural, politico e econdmico que se
manifesta a partir das vivéncias de sujeitos que, cotidianamente, vivenciam as refracoes da
questao social e a exclusdo, bem como o duro processo de racismo estrutural presente na vida

de geragoes.
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Nesse contexto, o fazer profissional do assistente social esta permeado por diversas
acoes de cunho socioeducativo e ideo-politico. Para tal, ¢ fundamental que se tenha uma
postura baseada no Projeto Etico Politico da profissdo, no Codigo de Etica, em todas as
normativas que regulamentam a socioeducagao e o atendimento a criangas adolescentes, para
se ter uma atuacdo profissional voltada a defesa intransigente dos direitos humanos, a
liberdade valor ético central, a favor da luta antirracista, dentre outras perspectivas essenciais
ao trabalho e ao fazer, critico e propositivo, do assistente social.

De acordo com lamamoto (2011, p. 20):

Um dos principais desafios que o Assistente Social vive no presente ¢ desenvolver
sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de trabalho criativas e
capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de demandas emergentes no
cotidiano. Enfim, ser um profissional propositivo e ndo executivo.

Ao Assistente Social cabe o desafio de se qualificar para as exigéncias do mundo do
trabalho, na perspectiva de desenvolver uma atuacdo interventiva e investigativa adequada,
buscando atender a finalidade de responder a tais demandas a partir de uma perspectiva de
totalidade, tendo assim, os subsidios para a compreensdo da estrutura social, bem como a
dinamica e complexidade do movimento real do publico atendido.

Os sujeitos da pesquisa foram indagados sobre quais as limitagdes do fazer

profissional do Assistente Social na socioeducacao. Estando dentre as respostas:

2

Uma das limitacoes é o vinculo empregaticio fragilizado, no sentido de que o
vinculo empregaticio é servidor piiblico tempordrio, ndo se tem concurso, ndo se
teve ainda concurso para o sistema socioeducativo do Ceard. E também a questdo
de ndo ser reconhecida as 30 horas do Servico Social, entdo no caso nds temos uma
lei que garante o trabalho as 30 horas, so que para o Estado, no sistema
socioeducativo, nos trabalhamos 40 horas semanais. Isso também é uma
fragilidade. Para além disso, ndo se tem um norteamento, e ai eu falo sobre o
CRESS, o CFESS, que oriente o fazer profissional do assistente social dentro do
sistema socioeducativo. Que venha balizar a atuagdo do assistente social dentro
desses equipamentos. E para além disso, nos temos também a questdo da
fragilidade do trabalho em rede, que a gente encontra ainda muita dificuldade de
realizar esse trabalho em rede, de ter as contrarreferéncias, e ai as vezes também os
equipamentos desses municipios a quais nds atendemos, nds atendemos 47
comarcas, e fazemos o encaminhamento, e muitas das vezes esses equipamentos ndo
tem, por exemplo, ndo estd acontecendo cursos, que ai vai possibilitar a insercdo
dessa familia na politica de emprego e renda. E ai uma outra dificuldade
encontrada é quando esses adolescentes saem do sistema socioeducativo, que sGo os
egressos do sistema, ndo se tem uma politica realmente destinada para acompanhar
esses adolescentes. Entdo, eles vdo entrar para cumprir uma medida em meio
aberto, e ai é isso ou ndo tem nenhuma outra politica, ndo se tem uma politica
realmente destinada para esse puiblico. Aqui no interior ainda ndo se tem, aqui em
Juazeiro. O projeto de oportunidades cidadania ao egresso, que é justamente para
acompanhar esses adolescentes que saem do sistema socioeducativo, mas aqui no
interior ndo se tem ainda (Informante 06).
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[...] acredito muito que no dmbito desse centro socioeducativo especificamente, e
acredito que em diversos outros também, talvez ainda seja pior, existem
dificuldades jd inicialmente de que ordem, de sobrecargas. Sdo, querendo ou ndo,
poucos profissionais para tantos adolescentes e, neste momento, aqui na unidade,
tem basicamente um terco da capacidade que pode ser atendida de adolescentes. E
jd se imagina que exista uma sobrecarga para alguns poucos profissionais.
Imaginemos uma unidade dessas lotada como é a realidade de tantas outras
unidades. E ai dentro disso, inclusive, pensando sobre as possibilidades do
profissional, relacionado ao tempo, por exemplo, o tempo de vinculo, ou ndo.
Porque o profissional atualmente no Ceard, na SEAS, o profissional de servico
social, ele conseguiu, conquistou o direito ao teto de carga hordria, que sdo 30
horas. E af dentro da SEAS, no contexto estadual, ndo posso dizer sobre o contexto
de outros estados, ndo tenho certeza. Mas apesar de eu ndo estar enquanto
assistente social, eu estranhei desde o inicio que ndo era garantida as 30 horas
para o setor de servico social. E se fosse garantida as 30 horas para o setor de
servico social, imagino que ficaria ainda mais pesado para esses poucos
profissionais. Ou seja, olha o tanto de problema que a gente jd estd conseguindo
para a efetivagdo das atividades profissionais da categoria. E ai dentro dessas
situagoes, inclusive, pensamos também no contexto da SEAS nunca ter havido
concurso publico para nenhuma categoria profissional. E ai de maneira geral, no
municipio, no estado, em qualquer dmbito, é sempre danoso, para o piblico
atendido, a rotatividades de profissionais. Por exemplo, porque querendo ou ndo,
com vinculos tempordrios, de tempos em tempos, os profissionais vdo estar
mudando]...] (Informante 02).

Conforme mencionado, nota-se se que € unanime entre todos os profissionais ouvidos
que a falta de estabilidade profissional, decorrente do vinculo empregaticio fragilizado por
meio de selecdo publica por tempo determinado, ¢ uma questdo que fragiliza a atuacdo
profissional o desenvolvimento de um trabalho a curto, médio e longo prazo, sendo essencial
a viabilizagdo urgente de concurso publico para quadro efetivo de profissional no ambito da
socioeducacdo, em especial, com relagdo a medidas socioeducativas de privagao de liberdade.
Ressalta-se que essa rotatividade profissional precariza¢do do servigo e rompe vinculos entre
profissionais, adolescentes e suas familias, rede assistencial e demais instituicdes do sistema
de garantia de direitos, e onerando os gastos publicos para nova formagdo dos profissionais
que ingressardo no atendimento socioeducativo.

Outra demanda que precarizacao dos servigos sao o nimero reduzido de profissionais
do Servigo Social, bem como da equipe multiprofissional, para a quantidade de adolescentes
estabelecidos pelo SINASE, uma vez que para se ter uma atuagdo profissional capaz de
possibilitar mudangas na trajetoria de vida, de adolescentes e de suas familias, € essencial que
se tenha uma quantidade reduzida para que se possa agir de forma integral e na totalidade das
demandas da familia e do adolescente. Apesar do Centro Socioeducativo Padre Cicero hoje
ter um numero pequeno com relagdo a adolescente sem acompanhamento, se levado em
consideragdo os demais Centros Socioeducativos do estado do Ceara, ¢ justamente por este
motivo que se faz um trabalho tdo diferenciado e elogiado no ambito do estado e de forma

nacional, Se tem hoje um centro socioeducativo referéncia no estado do Ceara, sem eventos
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criticos registrados desde a sua abertura, com acdes pedagdgicas diarias, insercdo na
escolarizagdo de todos os adolescentes do sistema atendidos, bem como agdes rotineiras
relacionadas a praticas restaurativas e demais eixos previstos para concretizacdo da
socioeducacgao.

Outra questdo importante, diz respeito ao ndo reconhecimento da lei de 30 horas
previstas ao assistente social, fato que desestimula a atuag@o profissional e causa indignagao
no ambito da categoria. J& que na esfera nacional, s6 temos conhecimento do sistema
socioeducativo onde os profissionais continuam atuando por 40 horas semanais, estando
disponiveis inclusive aos finais de semana para acompanhamento de visita dos familiares aos
centros, sendo necessario que isso seja revisto urgentemente.

Outra demanda existente ¢ mencionada por todos os profissionais ¢ a dificuldade de
manter uma relagdo estreita com a rede socioassistencial dos municipios das 47 comarcas
atendidas pelo Centro Socioeducativo Padre Cicero, uma vez que mediante a precarizagdo do
trabalho a maioria dos municipios possuem também funciondrios com vinculos empregaticios
fragilizados, com grande rotatividade profissional, o que dificulta o desenvolvimento das
atividades a curto, médio e longo prazo. Faz-se importante mencionar que muitos municipios
nao compreendem a sua importancia com relagdo ao atendimento e acompanhamento da
familia dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, muitas
vezes, por senso comum eles preferem penalizar ou culpabilizar as familias pela situagao atual
do adolescente, sem oferecer possibilidades diferenciadas de inser¢do profissional, de
qualificagdo e de acompanhamento na rede municipal.

Os pontos a seguir foram destacados em consulta publica e nos colegiados nacionais e
referem-se ao estado do sistema socioeducativo com rela¢ao aos Recursos Humano:

Quadro de pessoal do sistema socioeducativo pouco estruturado, insuficiente e
incompleto para o atendimento da demanda, segundo diretrizes do SINASE;
Remuneracdo incompativel com o trabalho especializado exigido; Alta rotatividade
de pessoal, principalmente devido a caréncia de servidores efetivos, tanto nas
unidades de meio fechado quanto nas unidades de meio aberto; Equipe técnica e de
gestdo com necessidade especifica de qualificacdo e capacitagdo continuada;
Formagdo fragmentada e desarticulada dos profissionais que atuam no Sistema;
Fragilidade institucional da politica: articulagdo incipiente entre os Orgdos

envolvidos na gestdo, insuficiéncia de regulamentagdo e cofinanciamento; Caréncia
de suporte em satide mental para todos os operadores institucionais (BRASIL, 2013,

p. 18).

Nesse sentido, essas foram as principais limitacdes citadas durante as narrativas, de
modo a expressar que o sistema socioeducativo tem avancado significativamente, entretanto,

tais questdes precisam serem revistas urgentemente para que o processo continue possuindo
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bom desempenho. Nota-se que no ambito nacional varios questionamentos relacionados aos
recursos humanos do sistema socioeducativo, ja vem sendo questionados e observados, por
diversas entidades, necessitando de estratégias urgentes para a melhoria da atuagdo
profissional e na valorizagao dos sujeitos envolvidos no sistema socioeducativo.

Por fim, os sujeitos da pesquisa foram indagados sobre quais os principais avangos

obtidos para a efetivagdo dos direitos publico usuarios. Mencionaram que:

A gente teve a possibilidade de trabalhar em dois centros socioeducativos. O
primeiro contato que tive com o sistema socioeducativo era bem desorganizado,
bem desorganizado porque eu acho que existia um foco, infelizmente, na punigcdo, o
foco era tipo assim “‘vamos responsabilizar, tem que responsabilizar” [...]. Entdo
acho que o foco estava nessa, entdo ao vir trabalhar no Centro Socioeducativo
Padre Cicero e ter toda uma inversdo: “ndo pessoal a gente tem que trabalhar
buscando viabilizar direitos”, e ai trocar agora, logico que a responsabilizagdo ela
existe, mas vamos trocar aqui o grito pela conversa, vamos trocar pra ver o que
acontece, entdo acho que houve um avango nesse sentido. Eu ainda acredito que
existem coisas a serem melhoradas, por exemplo, ao meu ver eu acho que o
profissional, o socioeducador deveria ter uma formagcdo em dreas especificas,
direito, psicologia, pedagogia, a gente ndo tem capacitacdo suficiente pra gente
fazer um bom trabalho, a galera traz o senso comum pra cd. A galera ndo tira a
roupa do preconceito, entdo acho que ter profissionais formados nessas dreas que
Jjd teriam um conhecimento prévio sobre a coisa, seria muito bacana. Mas eu acho
que teve muito avango no sentido de se trabalhar com mais didlogo, de se trabalhar
tendo como principal alvo a viabilizacdo dos direitos da crianca e adolescente, em
detrimento do que se fazia antes que era so responsabilizacdo, ter que penalizar.
Errou e tem que pagar por isso, ndo isso acontece no sistema prisional, mas aqui
ndo é dessa forma, o maior avango, na verdade, é a gente ter conseguido aprimorar
a questdo do didlogo dentro do sistema (informante 03).

Eu acho que em especifico eu posso falar do Centro Padre Cicero, né? Porque aqui
realmente o trabalho é realizado da forma que é pra ser. Atendendo, ofertando os
direitos que os adolescentes tém, mas também cobrando, cobrando a
responsabilizacdo, que eles entendam o porqué que eles estdo cumprindo a medida
socioeducativa, o que é a medida socioeducativa, e que eles tenham a perspectiva
de sair daqui e tentar ndo voltar mais (informante 04).

Pode-se afirmar, conforme as falas dos sujeitos da pesquisa, que um dos maiores
avangos relacionados a socioeducacdo ¢ a ndo estigmatizagdo e marginalizagdo dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, mas sim a garantia integral de
direitos, a prote¢do, o cuidado, bem como acesso a politicas como educacdo, saude, cultura,
esporte, lazer, alimentagdo adequada, profissionalizacdo, escolarizagdo, dentre outras.
Possibilitando novas perspectivas de vida e aprimoramento pessoal e profissional. Nesse
sentido, os socioeducandos entendem para além do processo de privacdo de liberdade, se
mostram como sujeitos de direitos que erraram a partir do ato infracional, mas que a partir das
novas possibilidades ofertadas podem ser capazes de ressignificar as suas praticas. Entendem
também sobre a importancia da comunicacdo ndo violenta, da cidadania, dos processos

educativos na reestruturagao de suas vidas.
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Nao se pode falar que se tem um numero grande de adolescentes que conseguiram
superar a condi¢do de adolescentes em conflito com a lei e ter uma real mudanga de vida,
principalmente, devido inimeras questdes externas, como por exemplo, a falta de politicas
publicas para egressos e suas familias, a dificuldade de acesso a bem dos servigos no contexto
da social, a problematica relacionada ao uso abusivo de substancias psicoativas, territorio
onde vivem permeado por grandes vulnerabilidades sociais, bem como a constante investida
de organizacdes criminosas junto a esses jovens, etc. Mas os casos que a politica consegue
contemplar, de forma positiva, ¢ ndo voltam a reincidir na pratica do ato infracional, ¢ uma
grande vitoria para toda a equipe que conduziu o caso e, principalmente, para a sociedade
civil. De modo geral, os adolescentes t€m um potencial grande com relagdo a realizagdo
pessoal e profissional e o seu desenvolvimento integral, precisando apenas de oportunidades.

Compreende-se, entdo, que muito ainda se tem a avangar no que diz respeito a
concretizagdo da socioeducagdo, principalmente, extramuros no centro socioeducativo, no
sentido de ampliar possibilidades reais e concretas de acesso ao primeiro emprego, de acesso
a educacao, de qualificagdao profissional, de amparo as familias que estdo em vulnerabilidade
e risco social, entre outras estratégias que precisam ser pensadas para uma real inser¢do do
adolescente egresso de medida socioeducativa de internagao.

As conquistas galgadas até aqui s@o muito importantes, mais precisa-se manté-las e
aperfeigoa-las na perspectiva de maior desenvolvimento e emancipacao desses sujeitos. Que a
medida socioeducativa de internagdo, seja leve, branda e que a privagao de liberdade, por si

s0, seja a Unica restri¢ao de direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa intitulada Assistente Social: uma profissional em face das relacées étnico-
raciais e socioeduca¢do no Cariri Cearense ¢ de importancia significativa no campo do
Servigo Social, da socioeducacdo ¢ das relagdes da étnico-raciais, no sentido de correlacionar
as tematicas, de forma ampla, e a0 mesmo tempo problematizando-as.

Durante as descobertas inerentes a pesquisa, foram possiveis pensar criticamente
sobre o Servigo Social, enquanto profissdo, que estd diretamente a favor da classe
trabalhadora e que deve ter como norte central o Projeto Etico Politico da categoria, o codigo
de ética profissional, a lei que regulamenta a profissdo, bem como as demais normativas
legais que estdo ligadas aos espagos sdcio-ocupacionais nos quais atua diretamente.

Neste sentido, pensar a formacao profissional do assistente social, principalmente, no
que se refere as relagdes étnico-raciais e a socioeducagdo se faz essencial para compreender
como esse processo tem se dado, bem como se a atuagdo do profissional na medida
socioeducativa de internacdo e, na socioeducacdo de modo geral, tem acontecido como
previsto nos regimentos das institui¢des, ECA, no SINASE e demais normativas legais.

Nessa perspectiva, pensar o racismo como estrutural e estruturante da sociedade
brasileira, ¢ trazer a tona questdes relacionadas ao povo negro e suas especificidades ao longo
da histéria, baseada no processo de invisibilidade, exclusdo social, marginalizagao,
discriminagcdo e genocidio. O racismo estd impregnado nas relacdes sociais, gerando
condi¢des de privilégio a branquitude, nesse contexto, se faz essencial problematizar tais
questoes, de forma decolonial, e contribuindo para com a luta antirracista.

Desse modo, sera realizada a seguir uma sintese dos principais achados da pesquisa,
correlacionando as tematicas Servi¢o Social, socioeducacao e relagdes étnico-raciais.

Inicialmente, percebeu-se que as histdrias de vida dos profissionais entrevistados estdo
correlacionadas, a partir do eixo determinante e estruturante das relagdes étnico-raciais, nas
suas narrativas pode-se observar que os sujeitos da pesquisa t€ém uma relagdo de proximidade
com tematica, uma vez que se consideram, na sua grande maioria, pobres, pretos ou pardos,
advindos de dareas periféricas, com precéarias condi¢cdes e vulnerabilidades sociais, em
territorios marcados por violéncia e exclusdo social, que s6 obtiveram acesso a formagdo em
Servigo Social, devido as politicas e programas de incentivo ao acesso ao ensino superior,
como ¢ o caso do PROUNI, do FIES, bem como as cotas sociais/raciais. Compreende-se que
0 marco étnico-racial esta presente na vida desses sujeitos e que os mesmos conhecem com

profundidade a temadtica, principalmente, por terem vivenciado situagdes relacionadas ao
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racismo, a violéncia policial, a negligéncia das politicas publicas, a falta de acesso a bens e
servigos, dentre outros. As histérias se intercruzam e chegam a socioeducagdo, a partir da
possibilidade de atuagdao profissional e a necessidade de emprego e renda. Mesmo nos
noticidrios e nos meios de comunicagao, as pesquisas sobre a socioeducacao, mostrarem um o
sistema socioeducativo como um espacgo, extremamente, violento, baseado em fatos isolados
ou apenas no senso comum. Somente apos o ingresso profissional no Centro, ¢ que muitas
dessas percepcoes sao desconstruidas.

Outro dado importante, diz respeito as questdes relacionadas a formagdo profissional
em Servico Social, uma vez que a todos os profissionais obtiveram uma formacdo em
instituicdo privada, levando em considera¢do que na regido do Cariri cearense ndo cursos
publicos nesta area, e que a maioria necessitou do auxilio de programas de estudantis para
adentrar no ensino superior. A formagdo profissional em Servico Social, conforme os
participantes da pesquisa, contemplou em parte as discussdes relacionadas as relagdes étnico-
raciais, entretanto, apenas pelo viés transdisciplinar, ndo havendo na maioria dos casos, com
apenas uma excec¢ao, disciplinas obrigatdrias que tratem a tematica voltada as relagdes étnico-
raciais, conforme previsto nas DCs. Os entrevistados, revelam ainda que obtiveram acesso a
discussdo, principalmente, por conta propria ou de forma coletiva, a partir da busca de
conhecimento por meio de eventos, participacao em grupos de estudo e pesquisa, movimentos
sociais, entre outros, ou ainda por meio de discussdes transversais. Entende-se que €
imprescindivel que na matriz curricular do Servico Social estejam contidas disciplinas
obrigatorias, que possam trazer a tona a discussdo das relagdes étnico-raciais numa
perspectiva decolonial e antirracista, uma vez que a profissdo necessita desta apreensdo para
atuar, de forma qualificada, propositiva e interventiva, na realidade social do publico usuario
que ¢ composto, na sua grande maioria, pela populacdo pobre e negra.

Os dados mostram ainda que a temadtica de socioeducacdo, em especial, execugdo de
medidas socioeducativas meio fechado, se deu durante a formagdo em Servigo Social de
forma bastante precaria e superficial, sendo pouco abordadas as tematicas voltadas a medida
socioeducativa em meio fechado. Dado relevante, pois a grande maioria dos profissionais ao
adentrar no sistema socioeducativo, afirmam que ndo possuiam conhecimentos prévios sobre
a medida socioeducativa em meio fechado, e os que possuiam alguns conhecimentos prévios
voltados a socioeducacao, estava relacionado a medida socioeducativa em meio aberto.

E importante, nesse sentido, que no universo da formagio profissional, sejam
abordadas as temadticas de forma mais efetiva e ampliada, uma vez que as discussdes voltadas

tanto para as relagdes étnico-raciais, quanto a socioeducacdo, sdo extremamente complexas e
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merecem destaque durante o processo formativo para que os profissionais tenham a
oportunidade de conhecer, para poder intervir de modo qualificado.

Sendo fundamental ainda, que o CFESS, CRESS, ABEPSS, e¢ demais entidades
representativas da categoria, desenvolvam material informativo capaz de nortear a atuagao
profissional do assistente social na socioeducagdo, em especial, com a execusdo de medidas
socioeducativas de meio fechado, no sentido de balizar a atuagdo profissional e dar maior
seguranca no fazer profissional desses sujeitos que vivem, cotidianamente, buscando a
melhoria do fazer profissional, ndo colaborando de forma nenhuma com qualquer tipo de
violagdo de direito.

No que se refere a atuacdo profissional no Centro Socioeducativo, os dados da
pesquisa mostram que a maioria ndo tenha conhecimento prévio sobre a temadtica de
socioeducagdo ao adentrar profissionalmente no sistema socioeducativo, por meio da selegao
publica ou cargo comissionado, mas que foi olhes ofertado espacgo de qualificacdo e formagao
profissional pela SEAS, ao ingressar no sistema socioeducativo, porém consideram que a
formagdo teve carater bastante resumido e que precisaria de maior tempo para entender
melhor como se da o processo e para se qualificar para atuacdo com adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de interna¢do. Consideram ainda que houve, dentro
da formagdo, um pequeno espago para abordar as relacdes €tnico-raciais, entretanto também
de forma superficial e generalista. Os sujeitos da pesquisa, afirmam que acreditam que a
qualificagdo precisa ser continua e que mais processos formativos precisam ser desenvolvidos
no sentido de dar suporte e apoiar a pratica profissional.

Ja com relagdo a atuagdo dos assistentes sociais na medida na socioeducagao, como
resultado, pode-se mencionar que muitas sdo as atribuigdes do assistente social na medida
socioeducativa de internagdo; entre elas: acompanhamento individual e familiar do
adolescente e de sua familia, contato com a rede socioassistencial, realizacdo de relatorios,
estudo de caso, Plano de Atendimento Individual, visita domiciliar e institucional, etc. Para
além delas atividades privativas da profissdo, € muito importante a participagdo em atividades
socioeducativos e de desenvolvimento dos adolescentes.

Os entrevistados acreditam que o trabalho multiprofissional tem acontecido, de forma
significativa, entretanto ainda precisa avancar no que se refere ao contato com o
socioeducador, objetivando uma participacdo mais efetiva e uma comunicacdo horizontal,
apesar de considerarem que ja houve um grande avango nesse sentido. Entende-se
que o publico alvo da socioeducacdo ¢é, predominantemente, adolescentes negros, de areas

periféricas, sem acesso as politicas basicas, que fazem uso abusivo de substancias psicoativas,
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possuem familias disfuncionais e estdo, na grande maioria, fora da do acesso a educacio, por
terem se evadido ou, simplesmente, por terem sido expulsos. Observados tais aspectos,
percebe-se que as relagdes étnico-raciais estdo diretamente ligadas ao fazer profissional do
assistente social, no ambito da socioeducagdo, bem como das demais politicas publicas, uma
vez que o publico alvo €, impreterivelmente, adolescentes negros. Neste contexto, o trabalhar
tematicas étnico-raciais se torna fundamental, na tentativa de entender a realidade imposta a
esses sujeitos e buscar alternativas interventivas eficazes.

Com relacao as demandas do adolescente e sua familia estao principalmente, conforme
os informantes da pesquisa, questoes relacionadas a condi¢do socioecondomica da familia, uma
vez que vivem abaixo da linha da pobreza, sem condi¢des basicas de subsisténcia, com
moradias insalubres, em territérios dominados por grupos criminosos, sem acesso a bens e
servigos, etc. O trabalho social com as familias, se configura com essencial, no sentido de
apoid-la e atuar junto a rede socioassistencial e o sistema de garantia de direitos, objetivando
contemplar as suas demandas, e assim, concretizar a socioeducagao.

Também foram percebidas que multiplas praticas educativas sao realizadas no ambito
do Centro Socioeducativo no intuito de, realmente, efetivar socioeducagdo. Percebeu-se,
inclusive, que ndo ha agdes destinadas exclusivamente para tratar das relagdes étnico-raciais,
entretanto que essa tematica € discutida de forma transversal em variadas atividades
realizadas junto aos adolescentes. Buscando dar visibilidade a questdo, sensibilizar e refletir
sobre a identidade étnica dos sujeitos envolvidos.

Dentre as atividades desenvolvidas atualmente no Centro Socioeducativo, pode-se
mencionar atividades nos eixos: de educagdo, arte e cultura, profissionalizagdo, esporte,
saude, dentre outros. Tais agdes tem um potencial educativo muito grande e estimulam o
protagonismo juvenil, a participacdo social e o desenvolvimento da cidadania. Além disso,
outras atividades importantes que se ddo no centro socioeducativo que dizem respeito as
praticas restaurativas, entre elas: as assembleias, as comissoes disciplinares, os circulos de paz
e o Projeto Abragcos em Familias. Tais praticas tem um potencial gigantesco com relagdo ao
fortalecimento de vinculo afetivos e comunitarios, acesso a comunica¢ao nao violenta, escuta
qualificada, as direito a ampla defesa e ao contraditorio, entre outros. Para os sujeitos da
pesquisa, tais acdes sdo fundamentais no que se refere ao processo de socioeducacao, uma vez
que sem o0s espagos pedagogicos, ndo haveria socioeducagao.

Os resultados da pesquisa mostram que varias sdo as possibilidades de atuacdo do
assistente social na socioeducacdo, em especial, na medida socioeducativa de meio fechado,

para além das suas praticas privativas, o assistente social tem papel direto na interlocu¢do com
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as politicas publicas, na relacdo intersetorial, no acesso a familia do socioeducando, na busca
por alternativas concretas e possibilidades extramuros do Centro Socioeducativo. Nesse
sentido ¢ considerado o carro chefe dentro da institui¢ao, por estar diretamente relacionado ao
universo interno do centro socioeducativo, mas também ao externo.

Dentre as principais limitagdes ao fazer profissional observadas estdo: os vinculos
empregaticios fragilizados e a falta de concurso publico efetivo; a negligéncia com relagdo a
Lei 12.317/2010 define a jornada de trabalho de 30 horas semanais para os assistentes sociais,
sem reducdo salarial; o alto nimero de demanda profissional para os profissionais, lembrando
que para uma atuagdo qualificada, quanto menor o nimero de sujeitos envolvidos, maior a
efetividade do processo socioeducativo e do aprofundamento nas relagdes sociais da familia; a
dificuldade relacionada a efetivacdo de direitos; e a fragilidade da rede socioassitencial.

Os avangos obtidos, conforme os entrevistados, sao muitos e se dao, principalmente,
no ambito da forma como a medida socioeducativa vem sendo conduzida e pensada pelos
profissionais. Pautada no didlogo, no trabalho voltado para a comunicagdo nao violenta, para
o respeito e a interagdo dos sujeitos, a partir de praticas educativas, sem marginalizar,
estigmatizar ou excluir.

Com isso, o Centro Socioeducativo Padre Cicero ¢ hoje uma referéncia no que diz
respeito a socioeducagdo no estado do Ceard, nao possuindo historico de eventos criticos, com
todo seus socioeducandos devidamente inseridos na educagdo, realizando cursos
profissionalizantes e participando ativamente no processo pedagdgico da unidade. Entende-se
que a socioeducagdo tem se dado conforme preconizado pelo SINASE, entretanto o processo
socioeducativo tem uma fragilidade muito grande que €, por exemplo, a falta de politicas
publicas para ingressos do sistema socioeducativo. Todo o trabalho realizado durante o
cumprimento da medida socioeducativa, ao adolescente retornar para o seu convivio familiar
e comunitario, ele ¢ quebrado e, muitas vezes, infelizmente ele ndo tem oportunidades de
mudangas reais de vida, voltando a reincidir na pratica de ato infracional.

Entende-se que politicas publicas para essas demandas relacionadas aos egressos do
Sistema Socioeducativo sdo urgentes e necessarias, para possibilitar concreta perspectiva de
ressocializacdo. Bem como que os profissionais precisam serem, cotidianamente, valorizados,
sendo importante a pauta da realizagdo de concurso publico, a continua capacitacao
profissional.

Por fim, ressalta-se, em especial, o poder da socioeducacdo e a complexidade das
demandas inerentes a esse contexto, se fazendo urgente maior investimento e interesse do

poder publico. Sendo, necessarias agdes que abordem as tematicas voltadas as relagdes étnico-
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raciais, racismo estrutural, discriminagdo, etc. objetivando o empoderamento, protagonismo
juvenil e identidade étnico-racial. Assim, pesquisas como essa, possibilitam novos estudos
sobre a tematica, trazendo para a centralidade da questdo: o Servigo Social, a Socioeducagao e

as relacoes étnico-raciais.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PUBLICO ALVO: profissionais com formac¢ao académica em Servi¢co Social

A - PERFIL DO(A) ENTREVISTADO(A)

1 Faixa Etaria:

( )até 19 anos ( )20-30anos ( )31-40 anos

()41 —50 anos ( )51 acima

2 Género

( ) Feminino () Masculino ( ) Outros.  Qual:

3 Raca/cor/etnia

() Branca () Preta ( ) Parda

() Amarela () Indigena

4 Nivel de escolaridade:

() Graduacao. Curso: Ano de Conclusao:
Instituigdo: () Publica ( ) Privada.

Possui outra Graduagao? () ndo ( )sim. Qual?

Utilizou Programa Estudantil? () ndo ( ) sim.
Qual? ( ) PROUNI ( )FIES ( )SISU () Outro

Foi aluno(a) cotista? () ndo ( )sim.

( ) Especializacio em andamento. Area:

( ) Especializaciio. Area: Quantas?
() Outros. Quais?

5 Cargo que ocupa atualmente:

() Assistente Social () Socioeducador(a) ( ) Outro. Qual:

6 Vinculo Empregaticio:

() Servidor Publico Temporario () Servidor Publico Efetivo

() Terceirizado () Outro. Qual:

7 Jornada de trabalho

() 20 horas semanais () 30 horas semanais () 40 horas semanais
()44 horas semanais em regime de plantdes

8 Ha quanto tempo trabalha na instituiciao?

() Entre 3 meses e 1 ano () Entre 5 e 9 anos
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( ) Entre 1 e 4 anos () mais de 10 anos

9. Principais atividades desenvolvidas:

Questoes Centrais

1) Conte-me um pouco da sua trajetoria pessoal e profissional em relagdo com a
socioeducagao e as relagdes étnico-raciais.

2) Como se deu a sua insercdo profissional na socioeducacdo? Vocé€ ja possuia
conhecimento prévio sobre a tematica?

3) De que maneira se qualificou para a atuagao profissional com medida socioeducativa
em meio fechado?

4) Ao ingressar na atuagdo profissional com medida socioeducativa em meio fechado,
vocé considera que foi proporcionado espaco de qualificagdo profissional sobre
Socioeducacao e as relagdes étnico-raciais? Em que momentos? Quais?

5) Durante o seu processo formativo em Servigo Social de que forma as tematicas
relacionadas a Socioeducagao e as relacdes étnico-raciais foram abordadas?

6) Vocé considera que a formacao no curso de Servico Social contemplou as tematicas
relacionadas a Socioeducagdo e as relagdes étnico-raciais? Por qué?

7) No Centro Socioeducativo quais as principais atribui¢des do Servigo Social?

8) Qual sua percepgao sobre o trabalho multiprofissional neste Centro Socioeducativo?
Ele tem acontecido?

9) Qual perfil do publico atendido? Correlacione com aspectos relativos a questdes
étnico-raciais e escolarizagao.

10)  Quais sdo as principais demandas relacionadas ao adolescente e a sua familia?

11)  Quais praticas educativas tém sido ofertadas nesta Unidade Socioeducativa que vocé
considera exitosa no campo da Socioeducagdo e das relagdes étnico-raciais?

12)  Qual a relevancia de agdes desenvolvidas na socioeducagao?

13)  Quais as possibilidades de atuacao do Servigo Social nesta Unidade Socioeducativa?
14)  Quais as limitagdes do fazer profissional do Assistente Social na socioeducagao?

15)  Quais os principais avancos obtidos cotidianamente para a efetivacdo dos direitos

publico usuarios?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA — SECITECE
UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI — URCA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, MARIA DALETE ALVES LIMA, RG 2004015155556, UNIVERSDADE
REGIONAL DO CARIRI-URCA estou realizando uma pesquisa intitulada ASSISTENTE
SOCIAL: UMA PROFISSIONAL EM FACE DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS E
SOCIOEDUCACAO NO CARIRI CEARENSE, que tem como Objetivo Geral: Identificar
narrativas, percepcdes, vivéncias, processo formativo e praticas educativas dos profissionais
com formagdo académica em Servigo Social sobre relagdes étnico-raciais no cotidiano do
Centro Socioeducativo Padre Cicero, localizado no interior do Ceard; e com objetivos
Especificos: Compreender as narrativas dos profissionais do Servigo Social sobre formacao e
qualificacdo profissional, relagdes étnico-raciais e socioeducacdo; Conhecer praticas
profissionais exitosas no campo das relacdes étnico-raciais ¢ da socioeducacdo; Entender
como se deu o processo formativo dos Assistentes Sociais com relacao ao campo das relagdes
étnico-raciais e da socioeducacdo; e Refletir sobre as possibilidades e limites das experiéncias
vivenciadas na medida socioeducativa de internagdo, e sua correlagdo com as relagdes étnico-
raciais. Para isso, estou desenvolvendo um estudo que consta das seguintes etapas: Para isso,
estou desenvolvendo um estudo que consta das seguintes etapas: elaboracdo do projeto de
pesquisa; apreciacdo pelo CEP; coleta de dados; sistematizagdo e andlise dos dados;

elaboragdo da dissertacdo e do produto do mestrado; defesa.

Por essa razdo, o(a) Sr.(a) estd sendo convidado(a) a participar dessa pesquisa. Sua
participagdo consistird em fornecer informacdes acerca de sua historia pessoal e profissional,
através de entrevista semiestruturada de carater individual a ser realizada de modo presencial
no Centro Socioeducativo Padre Cicero ou por meio de midia digital, como ligagao telefonica.

O(s) procedimento(s) utilizado(s) sendo entrevista poderd(ao) trazer alguma

possibilidade de constrangimento e/ou desconforto com algum questionamento. O tipo de
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procedimento apresenta um risco minimo, como - Invasao de privacidade; - Responder a
questdes sensiveis, tais como atos ilegais, violéncia, entre outros; - Divulgacao de dados
confidenciais (registrados no TCLE), os quais serdo reduzidos mediante o
comprometimento ético e profissional da pesquisadora, através de: - Garantir o acesso aos
resultados individuais e coletivos; - Minimizar desconfortos, garantindo local reservado e
liberdade para nao responder questdes constrangedoras, com total sigilo das informagdes
coletadas e atendimento individualizado em sala especifica do Centro Socioeducativo; -
Assegurar a confidencialidade e a privacidade, a protecdo da imagem e a nao
estigmatizagdo, garantindo a nao utilizagdo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou
das comunidades, inclusive em termos de autoestima, de prestigio e/ou econdémico. Nos
casos em que os procedimentos utilizados no estudo tragam algum desconforto ou sejam
detectadas alteragdes que necessitem de assisténcia imediata ou tardia, eu Maria Dalete
Alves Lima serei a responsavel pelo encaminhamento ao atendimento psicologico junto a
rede Socioassistencial de Juazeiro do Norte-CE.

Os beneficios esperados com o estudo sdo no sentido de: Fomentar a divulgacao e
disseminagdo do tema aqui abordando nas diversas areas do conhecimento; Fornecer
subsidios para produg¢do de novos conhecimentos cientificos acerca do assunto;
Proporcionar a visibilidade do Servigo Social na Socioeducagdo e relagdes étnico-raciais.
O estudo permitird ainda compreender como os sujeitos envolvidos (profissionais que
atuam no Centro Socioeducativo Padre Cicero com formacgdo académica em Servico
Social) percebem o trabalho social realizado, de modo a colaborar na melhoria dos
servicos prestados, bem como tecer reflexdes sobre a tematica que perpassa o lécus do
estudo e traz contribuicdes significativas para a socioeducagdo e ralagdes étnico-raciais no
Pais.

Toda as informagdes que a Sra. nos fornecer serao utilizadas somente para esta
pesquisa. Suas resposta, dados pessoais serdo confidenciais e seu nome ndo aparecera
nos(as) questionarios ou audios gravados e nem quando os resultados forem apresentados.

A sua participacdo em qualquer tipo de pesquisa € voluntaria. Caso o(a) Sr.(a) aceite
participar, ndo recebera nenhuma compensacdo financeira. Também ndo sofrerd
qualquer prejuizo se ndo aceitar ou se desistir ap0s ter iniciado a(s) entrevista.

Se tiver alguma duvida a respeito dos objetivos da pesquisa e/ou dos métodos
utilizados, pode procurar Maria Dalete Alves Lima, Rua Manoel Barreto da Silva,

1513, Aeroporto, Juazeiro do Norte-CE, CEP: 63.021-030, Celular: (88) 9.8142-2500,
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nos seguintes horarios segunda a sexta feira, de 08:00 as 17:00 horas. Se desejar obter
informacdes sobre os seus direitos € os aspectos éticos envolvidos na pesquisa podera
consultar o Comité de Etica em Pesquisa - CEP, da Universidade Regional do Cariri,
localizado a Rua Coronel Antonio Luiz, 1161, 1° andar, Bairro Pimenta, CEP 63.105-000,
telefone (88) 3102.1212, ramal 2424, Crato CE.

Se o(a) Sr.(a) estiver de acordo em participar devera preencher e assinar o Termo

de Consentimento Pds-esclarecido que se segue, e receberd uma copia deste Termo.
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA — SECITECE
UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI — URCA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

TERMO DE CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Pelo presente instrumento que atende as exigéncias legais, o Sr.(a)

declara que, apds leitura minuciosa do TCLE, teve

oportunidade de fazer perguntas, esclarecer diividas que foram devidamente explicadas elos
pesquisadores, ciente dos servigos e procedimentos aos quais sera submetido e, ndo restando
quaisquer duvidas a respeito do lido e explicado, firma seu CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO em participar voluntariamente desta pesquisa.

E, por estar de acordo, assina o presente termo.

Assinatura do participante

ou

Representante legal

Impressao dactiloscopica

Assinatura do Pesquisador
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.760.865

Apresentacao do Projeto:

A presente proposta de pesquisa intitulada “Assistente Social: uma profissional em face das relagdes étnico-
raciais e socioeducacao no Cariri Cearense”, oriunda do Programa de Mestrado Profissional em Educacéao
da Universidade Regional do Cariri-URCA, surge de inquietagdes na atuagéo profissional como Assistente
Social no locus da pesquisa. Os adolescentes em cumprimento, ou egressos, de medida socioeducativa
vivenciam cotidianamente marginalizacao, estigmatizacédo, exclusao social e o atual exterminio da juventude
negra. Tal publico € composto, na sua maioria, por pessoas do sexo masculino, negros e de areas
vulneraveis da cidade, vivenciando multiplas agressdes sociais e violagdes de direitos, impostas pelo
racismo estrutural e percebidas nas precarias condi¢cdes de vida e de trabalho, na desigualdade de acesso a
educacao, saude, lazer, etc. Faz-se necessario entender como os profissionais reconhecem e lidam com as
relagbes étnico-raciais, discutindo sobre a importancia da formagéao e qualificagao profissional na construgéo
de praticas educativas eficazes. Nesta perspectiva, objetiva-se identificar narrativas, percepgées, vivéncias,
processo formativo e praticas educativas dos profissionais com formacdo académica em Servigo Social
sobre relagbes étnico-raciais no cotidiano do Centro Socioeducativo Padre Cicero, localizado no interior do
Ceara. A metodologia adotada no estudo consiste em uma abordagem qualitativa, a partir de um estudo
exploratério, mediatizado pela pesquisa narrativa. Como sujeitos da pesquisa serdo os profissionais com
formacado académica em Servico Social que atuem no Centro Socioeducativo Padre Cicero. O grupo sera
composto por cerca de sete (07)
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profissionais, o que totaliza uma amostra de cem por cento (100%). Os dados serdo coletados no més de
novembro de 2022, utilizando-se entrevistas semiestruturadas com os participantes. Para a analise dos
dados, sera utilizado o método de Analise de Conteudo de Bardin. Para a base conceitual foram utilizados
afrodescendéncia, racismo estrutural (CUNHA JUNIOR, 2019), (MORAIS, 2019), socioeducacédo (TERRA;
AZEVEDO, 2019), praticas educativas (CHARLOT, 2013).

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Identificar narrativas, percepgoes, vivéncias, processo formativo e praticas educativas dos profissionais com
formacéo académica em Servico Social sobre relages étnico-raciais no cotidiano do Centro Socioeducativo
Padre Cicero, localizado no interior do Ceara.

Objetivo Secundario:

I. Compreender as narrativas dos profissionais do Servigo Social sobre formacao e qualificacao profissional,
relagbes étnico-raciais e socioeducacgao; ll. Conhecer praticas profissionais exitosas no campo das relagdes
étnico-raciais e da socioeducacao;lll. Entender como se deu o processo formativo dos Assistentes Sociais
com relagdo ao campo das relagdes étnico-raciais e da socioeducacao;lV. Refletir sobre as possibilidades e
limites das experiéncias vivenciadas na medida socioeducativa de internacao, e sua correlacdo com as
relagdes étnico-raciais.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

No que se referem os riscos da pesquisa, conforme a Resolugdo CNS 196/96, "Toda a pesquisa envolvendo
seres humanos envolve risco” (BRASIL, 1996, p.01). Dessa forma nao ha riscos diretos a sua saude fisica
dos participantes, uma vez que 0s riscos serdo minimos, e se referem a possibilidade de constrangimento
e/ou desconforto com algum questionamento, sendo dado o direito de ndo responder a este, e ainda a
desisténcia da participacdo em qualquer momento. O procedimento utilizado sendo entrevista, podera trazer
alguma possibilidade de constrangimento e/ou desconforto com algum questionamento. O tipo de
procedimento apresenta um risco minimo, como - Invasao de privacidade; - Responder a questbes
sensiveis, tais como atos ilegais, violéncia, entre outros; - Divulgacdo de dados confidenciais (registrados no
TCLE), os quais serdo reduzidos mediante o comprometimento ético e profissional da pesquisadora, através
de: - Garantir o acesso aos resultados individuais e coletivos; - Minimizar desconfortos, garantindo local
reservado e liberdade para ndo responder questdes constrangedoras, com total sigilo das informacgoes
coletadas e atendimento individualizado em sala especifica do Centro Socioeducativo;
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- Assegurar a confidencialidade e a privacidade, a protecdo da imagem e a nao estigmatizagao, garantindo a
nao utilizacdo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades, inclusive em termos de
autoestima, de prestigio e/ou econémico. Nos casos em que os procedimentos utilizados no estudo tragam
algum desconforto ou sejam detectadas alteracbes que necessitem de assisténcia imediata ou tardia, eu
Maria Délete Alves Lima serei a responsavel pelo encaminhamento ao atendimento psicolégico junto a rede
Socioassistencial de Juazeiro do Norte-CE.

Beneficios:

Os beneficios esperados com o estudo sdo no sentido de: Fomentar a divulgacao e disseminagao do tema
aqui abordando nas diversas areas do conhecimento; Fornecer subsidios para producdo de novos
conhecimentos cientificos acerca do assunto; Proporcionar a visibilidade do Servigo Social na
Socioeducacéo e relagdes étnico-raciais. O estudo permitira ainda compreender como os sujeitos envolvidos
(profissionais que atuam no Centro Socioeducativo Padre Cicero com formacao académica em Servigo
Social) percebem o trabalho social realizado, de modo a colaborar na melhoria dos servigos prestados, bem
como tecer reflexdes sobre a tematica que perpassa o l6cus do estudo e traz contribui¢des significativas
para a socioeducacgao e ralagdes étnico-raciais no Pais.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:
Trata-se de dissertagdo de mestrado profissional em Educacgéo, projeto de primeira versao, coleta de dados,
com financiamento proprio.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:
Apresenta TCLE assinado;

Folha de rosto assinada e carimbada;

Carta de anuéncia em papel timbrado;

Cronograma;

Instrumento de coleta de dados.

Recomendacoes:
Sem recomendacoes.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgées:
Apresentar relatorio final do estudo conforme a Resolugao 466/12.
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