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A educagdo nutricional deve agregar o0s
conhecimentos do campo da antropologia da
alimentacédo e os fundamentos tedricos do campo
da educacdo, para que esteja inserida em um
contexto politico-social de promocdo a salde e

qualidade de vida.

(RODRIGUES; BOOG, 2006)
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RESUMO

Introducao: A Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo - PNAE possui a diretriz da
promocdo de praticas alimentares adequadas e saudaveis, que tem como objetivo
proporcionar habitos alimentares nutricionalmente adequados. A escola € o espaco
ideal para a educacéo e promocéao de habitos alimentares mais saudaveis. Mediante
os problemas alimentares e nutricionais atuais, a Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN) se consolida como uma importante estratégia de promoc¢ao da saude. Objetivo
geral: Analisar a atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar no controle social no
contexto do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Metodologia: A
pesquisa terd como metodologia uma Pesquisa-intervencdo, pois amplia as bases
tedrico-metodoldgica das pesquisas participativas, sugerindo uma intervencdo de
ordem micropolitica na experiéncia social. O cenario de participacao sera no Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE) do municipio do Crato- CE. Todos os participantes
serao informados sobre o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Os
produtos educacionais que seréo desenvolvidos no mestrado, como por exemplo, uma
cartilha com informacdes sobre a importancia e a atuacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar, como forma de promover a seguranca alimentar e nutricional
dos escolares. Resultados: apresentados e discutidos na sequéncia em trés sessoes:
1) Controle Social do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), 2) As
dificuldades e os seus desafios do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) para
garantir o direito a uma alimentacdo escolar segura e adequada, 3) Os avancos do
Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE) para garantir o direito a uma alimentacao
escolar segura e adequada. Conclusdo: Conclui-se que sdo necessarios mais estudos
relacionados aos Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) para poder colaborar no
desenvolvimento das politicas publicas e seus regulamentos. Nestes termos, o
Programa de Alimentacéo Escolar (PNAE) esta sendo desenhado, para poder atender
as diferentes regides do pais em relacédo a nivel de desenvolvimento educacional e

garantia de da seguranca alimentar e nutricional.

Palavras-chave: Alimentacao. Nutricdo. Educacéao alimentar e nutricional. Escola.



ABSTRACT

The National Food and Nutrition Policy - PNAE has a guideline for the promotion of
adequate and healthy eating practices, which aims to provide nutritionally adequate
eating habits. Food is a very common theme in everyday life and in the school
environment, the repetition and naturalization of the meal time, makes one not think
about eating behaviors. The school is an ideal space for education and promotion of
healthier eating habits. Given the current food and nutritional problems, Food and
Nutrition Education (EAN) is consolidated as an important health promotion strategy.
Its actions are based on different educational and pedagogical approaches that provide
dialogue and reflection on aspects related to food and nutrition throughout the lives of
individuals. Therefore, it is important to research these spaces of great culture,
anthropology, with stories that reflect the daily lives of the population, especially in their
eating habits. Thus, the guiding question of the research is which of the school feeding
council in the formation of school feeding habits? General objective: Bringing the role
of the school feeding council closer to the formation of the eating habits of
schoolchildren in the municipality of Crato -CE. Methodology: It will be an Intervention-
Research, as it broadens the theoretical-methodological bases of participatory
research, suggesting an intervention of a micropolitical order in the social experience.
The participation scenario will be in the School Feeding Council (CAE) of the
municipality of Crato-CE, the council holds monthly meetings to discuss issues about
school feeding and social control. All participants will be informed about the Informed
Consent Form (TCLE). The educational products that will be developed in the master's,
a booklet with information about the importance and performance of the School

Feeding Council, as a way to promote food and nutritional security for students.

Keywords: Food. Nutrition. Food and nutrition education. School.
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1 INTRODUCAO

O programa de Alimentacdo Escolar - PNAE é um programa de maior
histéria na area de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O programa possui a lei
N° 11.947, de 16 de junho de 2009 que de acordo com Art. 42 O Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéao
de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacao
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009a).

Mediante os problemas alimentares e nutricionais atuais, a Educacéao
Alimentar e Nutricional (EAN) se consolida como uma importante estratégia de
promocéao da saude. Suas acdes baseiam-se em diferentes abordagens educacionais
e pedagogicas que propiciam o diadlogo e a reflexdo sobre aspectos relacionados a
alimentacdo e nutricdo ao longo da vida dos individuos (SANTOS, 2005; BRASIL,
2012).

A Educacédo Alimentar e Nutricional (EAN) é um campo intersetorial e
multidisciplinar que envolve ac¢des de regulacéo de alimentos e incentivo a criacdo de
ambientes motivadores da alimentacdo saudavel, como por exemplo os locais de
trabalho e as escolas (BRASIL, 2012).

Pode-se afirmar que o uso de abordagens e recursos educacionais
problematizadores e ativos contribuem para o didlogo com os individuos e grupos
populacionais, avaliando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar
e as interagOes e significados que formam o comportamento alimentar (BEZERRA,
2018).

A Educacédo Alimentar e Nutricional educa a populacdo com habitos
alimentares adequados e racionais, além de fazer com que a constituicdo seja um
Estado sadio, forte e trabalhador (BEZERRA, 2012, p. 161).

Desta forma, a alimentagcéo € um tema bastante comum no cotidiano e no
ambiente escolar, a repeticdo e a naturalizacdo do momento da refei¢cao, faz com que,
ndo se pense sobre as condutas alimentares. Mas a escola € espaco ideal para a
educacdo e promoc¢do de habitos alimentares mais saudaveis (BRASIL, 2012;
SRIVASTAVA et al., 2012).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
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O controle social no contexto do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) tornou-se realidade no Brasil a partir de 1994, pois comecou a ocorrer
a transferéncia ou descentralizacdo de recursos financeiros do governo federal aos
estados e municipios. Sendo necessério a criagdo dos conselhos locais para a
fiscalizacdo da execucdo do PNAE em nivel local, chamados de Conselhos de
Alimentacgéo Escolar (CAE) (BRASIL, 1994; SPINELLI; CANESQUI, 2002).

Os CAE séao importantes no processo de mudanca das politicas publicas
de alimentacado e nutricdo no Brasil, o que contribuiram na Ultima década a inclusdo
das teméaticas Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) nas politicas publicas dessa area, principalmente no
PNAE (ANJOS; BURLANDY, 2010; SANTOS et al., 2007).

Dessa forma, a capacitagao de conselheiros tem sido um dos focos de acao
dos Centros Colaboradores em Alimentacao e Nutricdo do Escolar (Cecane), que foi
criado a partir de 2006, por meio de parceria entre Universidades Federais e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (MACHADO et al., 2015).

Assim, a pergunta - norteadora da pesquisa é: como tem atuado o
Conselho de Alimentacdo Escolar no controle social no contexto do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)? Dessa questdo, outras emergem: Qual a
percepcdo dos conselheiros do seu papel no processo fiscalizador e quais as
dificuldades e desafios para garantir o direito da alimentag&o escolar com seguranga

e adequada?
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar a atuagéo do Conselho de Alimentag&o Escolar no controle social

no contexto do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

2.2 Objetivos especificos

a) Conhecer a percepcao dos conselheiros do seu papel no processo
fiscalizador do PNAE;

b) Identificar as dificuldades e desafios do CAE para garantir o direito
da alimentacao escolar com seguranca e adequada;

c) Elaborar, em conjunto com os conselheiros, Secretaria de Educacao
e Secretaria de Saude estratégias para construir um plano de acéo

para superar as dificuldades e desafios no contexto local.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Trajetoria e bases conceituais da EAN na Escola

O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) caracteriza-se como
a politica publica de maior longevidade do pais na area de seguranca alimentar e
nutricional, € uma das maiores politicas do pais, mais abrangentes e duradouros
programas na area de alimentacao escolar do mundo (PIPITONE et al., 2003).

Foi, na década de 1930, mais precisamente nos anos de 1937-1945,
ocorreram as transformacdes econémicas, politicas e sociais no Brasil e foi visto o
processo simultaneo de descoberta cientifica da fome (o surgimento da ciéncia da
Nutricdo), da criacdo da prética profissional em Nutricdo (criagcdo dos cursos de
nutricdo) e da instituicdo da politica social de alimentacdo e nutricao (VALENTE,
1997).

No Estado Novo, por volta dos anos de 1937-1945, tiveram as primeiras
acOes governamentais que influenciaram a alimentagéo da populacdo, como a criagcao
do salario-minimo, a criacéo do Servi¢o de Alimentac&o da Previdéncia Social (SAPS)
e a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), entre outras intervencdes estatais
(FALEIROS, 1995).

Por meio da questao das a¢des governamentais em alimentacao e nutricao
e pela continuidade das acdes do SAPS, em 1954, foi criado a Campanha Nacional
de Merenda Escolar (0 atual Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
(VASCONCELOS, 2005).

Em 1940 a 1960, a educacdo alimentar e nutricional esteve vinculada as
campanhas de introducdo de novos alimentos e as praticas educativas que se
tornaram um dos pilares das politicas de alimentacéo e nutricdo do periodo (BOOG,
1997). A educacdo alimentar e nutricional se fundamentou no mito da ignorancia, fator
considerado como determinante da fome e da desnutricdo na populagdo de baixa
renda, o grupo destinatario dessas ac¢des educativas (LIMA, 2000).

Assim, o desenvolvimento de instrumentos adequados, que ensinassem as
pessoas a comerem, com finalidade de corrigir habitos inadequados nessas
populacdes foi uma prioridade que caracterizava uma concepcdo de educacao

centrada na mudanca do comportamento alimentar (VALENTE, 1996).
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Vale destacar que, em 1957, foi fundada a Associacdo Mundial de Luta
Contra a Fome, com sede em Genebra (Suica) e teve atuacéo decisiva de Josué de
Castro, na época ele era deputado federal e Presidente do Conselho Executivo da
Organizagao das NacgOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), que visava
despertar a consciéncia mundial para o problema da fome e da miséria e promover
projetos que evidenciassem que a fome poderia ser vencida e abolida pela acéo e
vontade dos atores sociais (CASTRO, 1980).

Nos anos de 1955 a 1970 teve predominio da participagdo de organismos
internacionais no PNAE. Tiveram duas etapas, a primeira iniciada na década de 1950,
caracterizada pela presenca de recursos provenientes do United Nations Children's
Fund (UNICEF) chamado no Brasil de FISI (Fundo Internacional de Socorro a
Infancia) e a segunda etapa aconteceu na década de 1960, que foi marcada pela
presenca de alimentos provenientes dos Estados Unidos da América, entre 0s quais
do Programa "Alimentos para a Paz", financiado pela United States Agency for
International Development (USAID) e do Programa Mundial de Alimentos (PMA) da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), os quais forneciam a quase totalidade dos
géneros consumidos pelos escolares Dbrasileiros (COIMBRA; MEIRA;
STARLING,1982; L’ABBATE, 1988; VASCONCELOQOS, 2005).

Nestas décadas a estrutura do programa de alimentacédo escolar era sob a
responsabilidade do governo federal e com abrangéncia nacional. Porém, a cobertura
do programa ainda era pouco efetiva e a regularidade do fornecimento da alimentacao
era baixa. Nao havia a preocupacdo com a adequacao cultural ou com a aceitabilidade
dos alimentos oferecidos (COIMBRA; MEIRA; STARLING, 1982).

Por volta de 1970, o termo alimentagdo-educagdao comecou a ganhar
espaco para o termo alimentacdo-renda, resultando em redirecionamentos das
politicas de alimentacéo e nutricdo tracadas no pais, e a partir de entdo, se pautavam
no reconhecimento da renda como principal forma para se obter uma alimentacao
saudavel (BOOG, 1997). Por conta disso, houveram muitas criticas sobre a educacéo
alimentar e nutricional que vinha sendo desenvolvida, avaliando a forma de ensinar
as pessoas a se alimentarem. Assim, as estratégias de suplementacdo alimentar
passaram a ser o0 eixo norteador das politicas.

Ainda nessa década foi marcado pela participacdo prioritaria de géneros
comprados nacionalmente, com 0 consequente crescimento de varias empresas

nacionais fornecedoras de alimentos, configurando uma terceira etapa desse
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processo (COIMBRA; MEIRA; STARLING, 1982; L’ABBATE, 1988; VASCONCELOS,
2005).

Em 1979, o Programa passou a efetivamente se denominar Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O programa se constituiu em uma das
diretrizes do Il Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PRONAN), coordenado
pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), autarquia vinculada ao
Ministério da Saude (COIMBRA; MEIRA; STARLING, 1982; L’ABBATE, 1988;
VASCONCELOS, 2005; SCHMITZ et al., 1997).

Em 1980, se consolidou a educacao nutricional critica. Ela identificava a
incapacidade da educacdo alimentar e nutricional de forma isolada, promover
alteracbes em praticas alimentares. A educacao nutricional critica era baseada nos
principios da pedagogia critica dos conteudos, de orientagdo marxista, considerando
que a educacdo nutricional ndo é neutra, como também n&do pode seguir uma
metodologia prefixada (SANTOS, 2005).

Nos anos de 1987 e de 1989, parece ter esvaziado a discussao da
educacao nutricional nos Congressos Nacionais de Nutricdo, pois ndo apareceu nos
assuntos desses congressos. Apenas no congresso realizado em 1996 a tematica
sobre educacao nutricional retorna ao cenario, enfatizando a questado do sujeito, a
democratizagédo do saber, a cultura, a ética e a cidadania (LIMA, 2000).

Desse modo, resultou em parte das discussdes sobre seguranca alimentar
gue integraram o cenario internacional e nacional nos anos 1990, dando origem a
alimentacdo como um direito humano. Ademais, as concepc¢des de seguranca
alimentar foram muito mais abrangentes do que as acdes de combate a fome e a
desnutricdo, como também teve impactado a formulacdo das politicas publicas em
alimentacéo e nutricdo no pais (SANTOS, 2005).

E nesse contexto, que a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) é
considerada um campo de acao da Seguranca Alimentar e Nutricional e da Promocao
da Saude, sendo uma estratégia fundamental para prevenir e controlar os problemas
alimentares e nutricionais contemporaneos (BRASIL, 2012a).

No ano de 2003, com o inicio do Governo Lula, constituiu-se no pais a
Estratégia Fome Zero, visando ao enfrentamento das questdes relativas a fome por
meio da relacdo de varios programas e politicas relacionados a assisténcia social, a
transferéncia de renda e as acOes de natureza estruturante, como a geracao de

emprego e renda, a reforma agréria etc. (BRASIL, 2003).
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Em 2003, também foi criado o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
através da Lei no 10.696, que esta dentro da estratégia federal que garante o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) — o Programa Fome (BRASIL, 2003).

O Programa de Aquisicéo de Alimentos tem por objetivo garantir o acesso
aos alimentos em quantidade e propor¢ao aos individuos em inseguranca alimentar e
nutricional, para haver a inclusédo social no campo e a diminuicdo do éxodo rural. O
Programa também possibilita aos agricultores familiares o armazenamento de seus
produtos para comercializagéo a um preco justo (BRASIL, 2011).

A aquisicdo de alimentos provenientes do PAA destinados para a
alimentacao escolar mostrou-se como uma importante iniciativa para reduzir ou sanar
a deficiéncia no consumo de alimentos e ao mesmo tempo promover a producéo da
agricultura familiar (MACHADO; SANTILLI; MAGALHAES, 2008).

Esse principal avanco referente a compra de alimentos da alimentacao
escolar é de no minimo, trinta por cento (30%) do total de recursos repassados pelo
FNDE devem ser destinados a compra de alimentos, preferencialmente orgéanicos,
produzidos pela agricultura familiar local, regional ou nacional, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009b).

Além disso, a alimentacdo escolar estimula a agricultura familiar,
movimenta a comunidade e economia local e o desenvolvimento dos escolares, além
de possibilitar discussdes do PNAE frente a producéo e desenvolvimento rural e suas
relacdes com o consumo e a saude publica (TURPIN, 2009).

O PNAE passou a reiterar que a responsabilidade técnica pela alimentacdo
escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais cabe
ao nutricionista. As atribui¢cdes do nutricionista como responsavel técnico do Programa
vao desde a analise do perfil nutricional dos escolares atendidos para elaboracdo de
cardapios e listas de compras, a realizacado de acdes educativas em alimentacao e
nutricdo que perpassem pelo curriculo escolar (BRASIL, 2010).

Isto posto, a alimentacdo saudavel o direito humano, € necesséario que
atenda a todas as necessidades biologicas e sociais dos individuos, respeitando os
principios da variedade, da moderacéao e do equilibrio, dando prioridade aos alimentos
regionais e respeitando o seu significado individual, socioeconémico e cultural, no

contexto da Seguranca Alimentar e Nutricional.
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E nesse contexto, que a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) é
considerada um campo de acao da Seguranca Alimentar e Nutricional e da Promocao
da Saude, sendo uma estratégia fundamental para prevenir e controlar os problemas
alimentares e nutricionais contemporaneos (BRASIL, 2012a).

A escola é um lugar excelente para a implementacdo da EAN, pois tem
como objetivo formar cidadaos criticos sobre o mundo e as pessoas com a finalidade
de construir a cidadania e melhorar a qualidade de vida (ALBURQUERQUE, 2012).

Dessa forma, a EAN € um processo ativo de troca de conhecimentos e nao
apenas de transmissao de informacfes, sendo importante na fase do pré-escolar e
escolar e contribuindo para formacdo de bons habitos alimentares (CARMO,;
CASTRO; NOVAES, 2013). Mas, como acompanhar, controlar, fiscalizar, garantir o
investimento na alimentacdo escolar? A seguir, apresentar-se-4 o Conselho de

Alimentacgédo Escolar.

3.2 O Conselho de Alimentacéo Escolar

O ano de 1988 foi marcante para o tema da alimentacao escolar no pais. A
Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, no inciso VIl do artigo 208, passou a
assegurar o direito universalizado a alimentacdo escolar a todos os alunos de ensino
fundamental da rede publica, a ser garantido pelos governos federal, estaduais e
municipais (BRASIL, 1988).

A promulgacéo da Lei n°® 8.913 de 1994, a qual permitiu a administracdo da
alimentacgéo escolar de forma descentralizada, foi um dos grandes avancgos ocorridos
neste Programa, pois consentiu racionalizar a logistica e os custos de distribuicdo dos
produtos, além de realizar uma alimentacdo condizente com o habito alimentar da
populacao nas diferentes localidades do pais (BRASIL, 1994).

No ano de 1997, a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) e suas
Representacdes Estaduais (REFAE), 6rgaos gestores do PNAE nos contextos federal
e estaduais, concomitantemente, foram extintas e seus programas foram incorporados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), autarquia federal
ligada ao Ministério da Educacdo (MEC), que tem como principal atividade a
assisténcia financeira a projetos e programas do ensino basico das escolas publicas
(BRASIL, 1994).
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Em 1999, houve uma nova modalidade de repasse de recursos financeiros
do Governo Federal, ndo mais por convénios, mas por transferéncia automatica. Ou
seja, todos 0s municipios, Distrito Federal (DF) e estados do pais passaram a receber
0S recursos para aquisicao de géneros alimenticios (BRASIL, 1998).

No ano de 2000, o Governo Federal estabeleceu que, para repassar as
verbas para os estados, o DF e 0s municipios, eram necessarios a existéncia
obrigatoéria dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE) (BRASIL, 2000).

De acordo com a Medida Proviséria 1979-19 de 02 de junho de 2000,
estabeleceu a composicdo, o numero e as atribuicdes para o CAE, 6rgao deliberativo,
fiscalizador e de assessoramento do PNAE/FNDE, que passou a ter a seguinte

composicao:

| - um representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder;
Il - um representante do Poder Legislativo, indicado pela Mesa Diretora desse
Poder; Il - dois representantes dos professores, indicados pelo respectivo
orgdo de classe; IV - dois representantes de pais de alunos, indicados pelos
Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares;
V - um representante de outro segmento da sociedade local (BRASIL, 2000).

Para o funcionamento adequado do CAE é necessario a formacédo de sete
membros para poder acompanhar a aplicagcdo dos recursos financeiros federais,
distribuicao e qualidade da alimentacao escolar, além de analisar e enviar ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Escolar o parecer conclusivo.

Outra caracteristica importante a ser destacada foi a definicdo do mandato
de dois anos para os membros do CAE, podendo ser reconduzidos uma Unica vez
(BRASIL, 2000). Segue suas atribuicdes:

Quadro 1 - Atribuicbes do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE)

ATRIBUICAO

ALGUNS IMPACTOS

EXEMPLOS DE ACOES PRATICAS

Monitorar e fiscalizar a
aplicacéo de recursos e a
execucao do PNAE.

Investimento adequado de
recursos e oferta de uma
alimentacdo adequada e de
gualidade a escolares.

Realizar visitas as escolas acompanhar
0s processos de licitagdo e chamadas
publicas. Analisar documentos da
gestdo (editais de compras publicas,
cardapios, prestacao de contas).

Analisar relatorio de
acompanhamento da
gestéo do
PNAE antes da
elaboracao do parecer
conclusivo.

Fiscalizag8o e transparéncia
dos atos publicos
direcionados a alimentacao
escolar.

Acessar o relatorio da gestdo por meio
do SIGPC. Analisar as informacgfes em
reunido especifica com a presenca de
no minimo 2/3 dos membros titulares
do CAE. Solicitar informacgbes
adicionais a gestéo.

Analisar a prestacao de
contas e emitir o Parecer
Conclusivo.

Maior controle do FNDE
sobre a adequacdo da

Analisar a prestacdo de contas no
SIGPC e emitir Parecer Conclusivo no
SIGECON - acdes que devem
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aplicacdo dos recursos
repassados para o PNAE.

acontecer em reunido com a presenca
de no minimo 2/3 dos membros do
CAE.

Comunicar ao FNDE, ao
TCU e a outros érgéos de

Agilidade na resolucdo dos
problemas pelos érgédos de

Comunicar ou denunciar
irregularidades identificadas na

controle as controle. execucdo do PNAE.
irregularidades
observadas.
Fornecer informacdes Maior controle, por parte do | Elaborar relatérios das visitas as
sobre a FNDE, sobre a alimentacdo | escolas. Registrar em ata as decisdes
execucdo do PNAE nas escolas, podendo auxiliar | e os encaminhamentos ocorridos nas
sempre que na solugdo de situacdes | reunides do CAE.

solicitado pelo FNDE.

inadequadas.

Elaborar o regimento
interno (documento
obrigatério).

Boa organizacgéo das a¢bes e
do funcionamento do
Conselho.

Consolidar o regimento por meio de
reunido especifica com a presenca de
no minimo 2/3 dos membros do CAE.

Preparar plano de acdo
anual (documento
obrigatério).

Providéncia, por parte da
EEX, de estrutura e recurso
para desenvolvimento do
plano de acéo anual por parte
do CAE.

Elaborar o plano de acéo anual, antes
do inicio do ano letivo, com previsao
das acdes e custos. Enviar o plano a
Entidade Executora (EEx), para
garantia da execucdo das acdes

propostas e programacdo  de
orcamento.

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (2017a).

Vale destacar Orgédo do Governo que participam do PNAE (FNDE,2018):

e FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ESCOLAR (FNDE) -
GOVERNO FEDERAL: E responsavel pela elaboracio das regras do
Programa de Alimentac&do Escolar (PNAE). E onde comeca 0 processo
de financiamento e execuc¢éo da alimentacéo escolar;

e ENTIDADES EXECUTORAS (EXX): Sao as Secretarias de Educacéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as escolas federais,
elas sé@o responsaveis pelo desenvolvimento de todas as condi¢des para
gue o PNAE seja executado de acordo com o que a lei determina;

e UNIDADE EXECUTORA (UEX): E a sociedade civil com personalidade
juridica de direito privado que estd vinculada a escola, sem fins
lucrativos, ela pode ser formada por iniciativa da escola, da comunidade
ou de ambas. S&o representadas pela comunidade educativa,

e CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR (CAE): E responsavel
pelo controle social do PNAE, ou seja, por acompanhar a aquisi¢cao dos
produtos, a qualidade da alimentacéo ofertada aos alunos, as situacoes

higiénico-sanitarias em gque os alimentos sdo armazenados, preparados
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e servidos, a distribuicdo e o consumo, a execucao financeira e a tarefa
de avaliacdo da prestacdo de contas das EEx e emissdo do Parecer

Conclusivo.

Existem outras instituicdes que auxiliam o PNAE (FNDE, 2018):

e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E MINISTERIO DA
TRANSPARENCIA FISCALIZA(;AO E CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO: Orgaos de fiscalizacdo do governo federal;

e MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: Em parceria com o FNDE, recebe e
investiga as denuncias de ma gestao do programa,;

e SECRETARIA DA SAUDE E DE AGRICULTURA DOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS: Responsaveis pela inspecdo
sanitaria, por atestar a qualidade dos produtos utilizados na alimentacéo ofertada
e por articular a producéo da agricultura familiar com o PNAE;

e CONSELHO FEDERAL E CONSELHOS REGIONAIS DE
NUTRICIONISTAS: Fiscalizam a atuacéo desses profissionais.

Atuacéo (FNDE, 2018):

e FNDE: Responsavel pela assisténcia financeira em carater
complementar, normatizacdo, coordenacdo, acompanhamento,
monitoramento e fiscalizacdo da execucdo do programa, além da

avaliacdo da sua efetividade e eficacia.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é um dos maiores
programas do mundo, através da alimentacao escolar auxilia no desenvolvimento, na
aprendizagem e contribui para maior tempo de permanéncia dos alunos nas escolas.
E um programa do Ministério da Educacio (MEC) e atualmente é conduzido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE) e tem a gestéo descentralizada,
ou seja, o Governo Federal repassa os recursos para Estados, Distrito Federal e
municipios, eles quem séo responsaveis por administrar o programa de forma local
(BRASIL, 2017, p. 12).
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Como podemos perceber, o programa possui muitas regras e normas
definidas, além de uma estrutura de objetivos claros e acbes de varios membros e
orgaos que tem por finalidade o cumprimento do estabelecido na lei. Essas leis sdo
objetivas e possuem puni¢cdes em caso de desvio. Além disso, possuem 0Orgaos
fiscalizadores e comités de acompanhamento. Mas apesar de ter todas essas leis
ainda é possivel no Brasil a violacdo do PNAE.

No ano de 2006 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria
Geral da Unido relataram que em todas as regides do pais apresentavam casos de
corrupgdo envolvendo as verbas destinadas a compra da alimentacdo escolar. De
acordo com a Revista Escola (2007), o esquema acontece da seguinte forma:
empresas de alimentac&o participam das licitacbes superfaturando os precos e essas
empresas sdo escolhidas para serem fornecedoras da alimentagéo escolar e assim
dividem os lucros com gestores publicos corruptos. Além disso, apresentavam notas
fiscais falsas e empresas fantasmas, como também ndao cumpriam com a entrega da
alimentacdo escolar no prazo acordado, além de apresentar baixa qualidade do
produto.

Vale ressaltar, que muitas vezes o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)
dos municipios ndo conhecem as leis e normas para a fiscalizacdo e atuacdo da
alimentacdo escolar, como também alguns municipios ficam com CAE vencidos por
longos dias, possibilitando para que o desvio de verbas na merenda escolar aconteca.

Por isso que o CAE é muito importante, pois ele é responsavel pelo controle
social, acompanhamento da compra e distribuicdo dos alimentos para as escolas,
avaliacdo da prestacao de contas e também emite o parecer conclusivo para o FNDE
(BRASIL, 2017, p.15).

a) Renovacao do conselho de alimentacado escolar (CAE)

Cada membro titular do CAE tem um suplente da mesma categoria
representada. Os membros e o Presidente do CAE possuem mandato de dois anos,
podendo ser reconduzidos uma Unica vez. O Conselheiro do CAE € considerado
servico publico relevante e ndo é remunerado.

A formacédo do CAE se da por critério da Entidade Executora, pode ser

ampliada em duas ou trés vezes o numero de membros. Ou seja, o CAE pode ter 7
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(sete), 14 (quatorze), ou 21 (vinte e um) membros titulares, mais o numero de
suplentes.

A eleicdo dos membros do CAE, como também a eleicdo de presidente e
vice-presidente do conselho, deve ser feita por votacdo direta, adequadamente
registrada em ata para cada eleicdo (trabalhadores da educacdo e discentes,
sociedade civil e pais de alunos).

Ao renovar o mandato, a Entidade Executora deve fornecer a nomeacao
dos novos membros, através de decreto ou portaria, com atualizacdo dos dados dos
conselheiros no sistema CAE Virtual.

b) Conselho de alimentag&o escolar vencido ou a vencer

E importante que as Entidades Executoras fagam o processo eleitoral para

renovar seus conselhos, de acordo com a legislacéo do programa.

c) Acesso ao conselho de alimentacao escolar virtual

Tem como objetivo de atualizar as informacdes cadastrais dos

conselheiros.

Figura 1 — Imagem capturada do CAE Virtual
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govbr ACESSO A INFORMAGAOQ PARTICIPE LEGISLAGAO ORGAOS DO GOVERNO ¥

Ir para o contetida [ Ir para o menu(B] Ir para a busca [f] Ir para o rodapé ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Fundo Nacional de . ~
FNDE Desenvolvimento da Educag&o . ‘ a

MINISTERIO DA EDUCAGAD [ ]

Perguntas frequentes do FNDE | Carta de Servigos ao Ususrio | Dados abertos | Areadeimprensa | Fale Conosco

VOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL » SISTEMAS > CAE

ACESSO A INFORMAGAO v C A E

CAE VIRTUAL

Conselho de Alimentaggo Escolar

Consslho de Alimentagso Escolar

n ACESSE O SISTEMA

PROGRAMAS v
Oqueé

FINANCIAMENTO v .
O sistema CAE VIRTUAL tem como propdsito atualizar as informagdes cadastrais dos Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE,
de seus membros titulares e suplentes. Existem, ainda, as funcionalidades: Analisar CAE, Diligenciar CAE, Oficiar CAE e
Manter Tabelas Auxiliares. O sistema disponibiliza consultas e relatérios com informagdes relativas a todos os
procedimentos executados.

Acles v

Aquem se destina

A Entidade Executora, que deveré efetuar o cadastra dos novos membros do Conselho de Alimentacéo Escolar. O
SISTEMAS v cadastramento on-line nao garante a validacdo do conselho. Por isso, 0s documentos devem ser enviados, pelos Carreios, a0
FNDE/CGPAE (Coordenagao-Geral do Programa Nacional da Alimentagao Escolar), para anélise e validago.

- Como acessar
CENTRAIS DE CONTEUDOS v

E Imagens
u Videos
E Publicagées

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (2017b).

nttps://www fnde gov. br/caeweb/

d) Informe ao CAE

E um canal que facilita a comunicacdo entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE e os conselheiros de alimentagdo escolar.
Além disso, o canal informa e atualiza os conselheiros sobre o Programa de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Figura 2 - Imagem capturada do informe CAE
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govbr ACESSO A INFORMAGAO PARTICIPE LEGISLAGAO ORGAOS DO GOVERNO ¥

Ir para o conteddo [} Irpara o menu ] Irparaabusca [f] Irpara o rodapé [

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao
MINISTERIO DA EDUCAGAO

Perguntas frequentes do FNDE | Carta de Servigos ao Usuario | Dados abertos | Areade imprensa ‘ Fale Conosco

VOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL > PROGRAMAS > PNAE > CONTROLE SOCIAL - CAE > INFORME CAE

PNAE Programa Nacional
de Alimentacao Escolar

Ultimas noticias

Informe CAE

Perguntas frequentes

Legislagdo a @ [ 1k Corti |

Liberagao de recursos
Informe CAE é um canal de comunicacdo entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o - FNDE e os conselheiros
Contatos de alimentagao escolar. £ uma publicagdo periédica e tem o objetivo de informar e atualizar sobre o PNAE.

Cada edigdo do Informe CAE tem um tema especifico relacionado as atividades e obrigacdes do conselheiro de alimentagado
escolar.

0 Informe CAE é distribuido eletronicamente aos Conselhos de Alimentagao Escolar cadastrados e s&o publicados no site do

SOBRE O PROGRAMA v
FNDE e da REBRAE- Rede Brasileira de Alimentagao Escolar.
Mantenha o cadastro do CAE atualizado.
2020

AREA PARA GESTORES v

* Informe CAE 01/2020
* Informe CAE 02/2020
* Informe CAE 03/2020

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (2017b).

e) Cartilhas e documentos do conselho de alimentac¢é&o escolar

Foi elaborada com o objetivo de melhorar a atuacdo dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar no acompanhamento do Programa de Alimentacdo Escolar,
fortalecendo o controle social e contribuindo para uma alimentacdo escolar de

qualidade.

Figura 3 - Imagem capturada do acesso a cartilhas e documentos - CAE
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ir para o conteddo[f] Ir parao menu[l] Irparaa busca [l Ir para o rodapé [ ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE

Fundo Nacional de

FNDE Desenvolvimento da Educagéo
s MINISTERIO DA EDUCAGAO B

Perguntas frequentes do FNDE | Carta de Servigos ao Usudrio | Dados abertos | Areadeimprensa | Fale Conosco

VOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL > PROGRAMAS > PNAE > CONTROLE SOCIAL - CAE > CARTILHAS E DOCUMENTOS - CAE

PNAE Programa Nacional
de Alimentacao Escolar

Ultimas noticias

Cartilhas e Documentos - CAE

Perguntas frequentes

Legislagdo a @ [ ke Curti |

Liberagao de recursos
Cartilha para Conselheiros do PNAE - 2017

Contatos A Cartilha para Conselheiros do PNAE foi produzida com o objetivo de aprimorar a atuacdo dos Conselhos de Alimentag&o
Escolar (CAEs) no acompanhamento do Programa de Alimentagdo Escolar, por meio de informagao.
E uma publicagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e do Tribunal de Contas da Unido que descreve o
funcionamento do PNAE, as atribuicdes do CAE e oferece as informagdes necessarias para apoiar e fortalecer as estruturas
SOBRE O PROGRAMA v

de controle social do PNAE a fim de garantir uma alimentagao escolar de qualidade para todos os alunos das escolas
publicas do pals.

* Cartilha para Conselheiros do PNAE - 2017

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (2017d).

f) Cursos EAD para os conselheiros

Os cursos tem como objetivo de fortalecer o Conselho de Alimentacéo
Escolar, favorecendo para o controle social do Programa de Alimentacao Escolar por
meio da ampliacdo da capacitacéo dos conselheiros de alimentacéo escolar.

A composicdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar da-se por meio das
atividades da Coordenacéo Geral do Programa de Alimentacdo Escolar (CGPAE) e é

realizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
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Figura 4 - Imagem capturada do acesso ao Curso EAD para Conselheiros de
Alimentacdo Escolar

o..
7

o

%" ReANe
s—’@.

Rede Estadual de Alimentagso
e Nutrigio Escolar

Pégina inicial Quem Somos Equipe Plendrias Semana de Educacac Alimentar (SEA) Legislagdes da alimentagéo escolar PMAE & PSE

Telessatide Fale Conosco

Sobre nds sexta-feira, 19 de julho de 2019

Curso EAD para Conselheiros de Alimentacdo Escolar

-
b =3
U REANS

[ REANE

Somos a Rede Estadual
de Alimentacéo e
Mutrigéo Escolar

"A formacdo para Conselhos de Alimentacdo Escolar € uma das atividades da Coordenacéo Geral do
Programa de Alimentac8o escolar (CGPAE) e uma realizag&o do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) em parceria com o Laboratdrio de Tecnologia da Informac&o e Midias
Educacionais da Universidade de Goias (UFG).

(REANE), composta por
instituicdes e

organizacdes ligadas as
tematicas da Nutrigéo e
da Alimentacao Escolar.

0O curso foi idealizado para ser desenvolvido pelo aluno sem monitoramento, com contetido dividido
em aulas, com exercicios de fixacdo da aprendizagem com gabarito comentado e uma avaliacdo final.

Visualizar meu perfil

ot Tem o cbjetive de fortalecer o Conselho de Alimentacdo Escolar como instdncia de controle social do
completo

Programa de Alimentacdc Escolar por meio da ampliagéo da capacitagdo técnica dos conselheiros de
alimentagdo escolar.

Another Languages
Para ter acesso ao cursc o aluno deve antes ser cadastrado na Plataforma de Educacdo Corporativa do

FNDE".

—~ - -
{5 Selecione o idioma | ¥

. Para mais informagdes e acesso ao curso clique aqui
Arquivos
Qutubro (1)
Setembro (4)
Julha (1)
Junho (2)
Maio (3)
Abril (1)
Fevereiro (3)
Janeiro (2)
Derembro (2)
Movembro (4)
Qutubre (7)
Setembro (7)
Agosto (2)
Julha (7)

A

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (2017e).

g) Epnae - Aplicativo de Controle Social do PNAE

E o aplicativo de controle social do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar para a populacdo em geral, como: pais, alunos, professores, nutricionistas,
conselheiros de alimentagdo escolar, oueja, toda comunidade poderd acompanhar e
fiscalizar a alimentacao escolar oferecida nas escolas publicas de todo o pais.
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Figura 5 - Imagem capturada do aplicativo ePNAE

cPHAE

Aplicativo de Controle Social do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar

GUIA DA COMUNIDADE ESCOLAR

£3 informacdes do escoli

32

Nuicleo Bandeirarte - Srasi

Prineira vez por aqui? Crie um cadastro

2% CAE - Comsalho de Al

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (2017f).

h) Parecer do Conselho de Alimentac&o Escolar — SIGECON

O SIGECON visa analisar todos os procedimentos necessarios para que
os Conselhos de Alimentacéo Escolar — CAE possam executar seu parecer conclusivo
sobre a Prestagcao de Contas do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar de suas
Entidades Executoras. Por meio do sistema, conseguirdo ser acessados os dados

apresentados pelos gestores no Sistema de Gestéo de Prestacao de Contas (SIGPC).



Figura 6 - Imagem capturada do sistema SIGECON
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1. SIGECON = PRIMEIRO ACESSO PRESIDENTE DO CONSELHO

0OBS: Somente usuarios cadastrados nos sistemas CACS ou CAE como presidentes do conselho e

mandatos vigentes que podem acessar o SIGECOMN.

CAE Virtual encontra-se disponivel no seguinte enderego:

https:/fwww.fnde.gov.brifnde_sistemas/cae-virtual

CACS FUNDEB: encontra-se disponivel no seguinte enderego:
https:/iwww.fnde.gov.brifnde sistemas/cacs-fundeb

1.1. Selecionar a opgac “Primeiro Acesso”

Acesso Unico

Autenficagio de Usudrnios

4

# Usudrio: |

# Senha:
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Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (2017g).
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4 REFERENCIAL TEORICO

O Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAE) é o programa
mais antigo na area de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (BELIK, 2012), ele
tem como objetivo promover o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
colaborar com o aprendizado e o rendimento escolar, como também estimular habitos
alimentares saudaveis de alunos de escolas publicas, abrangendo estudantes de
escolas indigenas e remanescentes de quilombos (BRASIL, 2009a).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) através da
Resolucdo FNDE n° 26/2013 apresenta normativos que contribuem com a execucéao
das diretrizes e que promovam o adequado planejamento dos cardapios no ambito
escolar de acordo com a faixa etaria, determinando, para estudantes de tempo parcial
e integral, de acordo com as necessidades nutricionais de 20 a 70% do valor
energeético diario, além do numero de refeicbes a serem ofertadas ao dia, consumo
de, no minimo, trés vezes na semana, de frutas e hortalicas, ingestdo de doces e/ou
preparacdes doces para, no maximo, duas vezes por semana com valor de 110 kcal.
Além disso, o PNAE proibe o consumo de bebidas com baixo valor nutricional, como
sucos artificiais, chas e refrigerantes, além de incluir a oferta de produtos da
agricultura familiar nos cardapios (BRASIL, 2013).

De acordo com o objetivo do PNAE no que se refere a oferta de uma
alimentacéo saudavel e adequada, encontra-se o estimulo em se tratando aos habitos
alimentares regionais como forma de possibilitar essa aproximacdo. Salienta-se que
0 processo de globalizagdo, por meio da homogeneizagcdo e padronizagdo em
diversas ordens, a exemplo das praticas alimentares, contribuiu para a valorizagéo e
reafirmacdo das especificidades locais, o qual esta ligado ao fortalecimento das
identidades sociais e seus signos de identificacdo. Dessa forma, confirma-se a
percepcdo do respeito a diversidade cultural e aos héabitos alimentares regionais
(PAIVA; FREITAS; SANTOS, 2012).

O programa possui a caracteristica de politica publica estruturante, com
repercussdes importantes para o desenvolvimento local, para a protecdo de grupos
vulneraveis e para a reconfiguracao do sistema alimentar, com potencial para impactar
favoravelmente na saude das populacbes (MOSSMANN; TEO, 2017).

Muitas vezes as refeicOes servidas nas escolas sdo representacdes

distorcidas do que os alunos gostariam de se alimentar. Essas refeicdes sdo baseadas
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na visao dos gestores em relagcdo ao aluno, que segundo eles gostariam de se
alimentar com refeicdes encorpadas ou até mesmo com alimentos que nao faze parte
da sua realidade (SIQUEIRA, 2018).

Pode-se refletir que seria mais simples alimentar criancas e adolescentes
com refeicdes que fazem parte do seu dia-a-dia, que atendam seus desejos e se
adequem aos seus gostos. E dificil que um estudante se sinta confortavel em ter uma
oferta de sopas no seu cardapio escolar, sabendo que essa preparacdo ja nao é aceita
por grande parte da populacdo de uma forma geral (BEZERRA, 2009).

Esses dados se confirmam através das merendeiras, que sdo mais
proximas dos alunos, bem como das familias de alunos, maiores conhecedoras dos
gostos e desejos dos filhos. Essa ndo correspondéncia da merenda aos gostos e
anseios ndo esta ligado somente ao alimento em si, mas também & pratica do servir
ou consumir com seus utensilios como por exemplo: bacias, pratos, copos e colheres,
além da inexisténcia de espaco adequado para o consumo (BEZERRA, 2002).

Segundo Chaves et al. (2009, p.865), o fortalecimento da cultura alimentar
na alimentacdo escolar esta longe do almejado pelo PNAE, vale ressaltar, que o
programa tem como objetivo a promocéo dos habitos alimentares regionais saudaveis
e a continuidade de uma identidade cultural aprendida desde a escola.

Dessa forma, € importante a atuacdo dos Conselhos de Alimentagéo
Escolar (CAE) para o controle e a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos, sendo
indispensavel ao repasse dos recursos pelo FNDE. No entanto, a predominéncia local
de praticas politicas centralizadoras tem impossibilitado a gestdo democratica que
poderia decorrer da agdo dos CAEs (BEZERRA, 2006).

Além disso, os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados
pelo nutricionista responsavel, utilizando os géneros alimenticios basicos, respeitando
as caracteristicas nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido e na
alimentacdo saudavel e adequada (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO, 2018).

No estudo, Bezerra (2009) ressalta a importancia do nutricionista para a
execucao do PNAE, observando que ag6es dos nutricionistas devem ser pautadas em
lei visando o melhor funcionamento do programa. Todavia, é valido abordar as
limitacbes que esses profissionais passam diariamente para implementar a

alimentacdo escolar nas escolas da rede publica levando em consideracdo a lei
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imposta. Entre essas limitacdes pode-se citar o valor minimo disponibilizado para a
compra dos géneros alimenticios sem a contrapartida dos municipios, bem como, a
falta de estrutura das escolas para o preparo das refeigoes.

Além das atribuicbes descritas que sdo de responsabilidade dos
nutricionistas, os gestores das escolas também possuem importantes atribuicdes
dentro do PNAE. Eles possuem fundamental importancia para tentar solucionar os
problemas que acometem o programa procurando melhores formas de executa-lo a
fim de atender as necessidades dos alunos de forma mais efetiva, eles também
cumprem respectivamente o papel de fiscalizacdo, tendo em vista que acompanham
de perto os processos que compdem o PNAE dentro da escola, como por exemplo: o
acompanhando atividades que vao desde a lista de compras, recebimento de
alimentos e preparo das refeicbes até o servico da alimentacao final e avaliagdo da
refeicdo pelos escolares (SIQUEIRA, 2018).

E possivel que os gestores das escolas sejam um dos profissionais que
mais enfrentam falta de adequacao entre a teoria e a pratica que engloba o PNAE.
Devido serem o0s principais que sabem a realidade e execucdo do programa, se
responsabilizando a cumprir o programa e o preparar as refeicées de forma adequada
até o seu estagio final. Deste modo, eles precisam ajustar 0s processos do programa
arealidade da escola, garantindo da melhor forma possivel a execugéo das atividades
do PNAE (GABRIEL et al., 2014).

Além dos gestores esta também responsavel pela efetuacdo do PNAE sao
os manipuladores de alimentos, mais conhecidas como as merendeiras. Os
manipuladores de alimentos fazem parte da comunidade escolar, tem um papel
importante na formacédo dos hébitos alimentares dos alunos, séo responsaveis pela
preparacdo segura dos alimentos servidos, além de atuar como promotores de
conhecimentos do senso comum e da alimentacéo saudavel (CAMOZZI et al., 2015).

Todavia, Bezerra (2006) analisa que se ndo houver a possibilidade para
desenvolver as suas atividades € provavel que o produto final ndo saia como o
desejado. Dessa maneira, deve-se haver investimentos que favorecam a manutencao
das escolas, das cozinhas e dos refeitérios com finalidade de oferecer refeicbes
adequadas aos estudantes (BEZERRA, 2006).

Como consequéncia disso, Valentim et al. (2017) considera que as
estruturas das escolas sdo fundamentais para a aceitacdo da alimentagcédo escolar,

como também, a limpeza dos espacos.
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No estudo de Siqueira (2018) ressalta a necessidade do aumento de mao
de obra dentro das instituicdes, necessitando nao s6 dos manipuladores de alimentos,
mas também no que se refere ao servico geral do PNAE, pois todos os responsaveis
do programa ficam sobrecarregados em suas &reas por causa da insuficiéncia de
profissionais.

Portanto, o PNAE € um importante programa por garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, nos ultimos anos o programa tem sofrido grandes
avancos e tende a conseguir atingir seus objetivos caso prossiga com tais atividades.
No entanto, € preciso salientar que ainda h4 muito a ser modificado para que o
programa seja implementado de forma ideal conforme estabelecido em lei. Dessa
forma é importante a participacdo social e também a fiscalizacdo da execucédo do

programa para auxiliar na promog¢éo de uma alimentagao adequada.
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5 PERCURSO METODOLOGICO

5.1 Tipo de Estudo

Foi realizado uma pesquisa qualitativa com foco intervencionista em que o
universo de significados, valores e atitudes, correspondendo a um espaco mais
profundo de andlise das relacdes, dos processos e dos fenbmenos, sendo assim uma
forma adequada para entender a natureza de um fendmeno social.

Assim, a pesquisa — interven¢ao apoiou-se nas bases tedrico-metodoldgica
das pesquisas participativas que possibilitaram a intervencéo de ordem micropolitica
na experiéncia social voltado para o estudo de pessoas, grupos, comunidades,
instituices, tornando-se um conjunto de estratégias que teve como objetivo encontrar
respostas para uma questao cientifica.

Essa pesquisa viabilizou a construcdo de espacos de problematizacao
coletiva junto as praticas de formacdo e potencializou a producdo de um novo
pensar/fazer educagdo (ROCHA; AGUIAR, 2003) com o carater desarticulador das
praticas e dos discursos instituidos, até mesmo os que foram produzidos como
cientificos, substituiram a formula "conhecer para transformar” por "transformar para
conhecer" (COIMBRA, 1995).

5.2 Etapas de estudo

a) Reviséo Integrativa

Foi uma reviséo integrativa realizada com base nas seguintes etapas:
elaboracdo da pergunta da pesquisa, estabelecimento de critérios de inclusdo e
exclusdo para amostragem, coleta de dados, analise critica, discussao dos resultados
e apresentacao da discussdo (TORRACO, 2005).

O desenvolvimento desta revisdo foi conduzido pelas seguintes questodes:
Para vocé, o que € Controle Social? Quais séo as suas dificuldades e os seus desafios
do CAE para garantir o direito a uma alimentacéo escolar segura e adequada? Quais
foram os avancos do CAE para garantir o direito a uma alimentacéo escolar segura e

adequada?
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Para responder esses questionamentos, foram realizadas as seguintes
estratégias: serdo utilizadas a busca dos artigos nas bases de dados da Biblioteca
Virtual em Saude (BVS/ BIREME), Pubmed, Portal de Periédicos da Capes e Google
Académico, a partir do ano de 2016 “alimentacdo escolar” and “conselho de
alimentacao escolar”, “alimentacdo escolar’” and “cultura alimentar”, “alimentacao

LE 11

escolar” and “alimentacao saudavel’, “alimentacao.

b) Pesquisa Documental

A pesquisa documental foi definida pela busca de informacdes em
documentos que ndo possuiam tratamento cientifico, como por exemplo: os relatérios,
as fotografias, as reportagens de jornais, as revistas, as cartas, os filmes, as
gravacdes, entre outras matérias de divulgacao (OLIVEIRA, 2007).

A pesquisa documental favoreceu a observacdo da evolucdo dos
individuos, dos grupos, dos conceitos, dos conhecimentos, dos comportamentos, das
mentalidades, das praticas, entre outros (CELLARD, 2008).

Desta forma, pode-se analisar o estudo sobre as cartilhas do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) que estavam disponiveis no site do Ministério da
Educacéao - Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar dos anos 2015 e 2017, pode-
se analisar também os relatérios de acompanhamento da gestdo do Programa
Nacional de Alimentacéao Escolar (PNAE) antes da elaboracao do parecer conclusivo,
prestacdo de contas e emitir o Parecer Conclusivo, bem como foi realizado o estudo

sobre o regimento interno plano de acao anual e atas das reunides do CAE.

c) Pesquisa Intervencao

Inicialmente, foi feita uma visita a Secretéria de Educacdo do municipio do
Crato e foi entregue a mesma um oficio pedindo a autorizagéo para a realizacédo da
pesquisa com o0s conselheiros de alimentagcdo escolar do municipio e foram
explicados a Secretaria de Educacao os objetivos do estudo e a metodologia utilizada.
Em seguida, foi apresentado o projeto aos conselheiros e eles foram
convidados para participarem e foi solicitado a assinatura Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido (TCLE). A partir do contato inicial, foi marcada uma Roda de
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Conversa através de etapas que envolvem a acolhida, a escuta, o diagndéstico, a
sensibilizacao e a intervencéo.

Primeiramente, foi feita uma dinAmica com os conselheiros de alimentacao
escolar, a dindmica se chama "Anunciando nos Classificados” e os materiais utilizados
serdo: pedacos de papéis e canetas.

Depois de distribuidos um papel e uma caneta para cada participante, foi
pedido para cada um escrever um anuncio publicitario sobre si mesmo, sem citar seu
nome e nem dar pistas de quem €. A ideia foi apresentar nesse anuncio as suas
principais qualidades profissionais, a maneira como a pessoa se Vé e acredita que os
colegas a veem.

Essa dindmica tem como objetivo apresentar nesse anuncio as suas
principais qualidades profissionais, a maneira como a pessoa se Vé e acredita que os
colegas a veem.

Em seguida, a partir da Roda de Conversa foram feitas algumas perguntas
norteadoras como por exemplo: Para vocé, o que é Controle Social? Quais sao as
suas dificuldades e os seus desafios do CAE para garantir o direito a uma alimentacéo
escolar segura e adequada? Quais foram os avanc¢os do CAE para garantir o direito a
uma alimentacéo escolar segura e adequada?

Todo o processo de grupo foi gravado e posteriormente transcrito para a

andlise de dados e posteriormente foi conferido sistematicamente pelo pesquisador.

5.3 Cenério da intervencao

Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) do municipio do Crato - CE, o
conselho realiza reunides mensais para discutir assuntos sobre alimentacéo escolar

e controle social.

5.4 Participantes

Conselheiros de alimentacéo escolar do municipio do Crato- CE.
a) Critérios de inclusdo: Ter gestdo superior a seis meses;
b) Critérios de excluséo: Foram utilizados para a selecéo dos participantes

0S seguintes aspectos: Embora tendo gestéo superior a seis meses de
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licenca ou afastados da atividade por problema de saude ou qualquer

outra necessidade de afastamento.

5.5 Consideragfes Eticas

Este estudo fez parte da Pesquisa intitulada O ALIMENTO TRADICIONAL,
A MERENDA ESCOLAR E O GEOFOOD: A SUSTENTABILIDADE ATRAVES DA
EDUCACAO ALIMENTAR E DO TURISMO NO GEOPARK ARARIPE realizado pelo
Grupo de Estudo e Pesquisa — NUPEF e ja tem a aprovacdo do Comité de Etica de
Pesquisa CEP/Plataforma Brasil (Parecer n° 4.498.867).

Para os conselheiros, foi solicitado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Foi um documento no qual foi explicitado o consentimento livre e
esclarecido do participante e/ou de seu responsavel legal, de forma escrita, contendo
todas as informacdes necessarias, em linguagem clara e objetiva, de facil
entendimento, para o mais completo esclarecimento sobre a pesquisa a qual se
propés participar (BRASIL, 2012b).

O TCLE foi lido e assinado de forma individual, instituindo um uGnico
documento por participante. Além disso, foi garantido o anonimato de cada
participante, respeitando o direito em participar ou desistir da pesquisa ho momento
em que lhe achar necessario. Bem como foi informado que ndo houve nenhum custo

ou beneficio financeiro aos participantes.

5.6 Produto(s) Educacional (is)

Entre as atividades desenvolvidas nos mestrados profissionais tem o0s
Produtos/Processos Educacionais (PE), ou seja, foram utilizados como fins didaticos
na mediacdo de processos de ensino e aprendizagem em diferentes
contextos educacionais. O projeto educacional € um produto do dialogo docente nos
mais diversos contextos do nosso pais (RIZZATTI et al., 2020).

A riqueza do Projeto educacional infere o formato dos trabalhos de

conclusao de curso, pois se estruturam em formatos diversos, como: texto de tese,
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documentario, exposicdo, material didatico, projetos de intervencdo em escolas,
museus ou espacos semelhantes (BRASIL, 2009).
Com esse intuito, foi construido os seguintes Produtos Educacionais:
a) A partir das contribui¢cdes de participantes do Conselho de Alimentacéo
e Nutricdo através de etapas que envolvem a escuta, o diagnéstico, a
sensibilizacdo e a intervencdo um plano de acdo para superar as
dificuldades e desafios no contexto local;
b) Dissertacdo — decorrente da pesquisa que ficara disponivel no site da
URCA para divulgacdo cientifica e livre acesso de professores,
estudantes, demais pesquisadores e leitores interessados na tematica.
O Produto Educacional foi por meio da elaboracdo de uma cartilha para
orientacdo sobre a importancia dos alimentos regionais presentes na alimentacao
escolar e como forma de fortalecer a cultura alimentar da Regido do Cariri e também
a seguranca alimentar e nutricional. Dessa forma, o Produto Educacional foi realizado

durante a qualificacéo.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) do municipio do Crato - CE
possuem 14 conselheiros (sete titulares e sete suplentes) que foram indicados por
todos os segmentos, segundo define a legislacdo (BRASIL, 2009). Foram
entrevistados os membros titulares, que sao representantes dos diferentes segmentos
da sociedade designada na legislacdo especifica, sendo indicados pela Secretaria de
Educacdo (representantes do poder executivo), pelo Sindicato dos Professores
(representantes docentes), por pais e professores (representantes de pais) e por
Conselhos Comunitarios (representantes da sociedade civil, Unido das Associacdes
Comunitarias).

Desta forma, foram entrevistados quatro representantes do Conselho,
entretanto, trés nao foram localizados no periodo das entrevistas.

Os resultados dos procedimentos de andlise foram apresentados e
discutidos na sequéncia em trés sessdes: 1) Controle Social do Programa Nacional
de Alimentagcédo Escolar (PNAE), 2) As dificuldades e os seus desafios do Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE) para garantir o direito a uma alimentacdo escolar
segura e adequada, 3) Os avancos do Conselho de Alimentacédo Escolar (CAE) para

garantir o direito a uma alimentagao escolar segura e adequada.

6.1 O papel do Conselho de Alimentagdo Escolar no processo fiscalizador do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

Nesta secéo, foi apresentado uma reflexdo dos conselheiros sobre a papel do
Conselho de Alimentacdo Escolar como orgao fiscalizador na garantia da seguranca

alimentar e nutricional.

Conselheiro 1: “Garantir que o Programa atenda as necessidades nutricionais
dos alunos durante sua permanéncia na escola, contribuindo para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e rendimento escolar dos estudantes e promover a

formacéao de habitos alimentares saudaveis.”

Conselheiro 2: “Dentre tantas outras acfes cabe ao CAE Fiscalizar: se o

recurso do PNAE esté sendo utilizado Unico e exclusivamente para merenda escolar,
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se 30% estdo sendo destinado para agricultura familiar, se esta sendo realizado o
processo licitatério conforme estabelecido por lei, se a merenda escolar esta sendo

bem administrada dentro das escolas.”

Conselheiro 3: “Atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia na escola e o crescimento a aprendizagem e rendimento dos

estudantes. Formar bons habitos alimentares.”

Conselheiro 4: “Visitar e acompanhar a alimentacédo escolar e fiscalizar as

documentagdes.”

Conselheiro 5: “Fiscalizar a compra da merenda escolar, como também
participar do processo de licitagdo da merenda, acompanhando as etapas,
conhecendo produtos e fornecedores antes da efetiva compra da merenda pelo 6rgao
responsavel. Aprovar a prestacdo de contas do municipio no que diz respeito ao
cumprimento do processo de compra da merenda comprovando assim a veracidade
da acéo de aquisicao dos itens alimenticios. Também € responsavel por fiscalizar o
armazenamento e distribuicdo dessa merenda ao alunado junto as unidades

escolares.”

De acordo com Farenzena (2010), o CAE é definido pela legislagdo como 6rgao
de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, ele é
responsavel por acompanhar no desenvolvimento da politica em nivel local.

Salienta-se através do estudo de Marrara (2011) que € importante entender o0s
seus limites minimos e maximos de atuacdo, por exemplo, o conjunto de acbes ao
qgual o CAE néo pode se omitir ou se exceder.

No estudo de Gomes, Campos, Monego (2012), refere-se as funcbes do
conselho como atribuir ao CAE um carater fiscalizatorio dos aspectos de qualidade e
higiene, como de prestacédo de contas e aceitabilidade. Os aspectos higiénicos e
sanitarios na producéao de refeicdes, especialmente na alimentacéo escolar.

Em um estudo qualitativo de Gallina et al. (2012), os conselheiros de um
municipio catarinense consideram que os aspectos higiénicos e sanitarios como o

principal aspecto de seguranca alimentar e nutricional para a alimentacao escolar.
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Além disso, na pesquisa de Cesar et al. (2020), a baixa presenca de
conselheiros com conhecimentos nutricionais faz com que o controle nutricional dos
alimentos servidos ndo seja observadas as suas atribuicbes técnicas, afetando a
qualidade alimentar e influenciando no processo nutricional das criancas atendidas.

Vale ressaltar que nos estudos de Jerome (2018); Bortoli e Kovaleski (2019);
Borges e Neto (2020) relatam que as caracteristicas individuais sdo condutas de
assertividade, proatividade e ética, cognitivas e de conhecimento dos membros que
compde. Dessa forma, influencia na sua atuacdo enquanto responséveis pelo
acompanhamento do PNAE.

Vale ressaltar que no estudo de Balestrini e Sudbrack (2019), a atuacao
descentralizada dos conselheiros locais permitiram a superacdo das diferencas
globais das politicas, permitindo uma forma mais especifica, no sentido da equidade
e autonomia. Além disso, a comunicacdo com a comunidade é fundamental nesses
espacos, tanto para a mobilizacdo das pessoas quanto para a articulagdo com as

necessidades reais da comunidade.

6.2 Controle Social do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE)

O processo de entendimento conselheiros sobre o Controle Social no Programa
de Alimentacdo Escolar apresentaram um conjunto de falas dos conselheiros

entrevistados nas quais tiveram ideia central:

Conselheiro 1: “A participacao da sociedade na administragao publica, com
objetivo de acompanhar e fiscalizar as acdes do governo a fim de solucionar os
problemas e assegurar a manutencdo dos servicos de atendimento ao cidadao. O
controle social e a forma mais expressiva da democracia no que diz respeito ao

controle das acdes do estado.”

Conselheiro 2: “E a participacdo da populacéo na administracdo dos recursos

publicos.”

Conselheiro 3: “Interagir na sociedade em um todo, de acompanhar e fiscalizar
as acdes do governo para resolver todos os problemas e continuar a manutencao dos

servicos de atendimento ao cidaddo e a democracia.”
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Conselheiro 4: “Acompanhar e fiscalizar os conselhos.”

Conselheiro 5: “E a participagcdo da sociedade na gestdo publica. Com o
objetivo de fiscalizar e acompanhar as a¢es do governo. E uma forma combater a
corrupcéo, pois a populacéo pode verificar onde esta sendo empregado o dinheiro

publico.”

Por meio destas falas dos conselheiros pode — se perceber que possui diversas
formas de haver controle social, como por exemplo: participacdo da sociedade civil,
dentro dos conselhos, fiscalizando os recursos que sao destinados a alimentacéo
escolar, garantindo de forma efetiva a seguranga alimentar e nutricional.

Para Allebrandt (2016), os conselhos ndo sdo exclusivamente estatais e nao
s&o exclusivamente entidades da sociedade civil. E uma interacéo entre o Estado e
a sociedade civil. as reparticdes publicas ndo estdo fechadas em si mesmos, tanto
pelo estabelecido através dos discursos normativos como pelas préaticas e demandas
da sociedade civil.

Segundo Santin e Favretto (2017), os conselhos gestores desempenham
admiravel fungéo por serem espacos de discussao e instrumentos de participacdo da
sociedade.

No estudo de Garcia et al. (2014), especifica que o controle social sédo as
atividades realizadas no controle do PNAE no municipio, estando associadas a
fiscalizac@o dos recursos publicos, aprovacdo da prestagdo de contas e ao controle
higiénico sanitério na producao de refei¢es.

Nos estudos de Buvinich (2014); Balestrin e Sudbrack (2019) ressaltam que as
decisbes do CAE devem ser democraticas e tomadas em reunides regulares.
Somente dessa forma, as agdes do conselho nédo serdo simplesmente informativas,
mas sim pertinentes & democratizacao de direitos.

De Lima (2019), relata que € importante ampliar a natureza do controle social,
pois faz com que a responsabilidade publica fique mais efetiva, e a acdo de dar acesso
aos cidadaos por meio dos portais eletrénicos e relatorios anuais visa contribuir com
uma gestao mais eficaz.

Contudo, na pesquisa de Bandeira et al. (2013), ressalta que caberia

aprofundar futuramente a investigagao sobre o conhecimento pleno dos conselheiros
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a respeito da ampla gama de atribuicdes previstas a eles para o exercicio do controle
social do Programa, considerando que tal populacédo e exercicio tém sido alvo de

escassos estudos.

6.3 As dificuldades e os desafios do Conselho de Alimentagc&o Escolar (CAE)

para garantir o direito da alimentacao escolar com seguranca e adequada

Através da entrevista com os conselheiros pode-se identificar as principais
dificuldade e desafios que eles enfrentam durante os anos no CAE.

Conselheiro 1: “Falta de acompanhamento regular para maior fiscalizacdo nas
escolas, por conta de transportes, sendo insuficiente o exercicio de suas atividades
de controle social para averiguacdo da qualidade dos alimentos servidos, condigbes

de higiene dos depdsitos que acondicionam os alimentos etc.”

Conselheiro 2: “Falta de avaliacdo e acompanhamento para maior fiscalizagéo
nas escolas, devido os transportes que nao sao suficientes para averiguar a qualidade
dos alimentos e as condicdes de higiene nos depdsitos que condicionam o0s

alimentos.”

Conselheiro 3: “A realizacao dos processos licitatérios em tempo habil para que
a merenda ja esteja disponivel no inicio das aulas; gquantitativo adequado de
merendeiras capacitadas; estrutura fisica das cozinhas; seguir o cardapio; mas

interesse da sociedade em participar do conselho.”

Conselheiro 4: “As burocracias.”

Conselheiro 5: “Poucos recursos, aspectos culturais dos manipuladores de
alimentos, falta de interesse por parte da alguns membros, por ser um trabalho

voluntario nao € atrativo as pessoas.”

Dessa forma, os principais desafios do CAE s&o pouca adesé&o ou participacao
dos membros do conselho como também da sociedade para atuar como fiscalizador

da alimentacéo escolar, transporte reduzido para poder realizar as visitas técnicas nas
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escolas e capacitacdes. Existem outras fragilidades verificadas nos relatérios
relacionadas ao armazenamento, preparo e orientacdo do cardapio, dentre outros.

De acordo com Kleba (2010), em sua pesquisa foi destacado o
desconhecimento dos conselheiros como a principal dificuldade para realizar agbes
tais como: ac6es de controle e fiscalizacdo que precisam de competéncia técnica,
como a verificacdo de padrdes de qualidade, proposta de melhorias na execucao
financeira dos programas, o0 que a maioria das vezes nao € realizado.

No estudo de Kraemer, Villela e Vianna (2019), observaram que o CAE precisa
ser ativo fundamentalmente para cumprir as normas condicionantes de manutencéo
do recurso, ou seja, €é realizar a prestacao de contas da prefeitura perante o conselho.
E os conselheiros que sdo escolhidos ndo possuem acdes que contribuam para
conscientiza-los de sua importancia e funcéo. Nesse sentido, ndo ha uma capacitacao
para isso.

Conforme verificado nas entrevistas Bueno et al (2019), a maioria dos
conselhos ndo possuem instalacdes fisicas como também transporte préprio, o que
contribui para o ndo cumprimento de suas fungdes e ndo tendo como realizar as visitas
em todas as escolas.

Na pesquisa de Barbosa et al. (2020), ressalta que existem municipios de
grande extensao territorial, onde possuem escolas distantes e de dificil acesso,
impactando negativamente na capacidade do CAE de cumprir todas as suas
atribuigdes.

No estudo de Castro et al. (2020), mostra que 46% dos entrevistados afirmaram
nao dispor de transporte para a realizagcédo de suas atividades. Vale salientar, que o
transporte € visto como uso importante entre os conselheiros, pois ha uma quantidade
significativa de escolas que pertencem a zona rural, onde o0 acesso se torna dificil para
a maioria dos conselheiros que residem na zona urbana.

Barbosa et al. (2020) enfatiza que a atividade de conselheiro ndo é
remunerada, dificultando ainda mais a realizacdo de visitas imediatas, considerando

o tempo disponivel para dedicar-se ao Conselho.

6.4 Os avanc¢os do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) para garantir o
direito da alimentagcé&o escolar com seguranca e adequada
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Neste topico, os entrevistados consideraram que o Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE) avancou nos ultimos anos. Salienta-se que percepc¢ao dos participantes
estd relacionada com o acompanhamento da administracdo do PNAE, com as
compras de produtos da agricultura familiar e alimentos organicos, como também com

a maior participagéo e colaboragéo das nutricionistas.

Conselheiro 1: “Contar com a equipe de nutricionistas dando palestras nas
escolas juntamente com o0s pais para mudar os habitos alimentares

atender os alunos com laudos de restricbes alimentares etc.”

Conselheiro 2: “O fato do CAE esta acompanhando bem de perto a
administracdo do PNAE colabora para que sejam aprovados produtos de qualidade;
0s gestores das escolas estejam atentos as datas de validade evitando o desperdicio;

a higiene das cozinhas entre outros.”

Conselheiro 3:” Realizacdo de palestras com nutricionista juntamente com 0s
pais para uma mudanca de habitos alimentares. Atendimento de alunos com laudos

de restricdes alimentares.”

Conselheiro 4: “Fazer um trabalho transparente de qualidade.”

Conselheiro 5: “Participacao do processo licitatério, prova do produto antes da
compra, conhecer os fornecedores. Caminhar juntamente com as nutricionistas da

Secretaria Municipal de Educacéo (SME)” compartilhando saberes e informagdes.”

E importante considerar que se trata da percepcao dos participantes e ndo de
uma avaliacdo ou andlise da atuag&o do 6rgdo. Alguns estudos como o de Bandeira
(2013), mostrou que, em municipios nos quais o CAE € mais participativo, houve o
impedimento da terceirizacdo da alimentacdo escolar e um maior acompanhamento
da elaboracdo e aceitacdo dos cardapios pelos alunos, além da exigéncia de
contratacdo de nutricionista para o programa, reforcando a influéncia préatica dos
conselhos na melhoria do PNAE e no apoio a alimentagdo saudavel.

Desta forma, confirma-se que o trabalho desenvolvido pela equipe que atua no

PNAE em ambito municipal foi outro fator citado como positivo. Além disso, 0s
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conselheiros entrevistados preocupam-se em seguir o que determina a legislacéo do
programa e desenvolvem suas acfes de acordo com esta. Também foi destacada a
atuacdo dos profissionais nutricionistas no PNAE, pois o conhecimento técnico e o
trabalho realizado qualificam a alimentag&o escolar.

Através do estudo de Anjos, Muniz e Souza (2021), as a¢des do CAE sédo
desenvolvidas através de atividades como visitas a escolas, fiscalizacdo de processos
licitatérios e contratos, analise de relatérios e prestacdo de contas da gestdo, entre
outras rotinas e demandas. E importante estabelecer um calendario de reunides
ordinarias para discussao de pautas.

Em relacdo ao sentido de articulacdo, Muniz, Silva e Schneider (2022), é
importante que os membros do CAE possam participar de agendas de conselhos ou
setores correlatos, pois € uma oportunidade para abrangéncia de outras politicas e
iniciativas que influenciam na alimentagdo escolar e no fortalecimento da
atuacdo do CAE para construcdo de agendas, ou simplesmente, de divulgar suas
atividades e permitir maior ampliacdo em redes relevantes ao exercicio do controle

social.
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7 CONCLUSAO

A dissertacdo buscou haver uma melhora compreensdo do contexto de
atuacao, percepcao e desafios do Conselho de Alimentag&o Escolar (CAE) e um dos
fatores mais relevantes foi de potencializar o desenvolvimento das acdes de sua
competéncia com instancia de controle social. Pois através de uma participacéo
democratica vai contribuir na evolucédo e fortalecimento do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) em seus contextos locais.

Vale ressaltar, que o controle social também importante para fortalecer as
acOes de atuacdo de conselhos que precisam ser formados por pessoas
comprometidas com a qualidade da alimentacdo escolar e a promocédo de direito
humano a alimentacdo adequada.

Pode-se perceber em algumas situacdes que € necessario haver mais
capacitacoes, visto que é importante obtencdo de novos conhecimentos sobre
procedimentos de licitacbes, execucdo orcamentaria e financeira, prestacdo de
contas, dentre outras fases da execucdo do PNAE.

A execucao do PNAE é um trabalho complexo e que depende da atuacdo de
varios agentes colaboradores da politica para que os objetivos e diretrizes do
programa sejam alcancados. Dessa forma, os agentes exergcam funcdes e atribuicbes
diferente, mas o trabalho em conjunto permite que a alimentagdo escolar alcance o
seu publico-alvo e que seus resultados estejam em concordancia com 0s principios
estabelecidos pela politica em ambito nacional.

Através dessa dissertacdo, pode-se referir também a importancia de uma
estrutura de funcionarios, como por exemplo: o profissional de nutricdo tem papel
fundamental, além das atividades especificas relacionadas as questdes nutricionais,
alegislacdo estabelece atribuicdes obrigatérias como: o planejamento, orientacao
e superviséo das atividades de sele¢céo, compra, armazenamento, a interagdo com 0s
agricultores familiares e suas organizagoes.

Conclui-se que sao necessarios mais estudos relacionados aos Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) para poder colaborar no desenvolvimento das politicas
publicas e seus regulamentos. Nestes termos, o Programa de Alimentacdo Escolar
(PNAE) esta sendo desenhado, para poder atender as diferentes regides do pais em
relacdo a nivel de desenvolvimento educacional e garantia de da seguranca alimentar

e nutricional.
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Quadro 2 - Cronograma como forma de organizar todas as acdes
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Identificacdo das etapas Inicio Término
Revisitacao no Projeto Cientifico 08/08/2021 20/12/2021
Qualificacéo 13/01/2022 30/06/2022
Planejamento das atividades de campo 13/01/2022 30/06/2022
Coleta dos dados — Apresentacdo do Projeto a 13/01/2022 30/06/2022
SEDUC e ao CAE
Revisdo Integrativa 01/07/2022 01/08/2022
Analise dos documentos (mencionados 01/07/2022 01/08/2022
anteriormente)

Intervengdo no Conselho de Alimentagéo Escolar 01/04/2023 01/05/2023
Contato Inicial com os Conselheiros 01/04/2023 01/05/2023
Analise dos dados 02/05/2023 15/05/2023
Elaboracao do relatério 16/05/2022 22/10/2023
Elaboracéo do Produto Educacional 16/05/2023 22/05/2023
DEFESA 15/06/2023 15/06/2023
Envio do relatério ao CEP e instituicdes 15/07/2023 15/03/2023

participantes
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado/a Sr./Sra.:

Jéssica Marco Pereira da Cunha, inscrita no RG n° 2002034058262, CPF n°
045.915.163-00, aluna do Curso de Mestrado Profissional em Educacdo da
Universidade Regional do Cariri, sob orientagcdo da Professora Dra. Ariza Maria
Rocha, estou realizando uma pesquisa intitulada “A ATUACAO, PERCEPCAO E
DESAFIO DO CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR (CAE) NO MUNICIPIO
DO CRATO”, que tem como objetivo geral estudar uma proposta pedagogica de
abordagem ludica com a temética da valorizacao da alimentacao e cultura alimentar
da populacao através da atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar em Crato —
CE.

Para isso, estou desenvolvendo um estudo que consta das seguintes
etapas:

a) Conhecer da realidade através de registros disponibilizados pelas
Conselheiros e pela Secretaria Municipal de Educac¢do: manuais, atas
de reunides do Conselho de Alimentacédo Alimentar, etc.

b) Pesquisa-intervencao, pois amplia as bases teérico-metodoldgica das
pesquisas participativas, sugerindo uma intervencdo de ordem
micropolitica na experiéncia social. Através da plataforma digital
Google Meet.

c) Rodas de conversa com os Conselheiros de Alimentac&o Escolar.

Por essa razéo, o (a) Sr. (a) est4 sendo convidado (a) a participar dessa
pesquisa. Sua participacao consistira em preencher os formularios, acessar o link
gue sera disponibilizado conforme dia e horario agendados previamente e de acordo
com sua disponibilidade, como também responder as questdes propostas na
entrevista, relatando dados relacionados ao tema da pesquisa. Havera também
rodas de conversa online via Plataforma Google Meet.

O tipo de procedimento apresenta um risco minimo que sera reduzido
mediante a explicacdo prévia e detalhada do projeto de pesquisa. Riscos de
constrangimento e/ou exposicdo emotiva na sua participacdo, serdo solucionados

pela pesquisadora com o esclarecimento de duavidas, assim como a continua
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disponibilidade da mesma em reduzir tais riscos, como preconiza a Resolucdo N°
510/2016 do Conselho Nacional de Saude. Sua participacao € voluntaria, portanto,
ndo havera remuneracéo.

Os beneficios esperados com o estudo sdo no sentido de aproximar a
cultura popular através dos saberes e fazeres das bonequeiras resgatando a cultura
local no contexto da educacao infantil através da mediacao de praticas pedagogicas
lidicas na Rede Municipal do Crato — CE.

Toda as informacgdes que o (a) Sr. (a) nos fornecer serdo utilizadas somente
para esta pesquisa. A sua participacdo em qualquer tipo de pesquisa € voluntaria.
Também néo sofrera qualquer prejuizo se ndo aceitar ou se desistir apos ter iniciado
a participacdo em qualquer das etapas da pesquisa.

Se tiver alguma duavida a respeito dos objetivos da pesquisa e/ou dos
métodos utilizados, pode procurar Jéssica Marco Pereira da Cunha, no endereco
Rua Waldemar Gércia, 172, Bairro Vila Alta, CEP 63.119-380, Crato — CE, atraves
de e-mail: jessica.cunha@urca.br, ou através do whatsapp (88) 997142836, por
mensagem ou ligacdo de Segunda-feira a Sexta-feira, no horério que precisar falar.
Se desejar obter informacdes sobre os seus direitos e 0s aspectos éticos envolvidos
na pesquisa poderd consultar o Comité de Etica em Pesquisa - CEP, da
Universidade Regional do Cariri, localizado a Rua Coronel Anténio Luiz, 1161, 1°
andar, Bairro Pimenta, CEP 63.105-000, telefone (88) 3102.1212, ramal 2424, Crato
CE.

Se o (a) Sr. (a) estiver de acordo em patrticipar devera preencher e assinar
o Termo de Consentimento Pds-esclarecido que se segue, e recebera uma coépia

deste Termo.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Pelo presente instrumento que atende as exigéncias legais, o (a) Sr. (a)

declara que, apos leitura minuciosa do TCLE, teve
oportunidade de fazer perguntas, esclarecer duvidas que foram devidamente
explicadas pelos pesquisadores, ciente dos servicos e procedimentos aos quais
sera submetido e, ndo restando quaisquer duvidas a respeito do lido e explicado,
firma seu CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO em participar
voluntariamente desta pesquisa.

E, por estar de acordo, assina o presente termo.

Cidade, de de

Assinatura do participante

Impresséo dactiloscopica

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE C - TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM E VOZ

Eu

portador(a) da Carteira de ldentidade n° edo CPFn°

, residente a Rua ,

bairro , na cidade de

, autorizo o uso de minha imagem e voz,
no projeto de pesquisa sobre “A ATUACAO, PERCEPCAO E DESAFIO DO
CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR (CAE) NO MUNICIPIO DO CRATQ’,

produzido pela aluna Jéssica Marco Pereira da Cunha alunos do Curso de Mestrado

Profissional em Educacao da Universidade Regional do Cariri, sob orientacdo da

Professora Dra. Ariza Maria Rocha. A presente autorizacdo é concedida a titulo

gratuito, abrangendo o uso da imagem e voz acima mencionadas em todo territorio
nacional e no exterior.

Por esta ser a expressédo de minha vontade, declaro que autorizo 0 uso
acima descrito sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos e assino a

presente autorizacdo em 02 (duas) vias de igual teor e forma.

Crato, de de

Cedente
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APENDICE D - TERMO DE AUTORIZACAO PARA GRAVACAO DE REUNIAO

Eu, , professor/a da

Educacéo Infantil na rede municipal do Crato - CE, inscrito/a no CPF de ndamero
, AUTORIZO a Sr.2 Jeéssica Marco Pereira da Cunha,

nutricionista, mestranda, inscrita no CPF 045.915.163-00, a gravar as reunides que

acontecerdao durante a elaboracdo da pesquisa, em imagens e sons, para fins
didaticos, de pesquisa e divulgacéo de conhecimento cientifico sem quaisquer énus

e restricoes.

Crato, de de

Assinatura do/da participante

Impressao dactiloscépica
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APENDICE E - DINAMICA — ANUNCIANDO NOS CLASSIFICADOS

Objetivo: reforcar os lagos de colaboracéo entre individuos que ja trabalham juntos,
uma maneira de fazer com que as pessoas descubram o quanto sabem umas das
outras.

Materiais necessarios: Pedacos de papel e canetas. A dinamica:

Passo 1 — Distribua um papel e uma caneta para cada participante e peca cada um
escrever um anuncio publicitario sobre si mesmo, sem citar seu nome e nem dar
pistas de quem é. A ideia é apresentar nesse anuncio as suas principais qualidades

profissionais, a maneira como a pessoa se V€ e acredita que 0s colegas a veem.

Passo 2 — Fixe todos os anuncios na parede ou na lousa e dé 20 minutos para que
0s participantes leiam, tentando descobrir guem é o dono de cada anuncio.

Passo 3 — Pergunte a respeito de um anuncio de cada vez, quem os participantes
acham que é o autor. Conforme for havendo erros e acertos, fale sobre como, as
vezes, as pessoas ndo deixam transparecer suas caracteristicas mais marcantes
no dia a dia. O aplicador da dindmica deve deixar claro que € fundamental manter

um bom dialogo entre os professores para que juntos possam fazer mais.
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

INSTITUTO BRASILEIRO DE COACHING. Dinéamica para professores. 2019.
Disponivel em: https://www.ibccoaching.com.br/portal/desenvolvimento-de-
lideranca/dinamicas-professores-conheca-5/. Acesso em: 23. Nov. 2021.
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APENDICE F - TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Ilr#t E’EFREIERHI Dy

Secretaria Municipal de Educagéo - SME

Declaro, para devidos fins de comprovac&o junto ao Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade Regional do Cariri (URCA), conhece o protocolo de pesquisa
intitulada “A ATUACAO, PERCEPCAO E DESAFIO DO CONSELHO DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR (CAE) NO MUNICIPIO DO CRATO?”, a ser realizada
pela pesquisadora JESSICA MARCO PEREIRA DA CUNHA, dispde de
infraestrutura necesséria para realizacdo da pesquisa e autoriza a coleta de dados

na instituicdo apds a aprovacao do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa.

CRATO - CE, DE DE 2023

GERMANA MARIA BRITO RODRIGUES ALENCAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO CRATO - CE



ANEXO A- PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE REGIONAL DO £ Plataforma
CARIRI - URCA %orl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O ALIMENTO TRADICIONAL, A MERENDA ESCOLAR E O GEOFOOD:
A SUSTENTABILIDADE ATRAVES DA EDUCAGCAO ALIMENTAR E DO TURISMO NO
GEOPARK ARARIPE

Pesquisador: ARIZA MARIA ROCHA

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 40907620.0.0000.5055

Instituigao Proponente: Universidade Regional do Cariri - URCA
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TECNOLOGICO
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Numero do Parecer: 4.498 867

Apresentagao do Projeto:

O Geopark Araripe tem desenvolvido ages integradas socioeducativas e culturais na regido. Nessa diregao,

este projeto de pesquisa aborda as comidas tradicionais do Cariri proveniente da cultura alimentar da regio
na forma de souvenier gastrondmico, também chamado de geofood, fornecidos pela produgdo do pequeno
produtor/agricultor promovendo o desenvolvimento sustentavel, a educagdo patrimonial e alimentar no
Geopark Araripe. O objetivo principal é ressignificar os alimentos tradicionais, a partir dos saberes e fazeres
dos pequenos produtores/ agricultores das escolas localizadas nos geossitios do Fundao (Crato) e Colina do
Horto (Juazeiro do Norte) do Geopark Araripe como potencializadores de instrumentos indutores de
Geofood na merenda escolar e geragio de renda e oportunidades sustentaveis na regido.Os objetivos
especificos sdo: 1)

Mapear alimentos tradicionais atraves dos saberes e fazeres dos produtores/agricultores de pequena escala
enquanto fornecedores da merenda escolar (PNAE) nos geositios do Geopark Araripe que possam ser
apropriados como instrumentos indutores do geofood; 2) Intervir na alimentagao escolar, inclusive, com
agbes educativas inclusivas (audiodescritivas) na apropriagéoc das questdes da sustentabilidade dos
produtores/agricultores

da regido pelo consumo de produtos locais e da época na qualidade da dieta alimentar (estilo de
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ANEXO B — PARECER: FICHA DE AVALIACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

ANEXO C - PERGUNTAS NORTEADORAS PARA RODA DE CONVERSA -
SOBRE O CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR
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1. Qual papel do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) no processo fiscalizador
do PNAE?

2. Quais sdo as ac¢les desenvolvidas no municipio?

3. Quais sao as dificuldades e desafios do CAE para garantir o direito da
alimentacéo escolar com seguranca e adequada?

4. Quais sao os avancos do CAE para garantir o direito da alimentacao escolar com

seguranca e adequada?



