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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa tem como tematica central a educacao profissional
no Brasil, e como recorte, a insercdo dos jovens egressos das escolas
profissionalizantes da Regido Metropolitana do Cariri no mercado de trabalho.
Atualmente, é possivel perceber que boa parte desses jovens ndo esta conseguindo
acesso ao primeiro emprego ou ao mercado de trabalho, tanto como muitos estao
seguindo para a universidade, desviando-se assim, do destino que deveriam ter
guando ingressaram na escola profissional. Portanto, esse € o problema que norteou
a pesquisa, ou seja, por que 0s jovens cearenses egressos das Escolas Estaduais
de Educacéao Profissional (EEEPS) estdo indo em sua maioria para 0 ensino superior
e néo para o mercado de trabalho? Nesse contexto, a presente pesquisa tem como
objetivo compreender como esta se dando a insercdo de jovens no mercado de
trabalho a partir das Escolas Estaduais de Educacao Profissional (EEEPS) na
Regido Metropolitana do Cariri (RMC). Para atingir este objetivo optou-se por
delimitar como campo de pesquisa trés escolas da regido, situadas respectivamente,
nas cidades de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha. Para atingir o objetivo geral
dessa pesquisa foi necessario desenvolver pesquisa bibliografica e documental
sobre o tema em questdo com o intuito de construir a sua base teorica. A pesquisa
de campo teve por objetivo a obtencdo de dados numéricos ou estatisticos
referentes aos alunos egressos das EEEPSs, sua insercdo no mercado de trabalho,
na universidade, etc. Os resultados obtidos demonstraram que a cada ano cresce 0
namero de jovens egressos das EEEP que ingressam na universidade e diminui o
namero daqueles que ingressam no mercado de trabalho, pois ha um intenso
trabalho nestas escolas voltado para a melhoria dos indicadores da educacéo do
estado e uma politica educacional voltada para interesses econémicos e politicos.
Além disso, cumprindo exigéncia do Programa de Mestrado Profissional de
Educacdo — MPEDU, no propdésito de contribuir para a divulgacdo do tema, para
novas pesquisas e para a comunidade académica, apresento como produto deste
trabalho de pesquisa um livro de bolso, em formato impresso e em formato digital.
Esses materiais apresentardo breve contextualizacdo historica da educacéo
profissional no Brasil e no Ceara e os resultados da pesquisa.

Palavras-chave: Educacao profissional. Escolas profissionalizantes. Mercado de
trabalho.



ABSTRACT

The present research work has as central theme the professional education in Brazil,
and as a cut, the insertion of the young graduates of the vocational schools of the
Metropolitan Region of Cariri in the labor market. Nowadays, it is possible to see that
many of these young people are not getting access to the first job or to the job
market, as many are going to university, thus diverting from the destiny they should
have when they entered professional school. Therefore, this is the problem that
guided the research, that is, why the young people from Ceard State graduates of
Professional Education (EEEPS) are going mostly to higher education and not to the
job market? In this context, the present research aims to understand how the
insertion of young people in the labor market from the State Schools of Professional
Education (EEEPS) in the Metropolitan Region of Cariri (MRC) is taking place. In
order to reach this goal, three schools of the region, located respectively in the cities
of Juazeiro do Norte, Crato and Barbalha, were chosen as the field of research. In
order to achieve the general objective of this research, it was necessary to develop
bibliographic and documentary research on the subject in order to build its theoretical
basis. The field research had the objective of obtaining numerical or statistical data
referring to the students graduated from EEEPSs, their insertion in the job market,
university, etc. The results obtained showed that each year the number of young
people entering the university is increasing, and the number of those who enter the
labor market decreases, as there is an intense work in these schools aimed at
improving the indicators of state education and an educational policy focused on
economic and political interests. In addition, in order to contribute to the
dissemination of the theme, for new research and for the academic community, |
present as a product of this research paper a paperback book in print and in digital
format. These materials will present a brief historical context of professional
education in Brazil and Ceara and the results of the research.

Keywords: Professional education. Vocational schools. Job market.
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INTRODUCAO

A educacéo profissional ha muito tempo é de interesse dos governos e da
sociedade de um modo geral. Neste inicio de século esse campo da educacdo
ganha uma importancia ainda maior, diante do cenario de desemprego que se
apresenta em diversos paises. As mudancas nas estruturas e modelos produtivos
dos ultimos anos tém afetado, consideravelmente, o mercado de trabalho e assim
passa-se a buscar um novo perfil de trabalhador. Consequentemente, altera-se
também a educacédo para o mercado de trabalho e o perfil dos cursos e escolas
voltados para a formacao profissional.

No Brasil, a educacao profissional existe hd mais de cem anos, considerando-
se as primeiras iniciativas governamentais do inicio do século XX, e vem mudando
constantemente, ora recebendo uma maior atencdo por parte do poder publico e
assim ampliando-se, ora vivenciando periodos de estagnacéo e retrocesso, porém,
sempre ficando atras das inovagdes conquistadas pelos paises centrais do sistema
capitalista atual, seguindo os seus modelos e sujeita a influéncia do mercado.

O interesse pelo tema surgiu em decorréncia da minha experiéncia docente
mais recente na Escola Estadual de Educacdo Profissional — EEEP Raimundo
Saraiva Coelho (de 2013 aos dias atuais), localizada no municipio de Juazeiro do
Norte-CE, pertencente a 192 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educacdo — CREDE 19. Nessa instituicdo de ensino, venho lecionando diversas
disciplinas o que tem contribuido para um interesse em conhecer cada vez mais a
educacao profissional como modalidade de ensino.

Nos ultimos anos, os governos do estado do Ceara, seguindo uma tendéncia
nacional, tém investido macicamente na educacado profissional do estado, criando
diversas escolas profissionais de tempo integral e nivel médio. Essas escolas
surgem, em tempos de crise e desemprego crescente, como uma esperanca de
ingresso no mercado de trabalho para muitos jovens cearenses. Porém, é possivel
constatar que parte desses jovens ndo estd conseguindo acesso ao primeiro
emprego ou ao mercado de trabalho, como comprova os dados obtidos na pesquisa,
muitos estdo seguindo para a universidade, desviando-se assim, do destino que

deveriam ter quando ingressaram na escola profissional.
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Nesse contexto, a presente pesquisa teve como objetivo compreender como
estd se dando a insercdo de jovens no mercado de trabalho a partir das Escolas
Estaduais de Educacao Profissional (EEEPs) na Regido Metropolitana do Cariri
(RMC). Para atingir este objetivo optou-se por delimitar como campo de pesquisa
trés escolas da regido, situadas respectivamente, nas cidades de Juazeiro do Norte,
Crato e Barbalha. O mapa a seguir destaca os municipios da regido que possuem
escolas profissionais, dando uma ideia mais precisa da localizacdo geografica da

pesquisa.

MAPA 1 — Localizagédo das EEEPs na Regido Metropolitana no Cariri - RMC

MAPA DE LOCALIZACAO DAS ESCOLAS PROFISSIONALIZANTES DA REGIAO
METROPOLITANA DO CARIRI
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O percurso metodoldgico utilizado consistiu de pesquisa bibliografica e

documental sobre o tema em questdo com o intuito de construir a sua base teorica.
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Nessa etapa, buscou-se o aporte tedrico de obras relacionadas ao tema, além de
uma breve abordagem da legislacdo e do documento Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE). A pesquisa de campo consistiu de um levantamento de
dados junto as Coordenarias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (CREDEs
18 e 19) e as escolas selecionadas.

A seguir, temos o Mapa Conceitual da pesquisa (Figura 1), com o objetivo de

demonstrar as suas principais etapas e a forma como se organizaram.

Figura 1 - Mapa Conceitual da pesquisa

A INSERGAO DOS JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO A PARTIR DAS ESCOLAS ESTADUAIS

DE EDUCACAQ PROFISSIONAL - EEEPs NA REGIAQ METROPOLITANA DO CARIRI -RMC
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REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI - RMC

Fonte: Elaboracdo do autor, (2019).
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Sendo assim, o0 presente trabalho dissertativo esta subdividido basicamente
em trés capitulos e parte final com os resultados da pesquisa, descricdo do produto
gerado e as consideracoes finais.

No primeiro capitulo, tratou-se de temas fundamentais como a relacao
trabalho e educacao, evolucdo histérica dos processos produtivos e modelos de
producdo, reestruturacdo produtiva e influéncias sobre a educacdo, entre outros,
constituindo-se assim, na base teorica da presente pesquisa.

O segundo capitulo, est4 voltado para a questdo da educacao profissional no
Brasil e no estado do Ceara, apresentando-se inicialmente um breve histérico da
educacado profissional no Brasil, seus modelos e influéncias na educacado, para
posteriormente adentrar no tema mais especifico da educacao profissional no Ceara,
destacando o ano de 2008, com a criacdo das Escolas Estaduais de Educacéo
Profissional (EEEPS), através da lei n° 14.273/08 e dados que demonstram o grande
crescimento da educacao profissional no estado nos ultimos anos.

No terceiro, capitulo apresenta-se mais detalhadamente a metodologia
utilizada para desenvolver a pesquisa, dados e informagdes obtidas no site oficial da
Secretaria da Educacdo do Estado (SEDUC) concernentes a educacao profissional
e a pesquisa campo, com dados obtidos através da coleta de informacdes nas
CREDEs e nas escolas, além da analise dos referidos dados. Por fim, apresenta-se
os resultados obtidos e o produto gerado desse estudo.

A execucao dessa pesquisa justifica-se pelo fato de discorrer sobre um tema
bastante atual, e muitas vezes controverso, que é a questdo do ensino profissional.
Um estudo que se volta para essa realidade tem condicbes contribuir
significativamente para a sua compreensdo e a melhoria do ensino profissional no
estado do Ceara, pois os resultados obtidos podem servir para uma analise mais
objetiva e real dos resultados alcancados pelas escolas profissionais do estado do
Ceara.

E, somente € possivel uma compreensdo mais aprofundada das acodes e
intencdes governamentais voltadas para a educacdo profissional no Brasil e no
estado do Ceara quando se examina as suas raizes, através de pesquisas ja
realizadas e autores reconhecidos nesse campo de estudo. Assim, iniciamos esta

analise no Capitulo a seguir.
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CAPITULO | - AESCOLA E A FORMACAO PARA O MERCADO DE TRABALHO

1.1 A EMERGENCIA HISTORICA DA SEPARACAO ENTRE TRABALHO E
EDUCACAO

A educacéo e o trabalho sdo atividades ligadas diretamente entre si. Desde
gue a humanidade aprendeu a utilizar a natureza a seu favor, transformando-a a
partir do trabalho, pode-se afirmar que este foi, também, um processo de educacéo
do ser humano. No inicio da formacdo das sociedades humanas, pouca ou nenhuma
técnica era exigida, tanto como havia uma divisdo simples e natural do trabalho.

Num passado bastante remoto o trabalho era uma forma de subsisténcia,
produzia-se 0 necessario para manter a sobrevivéncia do grupo e os bens de
producdo (terra, ferramentas, etc.) eram coletivos. No periodo histérico em que
predominou a atividade artesanal de producdo, apesar das técnicas envolvidas no
processo de transformacgdo dos bens, o trabalhador (artesdo) tinha o controle do
processo produtivo, ditando o seu ritmo e dominando as técnicas necessarias a sua
elaboracdo. O conhecimento e o dominio das técnicas artesanais eram repassados
dentro do préprio grupo familiar, de tal forma que educacgédo e trabalho faziam parte
de um mesmo processo.

Assim, ndo h& mais esséncia divorciada da existéncia; o homem se define
essencialmente pela producéo, e pelo trabalho; desde que comeca a
produzir defini-se como humano, distinto dos animais e, ao transformar a
natureza e produzir-se a si mesmo, faz historia, que é a da producéo da

vida material a partir da producdo dos meios de existéncia. (KUENZER,
2002, p. 34)

Dessa maneira, ao buscar a sua sobrevivéncia, através da relacdo com a
natureza e os meios nela disponiveis, 0 homem se humaniza, distinguindo-se dos
demais animais através da atividade criadora (de ferramentas, objetos, moradias,
etc.). Neste processo, o homem relaciona-se também entre si, pois ndo sobreviveu
individualmente, mas coletivamente, construindo entdo, relagbes de trabalho entre
si, e assim, fazendo historia.

Com a evolucdo das técnicas de producdo e do conhecimento sobre a
natureza, surge o excedente de producdo, que posteriormente € apropriado por

alguns, fazendo surgir as desigualdades no interior do grupo. Portanto, o excedente
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surge como elemento de técnicas rudimentares do modo de producdo primitivo,
ocasionando o surgimento das desigualdades no interior dos agrupamentos
humanos. Com o passar do tempo, a divisdo social do trabalho se intensifica diante
da necessidade de especializagao, surgindo assim, uma nova forma de producéo, a
manufatura.

Conforme Kuenzer (2002):

A manufatura tem duas origens: quando sédo reunidos na mesma oficina
trabalhadores com func@es diversas independentes, cada um contribuindo
com uma parte especifica para o produto final; os diferentes oficios que
eram independentes perdem sua independéncia e vao se tornando tao
especializados que passam a constituir operagdes parciais do processo de
producdo de uma mesma mercadoria. Ou entdo, quando o capitalista relne
ao mesmo tempo na mesma oficina trabalhadores que fazem a mesma
espécie de trabalho, produzindo com alguns auxiliares a mercadoria por
inteiro. (KUENZER, 2002, p. 39)

Assim, a partir do desenvolvimento da producdo manufatureira (século XV),
estimulada por relacdes pré-capitalistas de producdo, com o intuito de abastecer a
atividade comercial em expanséo, houve a fragmentacao do processo produtivo, que
passou a ser desenvolvido por etapas. Esta forma de producdo diferencia-se
substancialmente do artesanato, pois nela, o trabalhador ndo detém os meios de
producéo e trabalha sob o controle de um patréo (o capitalista burgués).

E, envolvido no processo o trabalhador vai aos poucos perdendo a nogéo do
produto final do seu trabalho e a consciéncia do seu papel no processo produtivo. E

nesse contexto, que se iniciam as relacfes capitalistas no processo produtivo.
(SOUSA JUNIOR, 2010)

A divisdo do trabalho, ao determinar a hierarquizacdo do trabalho coletivo,
determina, também, relacbes especificas de trabalho que tém profundas
implica¢cbes sobre a educacgéo do trabalhador e que reproduzem as relagbes
de poder do capital sobre o trabalho. Estas relacbes sO6 podem ser
compreendidas a partir da andlise do modo de producdo e das formas de
organizacgédo do processo produtivo. (KUENZER, 2002, p. 13)

Nesse sentido, o trabalho é parte da pratica cultural que acompanha as
atividades humanas provocando transformacdes na sociedade. Em decorréncia
desse processo evolutivo surgem as classes sociais e a propriedade privada da
terra. Como dito anteriormente, até determinado periodo histérico as atividades

laborais eram simples e ensinadas dentro do préprio grupo familiar, a producéo era



26

voltada, primordialmente, para a manutengdo do grupo, num processo em que
educacéao e trabalho aconteciam concomitantemente.

Com o avanco das técnicas de producdo e a especializacdo, a divisao do
trabalho vai tornando-se cada vez mais complexa, surge um excedente de producéo
gue j& ndo tem destinacdo interna, ou seja, para consumo do proprio grupo. O
excedente de producdo que antes surgia naturalmente e era comercializado, porém
nao era o objetivo principal da producdo, passa a ser, com o advento do sistema
capitalista de producdo, o principal objetivo. Como afirma Mészaros (2000, 2002,
2003) apud Santos (2017, p. 16): “[...] em sua forma original, no pré-capitalismo, a
producdo ainda era orientada para o uso. O capitalismo passou, em sua evolugao
historica, a tratar o trabalho vivo como mercadoria, desumanizando-o”.

Nesse sistema de producao, torna-se nitido a divisao social entre aqueles que
detinham a posse dos bens (meios de producéo) e aqueles que apenas possuiam a
sua forca de trabalho como meio de sobrevivéncia. Neste contexto historico se da o
surgimento do sistema capitalista. Kasper (2016, p. 16) citando Fonseca (1961, p.
148), afirma que:

Havia-se, assim, operado uma verdadeira separacdo de classes. De um
lado, uma minoria de homens altamente instruidos [...] e de outro, enorme
massa de povo analfabeto, ou quase, arcando com as tarefas pesadas dos
trabalhos humildes.

Esta divisdo no interior do processo produtivo influenciou mudancas também
na educacao dos individuos, passando a haver interesses distintos no processo de
educacdo dos mais jovens. O conhecimento elaborado ficava restrito aos filhos dos
nobres e dos burgueses, enquanto a classe trabalhadora (escravos, artesédos e
demais trabalhadores livres) ficava excluida do acesso a educacao formal.

Sendo assim, com o advento do sistema capitalista de producgéo, da divisdo
do trabalho e das relacdes assalariadas, passam a ocorrer mudancas radicais na
sociedade daquela época, a partir do século XV, e de forma mais intensa, a partir do
século XVIIl, com a Revolucdo Industrial. Diversos teoricos, fildsofos e outros
estudiosos passaram a investigar esses fendbmenos sociais, destacando-se dois
posicionamentos antagbnicos, que serdo abordados, o posicionamento dos tedéricos

da economia politica burguesa e as postulacées de Karl Marx.
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Uma das principais contribuicbes para a economia politica burguesa foram as
ideias de Adam Smith?, em sua obra, Smith defende a diviséo do trabalho como fator
fundamental para o crescimento da economia e a riqueza das nacdes. Ele explica
gue a divisédo do trabalho foi um fato necessério a qualificagéo do trabalho fabril e do
trabalhador, que resultaria no aumento da produtividade, no barateamento da
producdo e consequentemente em maiores lucros para todos, patrdes e
empregados (trabalhadores). (KUENZER, 2002, p. 13)

Aos estudos de Smith, seguiram os de Jamis Mill (1826), “[...] estudos de
tempo e movimento para aumentar a producéo [...]", os estudos de Ricardo, Malthus
e Newman, “...] com seus trabalhos sobre economia politica; das organizacdes
eclesiasticas e militares com seus modelos de estrutura hierarquica [...]".
(KUENZER, 2002, p. 28-29). Portanto, foram varios os estudiosos que “contribuiram”
para aplicacdo dos conhecimentos cientificos da época nos processos produtivos e
de maneira especial na producao fabril ou industrial.

Para esses estudiosos a divisdo do trabalho foi um acontecimento
espontaneo e natural que necessariamente contribuiu para uma maior produtividade,
argumentavam que o artesdo seria um trabalhador invidvel ao processo fabril de
mercadorias, por exigir muito tempo para a sua aprendizagem, e este, quando no
processo produtivo, gastaria tempo excessivo nas atividades de producéo.

Sendo assim, através da divisdo do trabalho, ou seja, cada trabalhador
realizando apenas uma etapa do processo, tanto o tempo de produgdo seria menor,
como o tempo de aprendizagem deste trabalhador seria muito menor, exigindo-lhe
menos qualificacdo, e consequentemente menos custo para a sua qualificacao, por
este realizar apenas parte do produto final.

Além disso, argumentavam o0s economistas classicos burgueses que o
processo produtivo deveria ser planejado, controlado e disciplinado por uma
geréncia que determinaria todo o processo produtivo, propondo assim, a hierarquia
no interior da fabrica, ou seja, aqueles que mandam (a geréncia burocratica) e
agueles que obedecem (os trabalhadores), propondo assim um sistema orgéanico e
hierarquizado.

Segundo Kuenzer (2002):

1 Smith publicou a obra Investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes, em 1776,
obra de tamanha importancia na época que originou uma nova ciéncia, a economia politica.
(KUENZER, 2002, p. 20)
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Comeca ai o planejamento das acdes do trabalhador pelos especialistas,
exigindo-se deles determinadas destrezas, fruto de um treinamento
rigoroso, definido pelas necessidades do processo produtivo; o trabalhador
comeca a perder o controle do ritmo e tempo de execucédo do seu trabalho,
sendo os seus movimentos determinados externamente a ele, o que exige
indices cada vez menores de qualificacdo. Alia-se, desta forma, a
fragmentagdo do trabalho a heterogestdo, compreendidas ambas como
processos de qualificacdo do trabalhador, que tem aumentada sua destreza,
precisdo e rapidez no desempenho da tarefa. E, evidentemente, sua
capacidade de geracao de trabalho excedente. (KUENZER, 2002, p. 28)

Portanto, por mais que o0s tedricos da economia classica burguesa
argumentassem que a divisdo do trabalho, da forma como se deu (injustamente), foi
necessaria, que isso traria ganhos para todos, patrdes e empregados, e
consequentemente o aumento da riqueza das nacdes, por tras destes argumentos
havia o interesse da burguesia industrial inglesa do século XVIIl, na expansdo dos
seus lucros e negocios, na acumulacéo do capital.

Os argumentos dos economistas classicos, na verdade, estavam a servico da
burguesia industrial nascente, buscavam resolver o0s problemas da baixa
produtividade do trabalhador, aumentar o excedente de producéo (mais valia) e os
lucros, retirar do trabalhador a capacidade de impor o seu valor e exigir melhores
condicbes de trabalho. Sendo assim, 0s economistas classicos ocultavam a
realidade, que mostrava que a cada dia, os burgueses (donos dos meios de
produgé&o) tornavam-se mais ricos e o trabalhador a cada dia mais pobre, criando os
conflitos naturalmente existentes nas relacdes de trabalho capitalistas.

Sendo um dos mais importantes tedricos que se opbs as teorias dos
economistas classicos burgueses, Karl Marx?, que teceu forte critica ao capitalismo e
aos seus mecanismos de exploracdo do trabalho humano, como sera visto no

proximo tépico.

1.2 TRABALHO, EDUCACAO E EMANCIPACAO HUMANA.

Como vimos discutindo, trabalho e educacédo sao dois processos interligados,
gue no decorrer de toda a histéria humana acompanharam o seu desenvolvimento.

Porém, esta relacdo ndo vem se dando apenas por consensos entre 0s sujeitos

2 Karl Marx (1818-1883) foi um filésofo e revolucionario socialista alemé&o. Criou as bases da doutrina
comunista, onde criticou o capitalismo. Sua filosofia exerceu influéncia em vérias areas do
conhecimento, tais como Sociologia, Politica, Direito e Economia. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/karl_marx/. Acesso em: 28 mar. 2019.
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envolvidos no processo produtivo, pois com o seu desenvolvimento surgiram
conflitos e interesses divergentes, notadamente a partir do desenvolvimento do
sistema capitalista de producao. Analisar esta relacdo € uma forma de compreender
0 papel da educacéo e posteriormente da escola na sociedade.

No dizer de Saviani (1985, p. 9), “As relagdes entre educagao e trabalho
constituem, sem duvida, problema fundamental a ser elucidado, se se quer chegar a
uma compreensao correta do lugar e papel da Educacao e da Escola na sociedade.”

Entdo, cabe a reflexdo a respeito dessa relagao levando em consideracao que
o trabalho tanto pode ser um processo de formacdo do sujeito, e assim, da sua
emancipacdao humana, tanto como pode ser um processo alienador e de sujeicdo do
individuo aos interesses de outros. A educacao, por sua vez, pode também ser um
processo de formac&do humana e conscientizagcéo voltada para a cidadania ou um
processo que visa interesses alheios aos seus fins, como por exemplo, os interesses
do capital.

Kuenzer (2002), traz uma reflexdo sobre a educacédo do trabalhador a partir
do pressuposto de que o homem se educa e se faz homem, na producédo de suas
condicdes de existéncia e nas relacdes sociais geradas por esta producao, através
de um processo contraditério, no qual estdo presentes momentos de educacéo e de
deseducacdo, de qualificacdo e desqualificacdo e, portanto de humanizacdo e
desumanizacéo.

Essa mesma autora aponta que a obra de Karl Marx (1818-1883) constituiu a
base tedrica e critica a economia politica burguesa e suas derivacdes, que
apresentam o trabalho fragmentado e heterogénico como responsavel pela
gualificacdo do trabalhador. Marx, em sua obra, faz uma analise profunda da relacéo
trabalho e capital, demonstrando que os argumentos dos economistas burgueses
eram andlises superficiais que visavam ocultar as contradicbes do sistema
capitalista.

Marx, ao contrario dos tedéricos burgueses via na divisdo do trabalho ndo um
processo de qualificacdo do trabalhador, mas uma forma de alienacdo do trabalho,
portanto, de desqualificacdo. Pois, segundo ele, o parcelamento da producao fazia
com que o trabalhador (antes artesdo, agora operario) perdesse a no¢ao do produto
do seu trabalho, passando a considera-lo um meio de subsisténcia.

Além disso, ao ingressar numa relacao capitalista de trabalho, o trabalhador

passou a vender a sua for¢ca de trabalho, que tornou-se também mercadoria. O
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trabalhador passou a ver o seu trabalho ndo mais como uma atividade criadora e
uma forma de relacionar-se socialmente, mas como um meio de subsisténcia, e
assim, ele foi perdendo a sua capacidade de organizar-se enquanto classe social no
interior de um sistema politico e econdmico que apenas o considerava como mais
um elemento da producéo.
Dentro da tradicdo marxista, a perspectiva do conflito deriva ndo de uma
escolha da vontade, mas da prOpria materialidade das relagdes sociais
ordenadas por uma estrutura classista. Estas relac¢fes tipificam, para Marx,
a pré-histéria da humanidade, cindem e esgar¢cam o ser humano, limitando
o seu devenir. Nesta perspectiva ha uma mediacdo de primeira ordem,
constituida pelo pressuposto da centralidade do trabalho como criador da
condicdo humana, que recebe, historicamente, mediacbes de segunda

ordem, que transformam o trabalho criador em alienacdo, mercadoria e
forca de trabalho. (FRIGOTTO, 2013, p. 28)

Pois, tendo como base a perspectiva marxista, o sistema capitalista €&
contraditorio, gerador de conflitos por estruturar-se como sistema produtivo de
classes, sendo que uma delas (a burguesia capitalista) tira proveito da outra (classe
trabalhadora). A classe trabalhadora, por necessidade de sobrevivéncia vende a sua
forca de trabalho, porém, produz além do valor correspondente ao seu trabalho,
gerando assim um excedente (mais valia) a ser apropriado pelo capitalista.

Sendo assim, Marx aponta o trabalho como criador da condicdo humana, ou
seja, uma atividade essencial a sua sobrevivéncia e criadora também da sua propria
condicdo humana (mediacéo de primeira ordem), porém, com 0 sistema capitalista e
a necessidade de vender a sua forca de trabalho (mediacbes de segunda ordem), o
trabalho passa a ndo mais ser atividade criadora, tornando-se alienagcédo, ou seja,
uma realidade distorcida.

De forma que esse debate, que gira em torno da centralidade do trabalho
enguanto categoria social transformadora, ainda hoje vem sendo discutida, Ricardo
Antunes, em sua obra Adeus ao Trabalho, Ensaio sobre as Metamorfoses e a
Centralidade do Mundo do Trabalho (2007), ao referir-se as correntes tedricas que
tentam descaracterizar o trabalho enquanto categoria social, e a pés-modernidade,
assim afirma: “Coerente com a fragmentagao ‘pds-moderna’, com o culto fetichizado
do ideéario dominante, estas formulacbes, em grande medida, recusavam-se a
reconhecer o sentido ativo e transformador do trabalho e da classe trabalhadora.”
(Antunes, 2007, p. 9)

De fato, a pés-modernidade tem sido acompanhada de “inovacbes” que na

verdade séo fetiches que visam desarticular a classe trabalhadora e desconsiderar o
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trabalho enquanto categoria social fundamental, disseminando falsas ideias como o

fim do trabalho (vivo) e a hegemonia da ciéncia e da tecnologia nos processos

produtivos.

Como descreve detalhadamente Kuenzer (2002):

Esta alienagdo se d4 em dois planos: o subjetivo e o objetivo. Considerada
do angulo subjetivo, a alienagéo significa 0 ndo reconhecimento de si nos
seus produtos, na sua atividade e nos demais homens, que lhe surgem
como seres estranhos e exteriores a si. Independentemente do que possa
sentir o operario, a alienacdo tem um contelddo objetivo, evidenciado pela
sua pauperizacdo material e espiritual em contraste com a riqgueza que
produz; o trabalho alienado, além de produzir mercadoria, produz a forca de
trabalho como mercadoria; o produto do trabalho se traduz em puro meio de
subsisténcia e ndo em uma atividade vital; o operario é separado do seu

produto e dos meios de producdo, que sdo apropriados pelo capitalista.
(KUENZER, 2002, p. 33)

E, esse € o problema central da analise de Marx, que via o homem concreto,
ou seja, o trabalhador no seu contexto social, como individuo alienado, que contribui
para o0 enriquecimento do patrdo ou para a acumulagcdo capitalista sem ter
consciéncia deste fato. Sendo assim, € necesséario que o trabalhador, para que
supere a condicdo de alienado, tenha consciéncia do processo histérico que gerou
estas contradicfes, sendo que nesse processo a educacao tem papel fundamental.

E trazendo essa reflexdo para a tematica do presente trabalho de pesquisa, €
necessario que a educacdao, seja ela regular ou profissionalizante, e principalmente a
educacao profissional - que se propde a formar jovens para o mercado de trabalho -
tenha no seu curriculo disciplinas que abordem esses processos histéricos de
construcéo da realidade, onde o aluno, futuro trabalhador, tenha consciéncia do seu
papel social, e ndo torne-se um trabalhador alienado, sujeito a qualquer tipo de
exploracao.

A educacao nédo deve ter por finalidade apenas a producdo de mao de obra
humana para o mercado, pois uma educacdo que adote esta finalidade como
primordial € uma educacédo voltada para o capital especulativo, que explora a forca
de trabalho humana com o objetivo de acumulacdo de capitais. Num processo que
intensifica as desigualdades sociais e a exploracdo do homem pelo préprio homem.

Educacdo voltada para o mercado € educacao alienadora que retira do
homem a capacidade de refletir sobre a sua propria existéncia, compreender-se
como sujeito da sua prépria histoéria e capaz de muda-la. (SAVIANI, 2013)
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A educacao deve ser independente do mercado e visar a formagéao integral do
homem, pois os propositos do mercado sao primordialmente o lucro e a acumulacéo
de capitais, portanto, sdo objetivos distintos, que devem estar claros se a proposta é

de uma educacéo libertadora.

1.3 EDUCACAO COMO REPRODUTORA DE CLASSES OU COMO ESPACO DE
TRANSFORMACAO SOCIAL

A educacdo nao deve “formar”’ sujeitos passivos e conformados diante de
uma realidade que o oprime. O homem educado, que passou por um processo de
escolarizacdo verdadeiramente critico e reflexivo, tem consciéncia do seu papel na
sociedade e sabe o valor do seu trabalho. (FRIGOTTO, 2010)

Porém, todos nés, ao vivermos em sociedade, estamos sujeitos a influéncia
das ideologias existentes no seu meio. Cabe a educagdo escolar ensinar ao aluno a
ter uma postura critica e reflexiva diante da realidade, para que possa reagir
criticamente diante das ideologias que tentam o oprimir.

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes,
isto é, a classe que é a forca material dominante da sociedade €, a0 mesmo
tempo, sua forga espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢ao os
meios de producdo material dispde também dos meios de producéo
espiritual, de modo que a ela estdo submetidos aproximadamente ao

mesmo tempo 0s pensamentos daqueles aos quais faltam os meios de
producéo espiritual. (MARX; ENGELS, 2007, p. 72, grifo do autor)

Sendo assim, a burguesia enquanto classe social detentora dos meios de
producdo, tornou-se detentora também, das ideias dominantes na sociedade
(ideologia dominante), de tal forma que essas ideias passaram a ser aceitas como
as ideias de todas as classes. O trabalhador sem condigcbes materiais e ideoldgicas
de combater as ideias dominantes, passa a aceita-las como ideias comuns,
submetendo-se a um processo de alienacdo da sua condicdo humana de

trabalhador.

As ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expressdo ideal das
relagbes materiais dominantes, sdo as relagbes materiais dominantes
apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressdo das relagbes que
fazem de uma classe a classe dominante, séo as ideias de sua dominacao
(MARX; ENGELS, 2007, p. 72).
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Nesse contexto, dominado pela ideologia burguesa surgem ideias como a de
aptiddo natural para determinadas atividades, ou seja, alguns ja nascem com
aptidao para liderar e administrar, enquanto outros apenas demonstram capacidade
para executar, a burguesia € abastada porque tem inteligéncia mais avancada para
pensar e empreender, e ainda, o trabalho dignifica o homem.

Estas proposicOes aparentemente ingénuas escondem o0s reais interesses de
dominacdo de classe: justificar as desigualdades, apresenta-las como naturais,
passar a ideia de que ao trabalhador apenas resta vender a sua forca de trabalho
agueles que sabem como organizar e explorar o trabalho coletivo.

Sendo assim, a ideologia® dominante é aceita como a ideologia de todos, ela
passa a dominar o pensamento de todos, de todas as classes sociais. E assim,
passa a ser difundida em diversos espacos sociais e ainda de forma intensa na
escola.

Para Frigotto (2013), a escola tem sido uma instituicdo que veicula a ideologia
dominante, que ensina os valores da classe dominante como sendo os valores de
todas as classes, quando orienta 0s objetivos da escola para os interesses do
mercado (preparacdo de méao de obra para o mercado de trabalho), apresenta o
trabalho humano como mercadoria, submetido as relagbes de serviddo e mais
recentemente o trabalho assalariado como Unica forma de sobrevivéncia do
trabalhador.

A funcao da escola deve ser debatida amplamente, pois a escola constitui-se
como espaco privilegiado da producao cultural humana. Reduzir o homem a méao de
obra para o mercado e necessariamente consumidor dos seus produtos é reduzir o
papel da educacdo na sociedade, é colocar a escola e a educacdo a servico do

capital. Sendo justamente este o interesse das ideais dominantes.

[...] é evidente que eles o fazem em toda a sua extensdo, portanto, entre
outras coisas, que eles dominam também como pensadores, como
produtores de ideias, que regulam a producéo e distribuicdo das ideias de
seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sao as ideias dominantes da
época (MARX, 2017, p. 72).

3 O termo ideologia é aqui empregado para referir-se ao conjunto de ideias e valores disseminados
em uma sociedade com o intuito de serem aceitas como “verdade”, como ideias e valores de toda a
sociedade. Porém, essas ideias e valores ndo originam-se das necessidades e concepcdes de todas
as classes, mas sim, da classe social hegembnica, que no ambito do sistema capitalista, é
representada pela burguesia capitalista. Neste contexto social, a ideologia tem a funcdo de produzir
uma visao distorcida da realidade, alienar e oprimir. Visa justificar as desigualdades, manter a classe
social hegeménica no poder. (KUENZER, 2002; FRIGOTTO, 2010)
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Entdo, a escola segue até os dias atuais uma tendéncia de veicular a
ideologia dominante, qual seja, a ideologia burguesa, reproduzindo as exigéncias da
sociedade capitalista. Nesse sentido, a visdo de Althusser a respeito do pensamento
de Marx, defende e acredita que a educacdo pode ser vista como reprodutora da
estrutura de classe. Contrariando essa ideologia, Antdnio Gramsci defende que a
escola pode ser um instrumento de oposicdo e resisténcia contra a hegemonia
cultural, e para que isso aconteca basta que haja uma revolugdo contra as ideias
dominantes, que na verdade pertencem a classe burguesa e que € repassada a
populagdo como sendo cultura. (FRIGOTTO, 2013)

Marx (2017) acreditava que o estado capitalista enquanto conjunto de 6rgaos
ou instituicdes vem assegurando a conservacao da dominacao e exploracao sobre a
classe operaria. A burguesia foi a classe social que mais se beneficiou e continua a
se beneficiar com a exploragdo capitalista, pois através da exploragdo da forca de
trabalho do trabalhador, a mais valia, pode acumular capitais e torna-se a classe
social hegemdnica, detentora dos meios de producdo e da ideologia dominante.

Como reforga Antunes (2007, p. 10),

[...] procuram invalidar a centralidade do trabalho, quer pela afirmacéo da
perda de sentido da teoria do valor, quer pela tese que propugna a
substituicdo do valor-trabalho pela ciéncia, ou ainda pela vigéncia de uma

I6gica [...] que se colocaria em posicao analitica de superioridade diante da
formulacdo marxiana da centralidade do trabalho e da teoria do valor.

Assim, é através do trabalho do homem, agindo sobre objetos da natureza,
com o intuito de transforma-los em bens Uteis, e portanto, com valor de troca que se
construiu a ideia de valor. De forma que, mesmo diante do avango dos processos
tecnoldgicos, o trabalho humano continuard tendo sua importancia, mesmo que
sofra transformacdes, continuara sendo categoria social fundamental.

Como expde Antunes (2007, p. 12), “[...] a ciéncia ndo pode se converter na
principal forga produtiva autbnoma e independente. [...] As maquinas inteligentes
nao podem substituir os trabalhadores.” O capital depende da ciéncia para introduzir
novas técnicas e aumentar a produtividade (lucratividade), de forma que o
conhecimento cientifico vem sendo “manipulado” pelo capital, e em meio a tudo isto,
esta o homem (trabalhador) que continua sendo o elemento fundamental do
processo produtivo, quer queiram ou nao os capitalistas.

Nesse contexto, Santos (2017, p. 19):
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Com as devidas ressalvas sobre as diferencas existentes entre 0s modos
de producéo [...], salientamos ainda com Rio (2013) que o capitalismo se
constituiu como variante histérica melhor acabada do capital. Em outras
palavras, esse modo produtivo foi o que melhor elaborou, em Ultima
instancia, a ganancia, por exceléncia, dos lucros do capital.

Ao trabalhador, restou vender a sua forga de trabalho, muitas vezes em troca
de um salario que Ihe garante apenas a sobrevivéncia e a de sua familia, sendo que
muitas vezes esta situacdo torna-se inevitavel pelo fato do desemprego crescente.
Cabe ainda destacar que o grande numero de pessoas desempregadas nas
sociedades capitalistas tornou-se uma forma de manter os baixos salarios e um
grande numero de pessoas a disposicdo da producdo, formando um exército de
desempregados, um exército de reserva. (FRIGOTTO, 2013)

Essa situacdo deixa o trabalhador a mercé da propria sorte, ndo lhe sendo
assegurada uma vaga no competitivo mercado de trabalho. E, quando inserido no
mercado, fica praticamente sem condi¢gOes de lutar e reivindicar os seus direitos, ou
por ndo ter consciéncia dos mesmos ou por medo de perder o seu “meio de vida”. O
resultado dessa situacdo é uma espécie de escraviddo moderna, em que O
trabalhador torna-se, literalmente, preso ao trabalho como méo de obra barata.

Diante desse quadro e considerando-se ainda as mudangas advindas com a
reestruturacdo econdmica deste século, se fazem oportunos os questionamentos de
Antunes (2007, p. 18):

[...] a classe-que-vive-do-trabalho estaria desaparecendo? A retracdo do
operariado tradicional, fabril, da era do fordismo, acarreta inevitavelmente a
perda de referéncia do ser social que trabalha? Que repercussfes estas

metamorfoses tiveram (e tém) junto aos organismos de representacdo dos
trabalhadores?

Na contemporaneidade, assistimos a grandes transformacées no mundo do
trabalho, que necessariamente afeta a classe trabalhadora. A forca do capital
especulativo se expande rapidamente no espago e no tempo, as novas formas de
trabalho precarizado também se expandem, como, por exemplo, as contratacdes
temporarias, terceirizadas, de tempo parcial, etc. Assiste-se ainda ao
enfraquecimento dos sindicatos e das organiza¢cdes de trabalhadores, a subida ao
poder de governos de extrema direita e ao fortalecimento do neoliberalismo.

Nesse cenério de exploracdo e exclusdo cabe a seguinte indagacao: por que
o trabalhador ndo se rebela? Por que o trabalhador, que existe em nimero muito

maior que os burgueses, ndo fazem a revolugcdo? Para isso, como ja exposto, 0s
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capitalistas contam com os meios de difusdo da ideologia dominante, que vao desde
a prépria familia, passando pela escola e o estado. Nestes espacos sociais veicula-
se a ideologia capitalista, que visa justificar as desigualdades sociais, além das
estratégias de exploracdo capitalista através das novas formas de producdo e
trabalho.

Antunes (2007, p. 167) alerta que: “[...] € imprescindivel entender quais
mutacbes e metamorfoses vém ocorrendo no mundo contemporaneo, bem como,
guais séo seus principais significados e suas mais importantes consequéncias”.

E necessario compreender que a escola tornou-se uma das instituicdes
responsaveis pela veiculagcdo da ideologia dominante. Através dela a classe
dominante, representado pelo governo (cupula do Estado), impfe a sua ideologia e
controla a sociedade.

Nesse contexto, uma educagdo escolar que nao leva os seus alunos a
refletirem ou a questionarem a realidade, que ndo lhes ensina o processo historico
de construcdo das desigualdades sociais € sem duvida uma educacao alienadora,
que “formara” sujeitos passivos, trabalhadores sem consciéncia dos seus direitos e

conformados com as desigualdades.

1.4 REESTRUTURACAO DO CAPITALISMO E DEMANDAS PARA A ESCOLA

O sistema capitalista de producdo, como qualquer outro esta sujeito a crises,
de tal forma que tedricos como Karl Marx defendia que o capitalismo um dia
chegaria ao fim, através da tomada do poder pelo proletariado, da superacdo da
economia de mercado e o advento do comunismo.

De tal forma que o sistema capitalista desde a sua ascensdo em meados do
século XV vem passando por crises e se reestruturando como forma de se manter
como sistema hegemonico. Essas transformacfes ou reestruturacdes do sistema
capitalista quase sempre envolvem a educacao e o trabalho, por provocar grandes
mudancas no mercado de trabalho, nas relacbes de trabalho e nos sistemas

produtivos. Como afirma Antunes (2007, p. 167):

No que diz respeito ao mundo do trabalho, pode-se presenciar um conjunto
de tendéncias que, em seus tracos basicos, configuram um quadro critico e
gue tém direcdes assemelhadas em diversas partes do mundo onde vigora
a légica do capital.



37

Desse modo, a educacao profissional € um campo bastante influenciado por

estas mudangas, como afirma Fonseca (2017, p. 15):

Durante todo o século XX e inicio do século XXIl, observaram-se
transformagbes no mercado de trabalho e como consequéncia,
transformacbes também na educacdo profissional. Tais mudancas
derivaram da forma como o Estado interveio no mercado e dos tipos de
sistemas de producdo* que foram surgindo nos Gltimos cem anos, descritos
entre os séculos XX e XXI.

Sendo, a educacéo profissional € um campo da educacdo extremamente
influenciado pelas mudangas nos sistemas produtivos e no mercado de trabalho.
Como veremos, sempre que altera-se a estrutura produtiva, altera-se também a
educacao profissional, por exigir um novo perfil de trabalhador e novas relacdes de
trabalho.

Com relacdo aos sistemas de geréncia da producdo, destacam-se o
Taylorismo, o Fordismo e o Toyotismo. Cada um dos quais com caracteristicas
proprias e um periodo historico de predominancia. Conforme afirma Fonseca (1986,
p. 28):

N&o se pode falar de fordismo sem falar do seu precedente, o taylorismo®, o
qgual possui uma relacéo peculiar e complementar com o mesmo. Em meio a
expanséo da revolugdo industrial na América, criou-se uma nova realidade

no que tange a relagdo entre a forca de trabalho e o capital, principalmente
a partir do que veio a se denominar de taylorismo.

Taylor ® baseou-se no conceito de eficiéncia para embasar sua tese da
produtividade, segundo ele “A produtividade resulta da eficiéncia do trabalho e nédo
da maximizacdo do esforco. A questdo nao € trabalhar duro, ou depressa, nem
bastante, mas trabalhar de forma inteligente.” (MAXIMIANO, 2006, 58 apud
FONSECA, 1986, p. 28-29) Sendo assim, pela primeira vez na historia, principios

cientificos e a racionalidade seriam aplicados no processo produtivo em busca de

44[...] sistemas de produc&o, como o conjunto de subsistemas interdependentes entre si, que formam
o todo, ou seja, o0 conjunto de caracteristicas intrinsecas a forma como se gerencia uma producéo, ao
uso da mao de obra e ao tipo de educagao profissional exigida”. (FONSECA, 2017, p. 15)

5 O taylorismo foi proposto por Frederick Winslow Taylor, que criou um movimento chamado
administracéo cientifica, o qual teve origem na Sociedade Americana de Engenheiros Mecéanicos
(ASME), fundada em 1880. Taylor propunha aplicar técnicas cientificas no processo de producgéo
industrial. (FONSECA, 2017, p. 28)

® Frederick Winslow Taylor mais conhecido como Taylor, foi formado em técnico em mecéanica e
operério, [...]. Ele é conhecido como “o pai da administragdo”, pois ele propds métodos cientificos
cartesianos para administracdo de empresas [...].

Fonte: www.ebah.com.br/content/ABAAABfWSsAF/teoria-taylor. Acesso em: 18 de mar. 2018.
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maior produtividade. Taylor propunha a divisdo do trabalho como uma forma de
racionalizar gastos, aumentar a produtividade e a eficiéncia do trabalho.

Esses principios tém sua origem na Teoria Geral de Administragdo (TGA),
sistematizada por Frederick Taylor, que apregoa a racionalizacdo do processo
produtivo, por meio da fragmentac&o do trabalho — separacédo entre os que planejam
e controlam e os que executam. (MIRA; ROMANOWSKI, 2009, p. 10209)

Também desenvolveu estudos sobre como aumentar a produtividade do
trabalhador, e foi um ferrenho defensor da divisdo do trabalho, tanto no
parcelamento das atividades no interior da féabrica, cada operario desenvolvendo
uma etapa da producédo, sob o controle de “fiscais” da produgdo, como uma clara
divisdo entre a geréncia e os trabalhadores. O resultado da aplicagdo dos principios
tayloristas na producdo foi o aumento da produtividade do trabalhador e
consequentemente dos lucros da producao.

Porém, o principal beneficiado com o aumento dos lucros na producéo foi o
capitalista, pois o excedente do trabalho ndo era repassado, em forma de aumento
salarial ao trabalhador, que se mantinha com salario praticamente fixo e necessario
apenas a sua sobrevivéncia. Taylor também argumentava que ndo havia
necessidade de repassar ao trabalhador esse lucro excedente da producédo, pois
segundo ele, esse excedente era resultado da aplicagdo das novas técnicas de
producao oriundas da divisdo do trabalho e ndo de um maior esforco do trabalhador.

Com isto, Taylor demonstrou claramente qual o seu posicionamento, ou seja,
um idealizador de solu¢bes para o aumento da producgéo, da acumulacéo de capital,

porém, mantendo-se a exploracdo da mao de obra trabalhadora. (KUENZER, 2002)

A separagédo entre concepcao e execucdo é perfeitamente consequente ao
considerar-se o desenvolvimento do capitalismo industrial, que substitui o
trabalho individual pelo trabalho coletivo. Se o trabalho continua a ser
orientado pela concepg¢do do trabalhador, € impossivel impor-lhe a
eficiéncia metodolégica ou o ritmo necessario a reprodugdo ampliada do
capital. (KUENZER, 2002, p. 30)

Sendo assim, ndo cabia mais ao trabalhador planejar, pensar o seu trabalho,
mas apenas executar, e sendo apenas um executor ele perdeu a nogao da esséncia
do seu trabalho, num processo chamado por Marx de alienacdo. Nesta forma de
producdo, Taylor encontrou o ambiente propicio para aplicar a sua teoria da

administracao, tornando o trabalhador apenas mais uma engrenagem do sistema.
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A heterogestao define o conceito de controle do taylorismo, que assume
uma conotacdo inteiramente nova: a necessidade absoluta da geréncia
impor ao trabalhador a maneira rigorosa pela qual o trabalho deve ser
executado. (KUENZER, 2002, p. 30)

O conceito de heterogestdo define muito bem o método de Taylor, ou seja, é
0 contrario de autogestdo, que seria uma situacdo em que o individuo se auto
governa, na heterogestdo o sujeito perde a sua autonomia & “guiado” por “outro”
externo a si. O filme Tempos modernos, de Charlin Chaplim, € um classico do
cinema que representa muito bem o periodo histérico do inicio da industrializacdo
inglesa, periodo em busca-se aplicar a racionalizacdo sobre o0s processos
produtivos, com base em principios como controle, disciplina e fragmentacdo do
processo produtivo.

O filme €& uma critica a0 modelo classico de industrializacdo, em que o
homem torna-se apenas mais uma engrenagem do sistema, perde a noc¢ado do
produto do seu trabalho, apenas Ihe restando vender a sua forca de trabalho. Ainda,
retrata a vida “dura”, sofrida e pobre do trabalhador inglés do periodo inicial da
industrializacao.

Diante disso, ndo duraria muito para que o Taylorismo sofresse criticas e
provocasse grande insatisfacdo nos trabalhadores, que através do movimento
operario, das greves e outras formas de organizacdo, foram aos poucos
conquistando alguns direitos e o Taylorismo foi dando espaco a um novo modelo de
producdo. Porém, cabe ressaltar que devido ao Taylorismo ter se adequado muito
bem aos interesses dos capitalistas burgueses, ele se expandiu por diversos paises,
e até hoje, serve de modelo tradicional de producéo industrial.

Sucedendo-se ao modelo taylorista de produgéo, surgiu, nos Estados Unidos,
o fordismo’, que conforme Fonseca (2017, p. 26-27) nao foi apenas um sistema de
producdo, mas também em um regime de acumulacao de capital. Pois o fordismo,
diferentemente do taylorismo, foi um modelo de produgcdo e acumulacao de capital
apoiado pelo Estado, que desta vez passa a intervir de forma mais direta na
economia e na producdo, sendo assim, quando nos referimos ao fordismo nao
estamos se referindo apenas a um modelo de producédo (forma de gestdo da

producéo e da forca de trabalho), mas a um regime de acumulagéo.

” Fordismo, termo criado por Henry Ford, em 1914, refere-se aos sistemas de producdo em massa
(linha de producgéo) e gestéo idealizados em 1913 pelo empresério estadunidense Henry Ford (1863-
1947), autor do livro "Minha filosofia e industria”, fundador da Ford Motor Company, em Highland
Park, Detroit. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Fordismo. Acesso em: 12 mar. 2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fordismo
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Dessa forma, o fordismo enquanto regime de acumulacdo de capital esta
representado, segundo Fonseca (2017, p. 28) como:

[...] Estado social-democratico (o Estado do Bem-Estar Social), onde o

Estado efetiva politicas educacionais de promocédo da educacédo profissional

submetida a légica do capital com vistas a alcancar o pleno emprego, da
forca de trabalho e dos meios de producdo.

Portanto, esta é uma diferencga a ser considerada, o fato do Estado fazer parte
do projeto de reestruturacdo da producgédo industrial, inclusive apoiando através da
oferta de educacéao profissional.

Como acrescenta Santos (2017), o capital necessita do apoio do Estado, para
manter o controle social, os niveis de producdo e de lucratividade. “Em uma
expressdo, 0 apoio estatal € imprescindivel para manter o sistema capitalista em
pé.” (SANTOS, 2017, p. 17).

Outro ponto fundamental destacado pelo autor e que tem relag&o direta com o
tema desta pesquisa, € o fato da educacao profissional estar submetida a l6gica do
capital e do mercado, aspecto este mantido até hoje.

Porém, ha ainda outro ponto bastante peculiar do sistema fordista que é a
guestdo do pleno emprego, ou seja, neste modelo produtivo e de acumulacdo do
capital havia uma maior preocupacdo do Estado com a geracdo de empregos,
buscava-se qualificar para inserir no mercado de trabalho, e diante do crescimento
econdmico e industrial ofertar vagas para “todos”. Sendo assim, no periodo em
predominou o Estado de Bem-Estar® social havia uma preocupacdo por parte do
Estado em garantir direitos aos cidadaos.

Torres (1995, p. 113) destaca que o modelo de estado de Bem-estar social
contribuiu consideravelmente para a expansdo da educacdo publica, além da
garantia de outros direitos sociais em diversos paises, pois nesta acepcdo de
estado, os gastos com a educacdo publica sdo vistos como investimentos
necessarios. Desta forma, no periodo em que predominou o estado de Bem-estar
social houve uma grande ampliacdo do niumero de matriculas, programas e outras

acOes voltadas para a educacao publica.

8 O estado de bem-estar social representa um pacto social entre o trabalho e o capital, que remonta
as organizagdes institucionais do capitalismo do inicio do século na Europa, especialmente nas
origens da social-democracia europeia [...]. Constitui uma formacdo de governo na qual os cidad&os
podem aspirar a niveis minimos de bem-estar social, incluindo educacéo, salde, seguridade social,
salario e moradia, como um direito de cidadao [...]. (TORRES, 1995, p. 112)
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Voltando a discussao a respeito do modelo fordista de producdo, Fonseca
(2017) destaca que durante este periodo houve pequena reducdo da carga horaria
do trabalhador e aumento salarial, porém, estes fatores néo alteraram a dura rotina
de trabalho e as condi¢gOes gerais em que estavam submetidos os trabalhadores.

A elevacdo dos salarios introduzida por Ford foi planejada, tendo como
objetivo, ndo promover uma melhor qualidade de vida para os trabalhadores
ou simplesmente o recompensarem pelo dispéndio de energia provocado
pelas suas forcas de trabalho, mas: para a pacificacdo dos conflitos
operérios provenientes da implantacdo da linha de montagem tendo por

base a reducdo das operagdes produtivas ao aspecto fisico “maquinal”.
(GRAMSCI, 2010, p. 17 apud FONSECA, 2017, p. 39-40)

Dessa forma, o fordismo n&o foi um sistema de produgao que trouxe grandes
beneficios ao trabalhador, pois 0 mesmo tinha na sua esséncia diversos aspectos
gue muito se assemelhava ao taylorismo. Como afirma ainda Fonseca (2017, p. 35):

O taylorismo e o fordismo foram sistemas de producdo que se
desenvolveram ao longo da histéria, tendo o fordismo sido criado como uma
tentativa de se inovar o taylorismo, buscando vencer os seus pontos fracos

gue faziam os trabalhadores insatisfeitos, provocando uma crise entre a
relacéo capital e forca de trabalho [...].

Sendo assim o fordismo manteve a ldgica da divisédo do trabalho através da
linha de producéo, estrutura empresarial hierarquizada e producdo em massa. Foi
um sistema de producéo que expandiu-se consideravelmente entre diversos paises
e que ideologicamente “prometia” resolver os problemas do subdesenvolvimento,
como afirma Frigotto (2013, p. 37):

O modo de regulagdo fordista, que transcende o &mbito econémico e se
constitui numa matriz cultural, centra-se nas ideias de producdo em massa,
consumo de massa, busca o pleno emprego e diminuicdo das
desigualdades. Estas ideias firmam-se no pressuposto da possibilidade de

generalizacédo da industrializacdo e na ideia de desenvolvimento harménico,
progressivo e ilimitado.

Isso, associando-se o forte crescimento econdémico dos Estados Unidos no
século XX ao modelo fordista, este passa a ser seguido por diversos outros paises
como o modelo ideal de desenvolvimento, que iria resolver todos os problemas
sociais e econdmicos, inclusive dos paises mais pobres.

Pois, difundiu-se a teoria do capital humano, que em linhas gerais pregava a
ideia de que o desenvolvimento dos paises estava relacionado ao maximo
aproveitamento da sua forca de trabalho, e que se esta fosse preparada e

gualificada para produzir o pais poderia dar um grande salto econémico e social.
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A teoria do capital humano foi proposta por Theodoro Schultz, entre 1962 e
1973, que: “elaborou o conceito de capital humano, vinculando-o a uma funcéo
agregada macroeconbmica, para explicar as diferencas de desenvolvimento
econdmico-social entre as nagbes e as diferencas e desigualdades entre grupos
sociais ou entre os individuos.” (FRIGOTTO, 2013, p. 36)

Porém, as postulacdes da teoria do capital humano ndo se concretizaram,
tanto como o modelo fordista de producdo ndo pode ser adotado por todos os
paises, principalmente aqueles mais pobres, que ndo desenvolveram seu parque
industrial.

De tal forma, que o final do século XX e inicio deste século tem sido marcado
por fortes crises econdmicas e sociais, como 0 desemprego em massa e 0 aumento
da pobreza, demonstrando mais uma vez que o sistema capitalista ndo beneficiou a
todos, mas apenas a uma parcela da populacdo mundial.

Nesse contexto, com a crise do Estado de Bem-Estar social®, principalmente
nos Estados Unidos e na Inglaterra, emerge o processo de globalizacdo da
economia e o neoliberalismo??, acirrando a concorréncia entre os paises, alterando
os modelos produtivos até entdo em vigor e exigindo mais qualificagdo profissional e
qualidade dos produtos.

Ainda no século XX, a partir de fins dos anos 70 observa-se a nivel mundial
uma reestruturagdo produtiva, em que h& o abandono do sistema de
producdo fordista em consequéncia da crise do Estado de Bem-Estar
Social, haja vista, que tal sistema ndo atendia mais as necessidades de um

mundo, que nesse contexto, buscava a globalizacdo através da
internacionalizacao dos capitais. (FONSECA, 2017, p. 17)

Pois o sistema fordista necessitava ser reestruturado ou ceder lugar a novo
modelo, como assim exigia o atual estagio do capitalismo mundial, que requer um
sistema econdmico livre da intervencdo do Estado, e este, por sua vez, vém
perdendo as condi¢cdes de dar garantias de emprego e renda aos seus cidadaos.

Diante disso, a globalizacdo tem aspectos positivos e hegativos, pois € um processo

9 O Estado de Bem-Estar Social foi um modelo politico e econdémico implantado apés a 22 Guerra
Mundial (1939-1945), que tinha por base uma forte participacdo do estado na economia, visando
assegurar direitos sociais. Neste periodo, predominou o modelo Fordista de producao industrial.
(FONSECA, 2017)

10 Neoliberalismo como um conjunto de ideias politicas e econdémicas capitalistas que defende a ndo
participacdo do estado na economia. De acordo com esta doutrina, deve haver total liberdade de
comércio (livre mercado), pois este principio garante o crescimento econdmico e o desenvolvimento
social de um pais. Fonte: https://www.suapesquisa.com/geografia/neoliberalismo.htm Acesso em: 18
margo. 2018.
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gue vem beneficiando principalmente os paises ricos, de economia mais competitiva
e estrutura industrial mais avancada, porém, mesmo nestes paises 0 desemprego
também tem crescido nos ultimos anos.

Com relacdo aos paises pobres e em desenvolvimento a abertura econémica
coloca estes paises em desvantagem em relacdo aos paises desenvolvidos e suas
empresas de alta tecnologia.

Porém, cabe aqui destacar algumas mudancas advindas com a
reestruturacdo econdmica, que visa uma interferéncia cada vez menor do estado na
economia, como a retirada de direitos trabalhistas através da flexibilizacao das leis,
entre outras mudancas que visam ampliar os lucros das empresas e reativar a
economia de mercado. Cabe ainda destacar o emprego de alta tecnologia no
processo produtivo, situacdo que faz aumentar o desemprego pelo o uso cada vez
maior da mecanizac¢ao na produgao.

Essa mais recente reestruturacdo econémica tem trazido diversos desafios e
dificuldades para a economia dos paises pobres e em desenvolvimento, por motivos
diversos como: sua tecnologia e nivel das empresas ndo se equiparam ao nivel
tecnolégico das empresas dos paises desenvolvidos, havendo assim uma
concorréncia desleal no mercado neoliberal; sua classe trabalhadora ndo possui
nivel avancado de formacdo e qualificagdo, encontrando-se ainda nos niveis do
modelo taylorista e fordista, além disso, os trabalhadores de paises como o Brasil
nem sequer conquistaram a plenitude dos seus direitos, e agora assistem a um
periodo de supressao do pouco que foi conquistado. (KUENZER, 2002)

Para Antunes (2007, p. 49-50),

O mais brutal resultado dessas transformacdes € a expansdo, sem
precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que atinge o
mundo em escala global. Pode-se dizer, de maneira sintética, que ha uma
processualidade contraditoria que, de um lado, reduz o operariado industrial
e fabril; de outro aumenta o subproletariado, o trabalho precério e o
assalariamento no setor de servicos. Incorpora o trabalho feminino e exclui
0S mais jovens e 0s mais velhos. Ha, portanto, um processo de maior
heterogeneizacao, fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora.

Como argumentado anteriormente, o0 sistema capitalista baseado na légica do
lucro e da produtividade, que pde o ser humano em segundo plano, e visa privilegiar

ou beneficiar pequena parcela da populagdo humana, é originalmente contraditorio.
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Tenta se manter em ascensdo as custas da exploracdo da mao de obra humana,
inventando e reinventado modelos que beneficiam poucos e prejudicam a maioria.

O desemprego estrutural é consequéncia dessa ldgica capitalista destrutiva e
excludente, prova de que neste sistema econdmico ndo ha lugar para todos. De
forma que, o trabalho estavel estd se tornando escasso em todo o mundo, sendo
substituido por formas precéarias de emprego e obtencdo de renda. Acertadamente,
Antunes (2007) destaca as caracteristicas marcantes da classe trabalhadora atual,
gue tornou-se mais heterogenia, fragmentada e complexa.

Para Torres (1995, p. 115):

As premissas da reestruturagdo econdmica predominantes no capitalismo
avancado ou as premissas do ajuste estrutural sdo altamente compativeis
com os modelos neoliberais. Estas implicam reducdo do gasto publico;
reducdo dos programas que sdo considerados gasto publico e nao
investimento (inclusive gastos com educacdo publica e salde publica);
venda das empresas estatais, parestatais ou de participacdo estatal; e
mecanismos de desregulamentacdo para evitar o intervencionismo estatal
no mundo dos negadcios.

A consequéncia desse processo € perversa, porém, pode passar
despercebida através da mascara da alienacdo, deixando milhares de seres
humanos relegados a exclusao de uma vida digna e sem chances de transformagao.

Como aponta Kuenzer (2002, p. 8):

[...] aprofunda-se o descompasso entre os avang¢os do capital na
manutencdo de sua hegemonia, e a capacidade dos trabalhadores de se
articularem na constituicdo de seu préprio projeto.

E contra essas atrocidades que a educacéo deve ter o seu papel e funcéo,
seja ela formal ou informal, nos diversos espacos de socializagdo humana como nos
sindicatos, associacfes, igrejas ou na escola, deve formar individuos conscientes do
processo histérico que construiu 0 presente e capazes de se opor as forcas
avassaladoras do mercado e os interesses do capital. E necessario que fique claro
que o desenvolvimento da tecnologia ndo significa bem estar para toda a sociedade,
como afirma Farias (2001b, p. 91) apud Fonseca (2017, p. 17) “[...] os capitalistas
sempre fizeram do progresso técnico uma arma a mais de seu arsenal na luta contra
a classe operaria”.

Neste contexto, o mundo do trabalho nas dltimas décadas vem sofrendo

intensas mudancas em funcédo dessa reestruturacdo, que supera o0 antigo modelo
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Taylorista/fordista, para dar espaco ao Toyotismo*l. Conforme os estudos de Santos
(1992), essa nova fase do capitalismo beneficia claramente as empresas
transnacionais que acabam por deter os mecanismos que controlam a economia,
além de influenciar social e culturalmente as pessoas.
[...] O toyotismo configura-se como uma nova forma de organizacdo dos
processos de trabalho, onde os sistemas hierarquizados e integrados
verticalmente caracteristicos do taylorismo ddo lugar a sistemas flexiveis de
producéo integrados horizontalmente: introduz-se o trabalho em equipe e o
trabalhador polivalente; produz-se apenas o necessario, mantendo-se um
estoque minimo; o tempo deve ser aproveitado da melhor forma possivel e,

ao mesmo tempo, deve-se aumentar a qualidade do que é produzido
(eficiéncia e produtividade). (SANTOS, 1992)

Entdo, o trabalhador com formag&o apenas técnica, disciplinado a cumprir
tarefas repetitivas dentro de um sistema hierarquizado ja ndo mais interessa ao novo
sistema produtivo. Ao toyotismo interessa um trabalhador com melhor nivel de
gualificacéo, apto a trabalhar em equipe e assumir funcdes diversas com o objetivo
de flexibilizar a producao (produzir apenas o necessario) e melhorar a qualidade dos
produtos, diante de um mercado cada vez mais exigente e concorrido. Cabendo
ainda destacar que eficiéncia e produtividade continuam sendo palavras-chave do
novo sistema produtivo.

Pois, este novo sistema ird exigir mudancas na formacdo do trabalhador e
consequentemente na educacgao profissional, como veremos mais adiante. A esta
nova etapa do desenvolvimento do capitalismo e dos sistemas de produgcao Fonseca

(2017) denomina poés-fordismo.

Esse novo sistema exigird, necessariamente, e cada vez mais, 0
aparecimento de tecnologias que garantam a eficiéncia das comunicagoes,
bem como a reducédo de seus custos. A resposta a tais exigéncias encontra-
se na microeletrénica, na informatica. Em decorréncia disso, alteram-se as
guestbes de tempo e espaco. [...] a informatizacdo permite quebrar as
paredes e as fronteiras, fragmentando e dispersando a for¢a de trabalho,
sem alterar o compartilhamento dos mesmos fluxos de informacdo que
passam a ser integrados pelos gestores dos processos produtivos através
de softwares especiais de gestdo. (SANTOS, 1992, p. 34)

11 Toyotismo é um sistema de organizacdo voltado para a producdo de mercadorias. Criado no
Japéo, apds a Segunda Guerra Mundial, pelo engenheiro japonés Taiichi Ohno, o sistema foi aplicado
na fabrica da Toyota (origem do nome do sistema). O Toyotismo espalhou-se a partir da década de
1960 por vérias regides do mundo e até hoje € aplicado em muitas empresas. Fonte:
https://suapesquisa.com/economia/toyotismo.htm. Acesso em: 18 maio 2018.
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Dessa forma, se torna fundamental a estratégia utilizada que permite o
alcance do grau de desenvolvimento tecnoldgico desejado pelas empresas. Surgem
novos ramos industriais focados na alta tecnologia, e aplica-se essa mesma
tecnologia no controle e gestdo empresarial, permitindo um maior alcance das agdes
necessarias ao processo produtivo. Os avancos no campo da informética e
telecomunicacdo permitem a ampliacdo dos investimentos e um maior controle da
producao.

Neste contexto, mais dificil torna-se a situacdo do trabalhador, diante de um
cenario de desemprego e exigéncia de qualificacdo profissional cada vez maior.
Cresce cada vez mais a forca e a influéncia do capital, através dos grandes grupos
coorporativos, as multinacionais, que influenciam governos e os manipulam.

Paralelamente a essa tendéncia, ha outra também extremamente
significativa, dada pela subproletarizacdo do trabalho, presente nas formas
de trabalho precario, parcial, temporario, subcontratado, “terceirizado”,

vinculados a “economia informal”, entre tantas modalidades existentes”.
(ANTUNES, 2007, p. 52, grifo do autor)

De tal forma que toda esta realidade desafia o trabalhador a pensar novas
formas de organizacdo e mobilizacdo, que se ajuste a esta nova realidade da
categoria e possa fazer frente a “onda” avassaladora da reestruturagdo produtiva.
Em consequéncia disso, resta aos trabalhadores a esperanca que, mais uma vez
unidos, possam fazer frente aos ditames do capital especulativo e monopolista, que
explora a sua for¢a de trabalho. (SOUSA JUNIOR, 2010)

Segundo Santos (2004), o sistema capitalista se constréi a partir de fases e
em cada fase de sua organizacdo vao sendo criados novos mecanismos que
objetivam o controle das politicas econdmicas, equilibrando a balanca comercial.
Esse controle visa buscar solugbes para os conflitos sociais que sédo gerados pela
falta de equilibrio financeiro.

Antunes (2007, p. 165), sintetiza precisamente as mudangas que marcam 0s
novos tempos, afirmando que:

A sociedade contemporanea, particularmente nas Ultimas duas décadas
presenciou fortes transformagdes. O neoliberalismo e a reestruturacédo
produtiva da era da acumulacao flexivel, dotados de forte carater destrutivo,
tém acarretado, entre tantos aspectos nefastos, um monumental
desemprego, uma enorme precarizacdo do trabalho e uma degradacéo
crescente na relacdo metabdlica entre homem e natureza, conduzida pela

I6gica societal voltada prioritariamente para a produgéo de mercadorias, que
destr6i o meio ambiente em escala globalizada.
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Dessa maneira, € em oposicdo a esta realidade nefasta que devem lutar
trabalhadores e estudantes, buscando novas formas de organizacdo, compativeis
com a forma como se apresenta hoje a complexidade e heterogeneidade da classe
trabalhadora, compreendendo que o trabalho ainda € uma categoria social
fundamental e que os trabalhadores exercem importante papel no processo
produtivo, além de serem agentes de luta e pressao sobre governos e patroes.

Na atual fase do capitalismo, a conjuntura exigiu um modelo produtivo que se
adequasse as exigéncias atuais, sendo este modelo o Toyotismo, que vem sendo
implantado nos diversos paises com niveis diferenciados, como sera visto no tépico

a sequir.

1.5 ESCOLA A SERVICO DO MERCADO E A EDUCACAO COMO MERCADORIA

As necessidades do mercado e os interesses do capital tém influenciado
intensamente as politicas publicas educacionais, de tal forma que sendo a escola
um dos aparelhos ideoldgicos do Estado, corre-se o risco da escola tornar uma
instituicdo a servigco do mercado e do capital e a educagao, uma mercadoria.

Como afirma Frigotto (2013, p. 14):

Os processos educativos e formativos, que ao mesmo tempo s&o
constituidos e constituintes das rela¢cdes sociais [...] passam por uma
ressignificacdo no campo das concepcdes e das politicas. Estreita-se ainda
mais a compreensdo do educativo, do formativo e da qualificacao,
desvinculando-se da dimensdo ontolégica do trabalho e da producéo,
reduzindo-os ao economicismo do emprego e, agora da empregabilidade.

O que é possivel perceber nas ultimas décadas no Brasil e em diversos
outros paises, através das politicas econdmicas neoliberais que afetam a educacao,
€ gue aumentam os interesses em desvirtuar o seu verdadeiro papel na sociedade,
gue é a promocao do desenvolvimento das criancas e jovens preparando-as para a
vida em sociedade.

De forma que, o processo educativo, formativo e a qualificacdo ndo podem
restringir-se a preparacdo técnica, tanto como a educagdo ndo deve ter como
finalidade apenas preparar mao de obra para o mercado, pois esta seria uma
concepcao estreita e limitada de educacao.

Porém, a escola é fortemente influenciada pelos interesses do mercado, pois

0 mercado, tendo como principal objetivo a reproducdo do capital, influencia as
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decisdes governamentais, que por sua vez, sao determinadas pelos interesses das
classes dominantes. Consequentemente, a escola ou se sujeita aos ditames do
Estado e do mercado ou adota uma postura critica diante da realidade e constréi o
seu proprio projeto de educacéao.

Para Mira e Romanovysk (2009), o nivel tecnoldégico acaba determinando qual
deve ser o tipo de educacao que sera necessaria na formacao do trabalhador, trata-
se de uma questao antiga, em que a necessidade do mercado de trabalho dita as
regras, impde modelos a serem aceitos pela escola e pelo trabalhador. De tal forma
gue a preocupacao com uma melhor formacéo e qualificacao do trabalhador apenas

surge quando da necessidade do mercado.

Que tipo de projeto de educacéo escolar basica e de formacao profissional
e tecnologica se coloca como necessario para uma sociedade que
moderniza o arcaico e onde o atraso de determinados setores, a hipertrofia
do trabalho informal e a precarizacdo do trabalho formal, o analfabetismo
etc. ndo séo obstaculos ou impeditivos ao tipo de desenvolvimento que se
ergueu pela desigualdade e se alimenta dela? (FRIGOTO, 2013, p. 1135)

As palavras do autor supracitado levam necessariamente a uma reflexdo
oportuna e profunda, ou seja, como tentar inserir o Brasil no contexto do modelo
pés-fordista de producédo, propondo qualificar o trabalhador ou preparar alunos para
um mercado de trabalho moderno se problemas basicos como o atraso de diversos
setores produtivos, o crescimento vertiginoso do mercado informal, o analfabetismo
e a precarizacao do trabalho formal no Brasil nem sequer foram resolvidos.

Freitas (1995) j& mencionava hipoteticamente que a formagédo de um “novo

trabalhador” poderia trazer diversas consequéncias para a educacgao:

[...] @) o ensino basico e técnico vai estar na mira do capital pela sua
importancia na preparacdo do novo trabalhador; b) a didatica e as
metodologias de ensino especificas (em especial alfabetizacdo e
matematica) vao ser objeto de avaliacdo sisteméatica com base nos seus
resultados (aprovagdo que geram); c) a “nova escola” que necessitara de
uma “nova didatica” sera cobrada também por um “novo professor” — todos
alinhados com as necessidades do novo trabalhador; d) tanto na didatica
quanto na formacdo do professor haver4d uma énfase muito grande no
“operacional”, nos “resultados” — a didatica podera restringir-se cada vez
mais ao estudo de métodos especificos para ensinar determinados
conteddos considerados prioritarios, e a formag&o do professor podera ser
aligeirada do ponto de vista tedrico, cedendo lugar & formagcdo de um
pratico; e) os determinantes sociais da educacdo e o debate ideoldgico
poderdo vir a ser considerados secundarios — uma “perda de tempo
motivada por um excesso de politizagdo da area educacional”’. (FREITAS,
1995, p. 127)
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A reestruturagdo econdémica exige um novo perfil de trabalhador e sabendo-se
gue boa parte desta méo de obra passa pela escola de nivel fundamental e médio,
principalmente as escolas profissionais, esta torna-se alvo dos interesses do
mercado. A tendéncia atual € de um “acompanhamento” e uma vigilancia cada vez
mais acirrada por parte dos governos e dos mercados, como destaca Santos (2017,
p. 20), “[...] o capital pde em curso inumeras medidas, de ordens diversas, cujo

interesse incessante € o de reformar o Estado a fim de que este favoreca os

mecanismos de exploragao do capital sobre o trabalho.” Desta forma:

[...] as politicas publicas e, de forma destacada, as politicas direcionadas ao
complexo educacional, especialmente as que se destinam a formar os
trabalhadores por intermédio da profissionalizacdo precoce de jovens,
recebem privilegiada atencé@o dos guardifes do capital. (SANTOS, 2017, p.
17)

Portanto, as iniciativas governamentais voltadas para a educagao profissional
no Brasil e no estado do Cearad precisam ser compreendidas também, e
principalmente, sob este viés, do interesse politico e do capital. De forma que, sob
este ponto de vista as mudancas ndo sdo animadoras, pois busca-se uma escola
formadora de mdo de obra para o mercado, busca-se reformar o curriculo escolar
priorizando as disciplinas técnicas necessarias a formacéo de um “trabalhador ideal”,
“adaptado” as exigéncias do mercado atual.

As mudancas também irdo incidir sobre a formacdo do professor, a ideia é
simplificar o curriculo, retirar do mesmo as disciplinas voltadas para uma reflexdo
mais ampla da realidade, tornar o curriculo cada vez mais técnico e as questdes
fundamentais e criticas da educacéo relegadas a um segundo plano.

Sao mudangas perigosas, que visam ampliar a alienagdo no ambito escolar e
retirar de alunos, professores e trabalhadores os argumentos e 0S meios
necessarios para lutarem por uma educagédo libertadora e pela a conquista de seus
direitos. No Brasil, apds as eleicdes presidenciais de 2018, assistimos a volta ao
poder de partidos liberais e conservadores, que apesar de pregarem 0 discurso
reformista alinham-se com a extrema direita e visam aplicar reformas que na
verdade serdo a volta ao tecnicismo e ao economicismo de épocas passadas.

Sendo assim, este “novo momento” do mercado e da escola exige mudancgas

profundas, a comegar pelo planejamento do ensino, que visa retirar a autonomia dos
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sujeitos da educacdo (professores, alunos, gestores escolares), como destaca
Saviani (2013, p. 383):

[...] a operacionalizagdo dos objetivos, de modo a garantir a eficiéncia do
processo educativo; a énfase a utilizacdo de recursos audiovisuais no
ensino e o desenvolvimento de componentes de instrugdo programada; a
avaliacdo somativa e periddica (visando a verificar/mensurar o atingimento
dos objetivos previamente elaborados); a separacdo entre os que planejam
e 0s que executam o trabalho educativo, com a consequente fragmentacao
do processo pedagdgico; o planejamento e o controle do processo
educativo pelos técnicos da educagédo/especialistas, de modo a assegurar a
produtividade do processo.

Neste sentido, reflete-se o elemento primordial da pedagogia tecnicista e
neotecnicista, que se baseia na racionalizacdo dos meios, busca retirar a autonomia
da escola e dos educadores ao repassar para técnicos e especialistas o
planejamento geral do ensino. Pois a critica aqui pertinente € que esses técnicos e
especialistas tém como objetivo adaptar a escola e o ensino as novas demandas do
mercado e do capital, ndo tendo nenhuma relacdo ou postura critica diante da
realidade que tenta mascarar os interesses.

Na perspectiva de uma educacdao voltada para os interesses do mercado e do
capital, educadores e educandos foram e continuam sendo relegados a posi¢coes
secundarias. Nesta perspectiva, nos cursos técnicos prioriza-se a relagdo aluno e
tecnologia, deixando de lado a relacdo professor e aluno. O resultado deste
processo € uma educacgdo reprodutora da ideologia dominante, comprometida com a
manutencdo da “ordem das coisas”, que visa formar um profissional acritico, a
disposicéo do mercado de trabalho capitalista.

Nesse contexto surge a discussdo e as reflexbes sobre o curriculo, que
envolve a discussdo e o debate sobre o que ensinar nas escolas. Surgem as criticas
ao curriculo tradicional e aquele voltado para uma formacao estritamente técnica.

Sendo assim, essa reflexdo deriva da critica feita a um curriculo tradicional
gue ndo permite ao sujeito refletir sobre sua condicdo de oprimido, que apenas
reproduz o conhecimento. Traz consigo a proposta de neutralidade cientifica, o que
implica a auséncia do debate politico, sendo assim ideolégico, sem chances de
formar um sujeito critico, capaz de questionar a realidade em que esté inserido.
(SAVIANI, 2013)
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Freitas (1995, p.128), alerta para os riscos de permitirmos uma influéncia
decisiva do mercado e do capital sobre a educacéo. Destaca que a educacdo vem
sendo alvo constante dos interesses do mercado que busca por mé&o de obra
‘qualificada” e barata. Este mesmo autor aponta para uma nova tendéncia ou
estratégia do mercado, assim afirmando: “E muito provavel que estejamos diante de
uma retomada do tecnicismo, sob novas bases: uma espécie de neotecnicismo.”.

Frigotto (2013) aponta que no atual contexto econdémico, dominada pelas
relacdes capitalistas de mercado, o trabalho, a tecnologia, a ciéncia e os bens da
natureza tendem a tornar-se mercadoria, moedas e valores de troca. Frigotto (2013)
argumenta ainda que, a formacdo do sujeito requer uma leitura e entendimento do
todo, porque as pessoas ndo se educam apenas na escola, o homem sofre
influéncias da sociedade como um todo, através da midia, da religido, dos costumes
e das tradicoes.

Ainda, afirma que a intencdo do mercado € utilizar todos 0s meios possiveis
para tornar o homem submisso aos desmandos do capital e aos interesses das
classes dominantes, trabalhadores sem consciéncia da importancia do seu trabalho
e consumidores alienados, espécie de marionete do sistema, como esta ilustrado na
capa de sua obra Educacdo e Crise do Trabalho (2013), obra que serviu de

referéncia para o desenvolvimento do presente trabalho de pesquisa.

1.6 A REESTRUTURACAO ECONOMICA E A EDUCACAO BRASILEIRA

Barraqui e Souza (2010) reafirmam que, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) apresenta e relata que a educacédo deve ser entendida como um
direito universal. Todavia, este direito é desonestamente usurpado, comercializado e
expropriado, como uma mercadoria, servindo aos interesses do capitalismo.

Para os autores é fato que atualmente a educacédo se vincula diretamente as
leis que regem o mercado e as suas necessidades. Sendo assim, conforme a
economia se expande e aumenta o nivel tecnolégico da producdo, exige-se um
profissional mais bem qualificado, ficando excluidos do mercado de trabalho aqueles

que nao apresentarem os requisitos exigidos.
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O Brasil ndo foge a regra e desde o Plano Real'?, na década de 1990 os
sucessivos governos brasileiros buscam atrelar a economia brasileira ao ritmo da
globalizacdo econémica e do neoliberalismo. Nesta perspectiva, um dos campos
bastante atingidos tem sido o da educacdo, que vem passando por reformas no
sentido de adequar o sistema educacional aos “novos tempos”.

Paises como o Brasil desperta o interesse do capital internacional, devido a
fatores como numerosa mao de obra, disponibilidade de recursos naturais e
infraestrutura, adequados ao desenvolvimento de alguns setores industriais. Sendo
assim, desde o fim da 22 Guerra Mundial (1945) até os dias atuais diversos grupos
econdbmicos buscam investir no Brasil. Torres (1995, p. 114) destaca a forte
participacdo de organismos internacionais interessados neste ajuste estrutural e
econdmico, “O ajuste estrutural define-se como um conjunto de programas e
politicas recomendadas pelo Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e
outras organizagdes financeiras.”

Porém, para isto € necessario a disponibilidade de mao de obra qualificada
para as diversas funcbes. Sendo assim, a educacdo e de maneira especial a
educacao profissional torna-se alvo dos interesses dos grandes grupos econdémicos
e dos governos.

Contudo, este processo ndo veio acompanhado de politicas educacionais
condizentes, que renovassem as pedagogias educacionais tradicionais, mas,
mantendo os fins mais genuinos da educacdo, quais sejam, O respeito a pessoa
humana, ao cidadao, seja na sua condi¢cdo de aluno, aprendiz, seja na sua condi¢céo
de trabalhador. Desta forma, a realidade mostra que nao tem havido um equilibrio
entre os interesses do mercado e os interesses do cidadao, predominando, quase
sempre os interesses do capital. (SANTOS, 2017)

Nesse sentido, o que pode ser observado é uma influéncia cada vez maior
dos interesses do capital internacional sobre os governos dos paises em
desenvolvimento. Estes devem adotar as reformas educacionais propostas ou
impostas sob pena de ficarem excluidos da lista de paises que receberdo os

investimentos. Organismos internacionais como a Organizacao das Nacdes Unidas

12 O Plano Real foi um plano econdémico, desenvolvido e aplicado no Brasil durante o governo de
Itamar Franco. Desenvolvido em 30 de junho de 1994, tinha como principal objetivo a redugéo e o
controle da inflacdo. Fonte: https://www.suapesquisa.com/historiadobrasil/plano_real.htm. Acesso em:
22 maio 2018.
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para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco Mundial (BM),
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Fundo Monetério Internacional (FMI),
sdo orgaos ligados aos interesses econdmicas internacionais que veiculam e
mediam as exigéncias do mercado de trabalho capitalista, acabando por impor
regras e politicas educacionais. (BARRAQUI; SOUZA, 2010).

Souza (2014) analisando toda esta situacdo, aponta para um processo que
chama de mercantilizacdo da educacdo, em que o governo age sobre o sistema de
ensino, propondo a sua reforma com o objetivo de obter investimentos financeiros
para o pais ou estado. Estas reformas, atreladas a decadéncia do ensino publico,
tém permitido ainda a entrada de capital privado nos sistemas de ensino, em um
crescimento consideravel da rede privada ou particular de ensino. De tal forma, que
Souza (2014) afirma ainda que o mercado educacional tornou-se um dos mais
disputados do pais.

Tudo isto é prova que a educacdo brasileira ainda néo recebeu a importancia
gue merece como area estratégica e fundamental ao desenvolvimento. Mas ndo ao
desenvolvimento apenas econémico, como objetivam as atuais reformas, que visam
beneficiar o mercado e todos aqueles que tiram proveito da sua expansao. A
educacdo deve estar prioritariamente a servico da sociedade, de todas as classes
sociais visando a reducéo das desigualdades.

Sendo assim, diante de todas as reflexdes desenvolvidas ao longo deste
capitulo, cabe a partir daqui, uma analise mais apurada da situacdo da educacao

profissional no Brasil e no estado do Cear4, a ser desenvolvida no proximo capitulo.
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2 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Apoés tudo que foi anteriormente exposto sobre temas relevantes para o
presente trabalho de pesquisa, como a relagao entre trabalho e educacéao, trabalho e
capitalismo, sistemas de producdo e educacdo escolar, neste capitulo sera
abordado especificamente a questdo da educacao profissional no Brasil.

Para isto, o presente capitulo trata do tema subdividindo-o inicialmente em
duas partes. Na primeira parte serd tratada a questdo da educacao profissional
desde as primeiras iniciativas governamentais (com recorte temporal a partir do
inicio do século XX) até o fim do periodo dos governos militares, marcado pelo
tecnicismo. Na segunda parte, discutiu-se a educacdo profissional da
redemocratizacdo politica até os dias atuais, seguindo-se com outros temas
pertinentes.

No decorrer deste longo periodo histérico a educacdo profissional vem
mudando constantemente, ora recebendo uma maior atencdo por parte do poder
publico e assim ampliando-se, ora vivenciando periodos de estagnacdo e
retrocesso. Esses “ciclos” ou “fases” estdo relacionados as mudancas nos sistemas
produtivos, e de modo especial, no perfil de trabalhador exigido pelo mercado.

Porém, neste inicio de século assistimos a mudancas intensas e rapidas,
baseadas no desenvolvimento da tecnologia, na globalizacdo da economia e no
neoliberalismo. Mudancas estas que afetam diretamente a educacao profissional e
para que sejam bem compreendidas se faz necessario o estudo das primeiras
iniciativas voltadas para a educacéo profissional no Brasil. Sendo assim, estudar a
histéria da educacéao profissional no Brasil € uma forma de compreender também os

propositos dessa modalidade de educacgéo no século XXI.

2.1 PRIMEIRAS INICIATIVAS VOLTADAS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL
NO BRASIL

Considerando-se que as iniciativas governamentais mais importantes e
duradouras voltadas para a educacao profissional no Brasil deram-se apenas no
inicio do periodo republicano, mais precisamente no inicio do século XX, periodo em

gue o contexto social, politico e econémico propiciou um maior crescimento da
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educacéo profissional no Brasil, optou-se por desenvolver a abordagem do tema a
partir deste periodo.

Porém, cabe destacar, mesmo que sucintamente a importancia histérica do
periodo colonial e imperial brasileiro no que concerne a educacao profissional. Pois
como afirmam Caires e Oliveira (2016):

E importante ressaltar que, embora n&o tenha existido, nessa fase da
histéria do pais, um ensino profissional sistematizado, o estudo da época &
imprescindivel para o entendimento da dualidade original da sociedade

brasileira — a separagcdo entre homens livres e escravos — que tem
repercussfes na educacao e, especialmente, na educacao profissional.

O estudo do periodo colonial brasileiro no que concerne as iniciativas voltadas
para a educacao profissional demonstra que esta area da educacéao foi relegada ao
ensino de oficios as camadas mais subalternas da sociedade (indigenas, negros), e
associada as atividades de baixo valor social e muitas vezes humilhante. Além de
gue ndo havia um desenvolvimento econdmico que exigisse uma formacao técnica
ou profissional do seu povo, a economia era dependente da importacédo de produtos
manufaturados e havia restricdo ao desenvolvimento industrial.

Portanto, durante o periodo colonial no Brasil ndo havia o interesse por parte
do Estado portugués em desenvolver uma educagéo voltada para a formagao de
mao de obra técnica ou especializada, restringindo-se essas iniciativas ao trabalho
dos jesuitas e as corporacdes de oficio.

As palavras de Santos (2017), refletem precisamente essa realidade historica
que deixou raizes no presente:

Sob orientacdo jesuitica, como se vé, foram introduzidos os primeiros
aprendizados, o que se convencionou chamar de ensino profissionalizante.
Esse tipo de instrucdo teve como marca os trabalhos pesados, os afazeres
precarios, as profissées manuais e foram executados pelos escravos (indios
e negros). Esse quadro caracteriza muito bem a educagdo que sera
reservada, desse pioneirismo religioso em diante, aos assim chamados
orfdos de Deus, desafortunados da sorte, abandonados pela bonanga,

desvalidos da riqueza ou qualquer outra expressdo que, independente do
momento histérico, guarda a marca da serviddo. (SANTOS, 2017, p. 161)

No que concerne ao periodo imperial no Brasil, as palavras de Fonseca
(1986, p. 135) apud Caires e Oliveira (2016, p. 36), referindo-se especificamente ao

Ensino de Oficios, no inicio do periodo imperial, evidenciam que:

[...] nenhum progresso havia sido feito com a mudanca operada no regime
politico, ou com as discussGes ocorridas na Constituinte. A mesma
mentalidade, 0 mesmo pensamento de destinar aquele ramo do ensino aos
humildes, aos pobres, aos desvalidos, continuava a imperar.
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Apesar disso, no periodo imperial brasileiro, é possivel destacar alguns
avancos no campo educacional, principalmente com as iniciativas voltadas para
organizar o ensino publico no pais, que de uma forma ou de outra contribuiram para
0s primeiros debates voltados para o papel da educacgéo profissional, apesar da
manutencdo de parte da estrutura colonial, tanto no aspecto politico (centralizac&o)
guanto econdmico, como por exemplo, a manutencao da escravatura.

Caires e Oliveira (2016, p. 38), registram que, “Entre 1840 e 1865, foram
criadas 10 casas de educandos artifices, uma em cada capital provincial [...].” Sendo
elas mantidas integralmente pelo Estado, criadas por iniciativa dos presidentes das
provincias, autorizadas por leis das casas legislativas provinciais.

Porém, apesar das iniciativas governamentais deste periodo, a manutencéo
da escravidao e a falta de recursos financeiros e humanos dificultou o avanco da
educacdo profissional, que apenas passaria a ter um apoio governamental mais
efetivo com a proclamacéo da republica e as mudancas decorridas nas primeiras
décadas do século XX.

Neste sentido, Kasper (2016, p. 15) destaca que o0 marco historico da
educacdao profissional no Brasil se deu no inicio do século XX, periodo marcado pelo
crescimento urbano e da manufatura, fato que fez o governo federal criar o
Ministério dos Negécios da Agricultura, Industria e Comércio, para gerenciar as
atividades econdémicas do pais. Nesta €época, as pequenas fabricas e manufaturas
existentes recebiam as primeiras maquinas que necessitavam de mado de obra
especializada para o trabalho mecéanico. Iniciou-se assim a preocupacdo do governo
com a escassa mao de obra especializada naquela época.

Sendo assim, ainda conforme Kasper (2016, p. 16):

[...] em 1906, o entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro, Nilo
Pecanha, criou quatro escolas profissionais, trés para o ensino de oficios e
uma para aprendizagem agricola. [...] Com esta iniciativa do Governador do

Rio de Janeiro, estabeleceu-se, uma politica de incentivo ao ensino
industrial, comercial e agricola brasileiro.

E, como anteriormente exposto, € o quadro econdmico e politico de
determinado periodo histérico que cria as condi¢bes para as iniciativas voltadas para
a educacao profissional. No inicio do século XX, o Brasil comegava a apresentar um
guadro social e econbmico que requeria iniciativas voltadas para a educagdo
profissional da sua populacdo. Crescia a populacdo urbana e as atividades tipicas

do meio urbano, o comércio, os servicos e as industrias, porém boa parte da
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populacdo da época néo tinha nenhuma qualificacdo ou grau de formacao, o ensino
era restrito aos filhos das elites e havia uma preocupacdo com a crescente
populacdo desocupada das cidades.

Historicamente, a educacéo profissional no Brasil tem se destinado as classes
menos favorecidas, que sem perspectiva de conseguir chegar ao ensino superior e
diante da necessidade de sobrevivéncia e obtencdo de renda buscam o caminho
mais curto para a profissionalizacéo e acesso ao trabalho.

Naquela época, uma grande massa de excluidos e desempregados
povoavam as cidades, portanto o governo precisa fazer algo para evitar o
descontrole social. De forma que, o ensino profissional ou de oficios teria duplo
objetivo, ou seja, ocupar parte da populacédo desocupada das cidades e ofertar mao
de obra para o incipiente parque industrial brasileiro, contexto que iria se intensificar
ainda mais por ocasido da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), com as
dificuldades de importacao de produtos industrializados.

Porém, as primeiras iniciativas governamentais voltadas para o incentivo a
educacado profissional no Brasil tiveram como marco histérico o ano de 1909,
ocasido em que o entdo presidente Nilo Pecanha cria dezenove escolas de
educacdo profissional publicas, uma em cada estado da Unido. Nesta época, 0s
governantes visualizavam um novo cenario econdmico para o pais, em que a
economia ingressaria em novo ciclo, pautado nd&o apenas na producao
agropecuaria, como antes, mas também no crescimento industrial. (KASPER, 2016,
p. 16)

A este periodo inicial de acdo governamental voltada para a educacéo
profissional no Brasil, seguiram-se diversos outros, de tal forma que a educacao
profissional passou a fazer parte das politicas publicas educacionais no pais. Sendo
assim, o Brasil vem vivenciando em diversos periodos historicos, politicas publicas
de incentivo a formagao profissional destinada a atender o mercado de trabalho.

Desde a década de trinta, com o Estado Novo (1937-1945), no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), na época da Ditadura Militar (1964-1985) até a
nova republica (1985 aos dias atuais) a educacdo profissional vem mudando e
adotando modelos que se adéquam as demandas do mercado.

Nesse contexto, entram em cena 0s modelos produtivos adotados nesses
periodos, mais especificamente no Brasil a partir da década de 30, com o fordismo,

gue fez surgir a necessidade de um novo perfil de trabalhador, ficando para a escola
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o papel de dar uma formagéo que levara para o trabalho. Fonseca (1986, p. 52-53),

registra a entrada do Brasil nos modelos produtivos industriais do inicio do século

XX, assim afirmando:
No Brasil, entretanto, segundo Pochmann (2004, p. 7) foi apds a crise de
1930 que o Brasil passa do modelo econdmico agrario-exportador “para a
consagracao de uma nova estrutura produtiva nacional (de base industrial),
necessaria a conformagéo do sistema de protegédo social no Brasil”. Essa
mudanca do enfoque do setor primario (agrario-exportador) para o setor
secundario (industrial) € que configura a entrada do Brasil no regime fordista
de acumulacgéo do capital, que no caso brasileiro denominamos de fordismo
periférico [...]. (FONSECA, 1986, p. 52-53)

Neste contexto histérico, a década de 1930 foi um marco para a economia
brasileira, ao determinar a mudanca de um modelo econdmico agroexportador para
um modelo industrial. Porém, cabe destacar que o modelo de industrializacédo
brasileiro se deu de forma tardia em comparagdo com as economias capitalistas dos
paises desenvolvidos. Fato que levou o Brasil a ndo experimentar o modelo
taylorista propriamente dito, pois como importou tecnologias e modelos produtivos
dos paises desenvolvidos, estes ja haviam adotado o fordismo como modelo.

Portanto, taylorismo e fordismo se completam, sdo modelos a servico do
capital, do aumento da produtividade e da acumulacéo. De tal forma que a ascensao
do fordismo como modelo produtivo hegemonico n&o representou nenhuma ruptura
no sistema capitalista, mas apenas uma adaptacdo aos novos tempos e uma forma
de amenizar os problemas gerados pelo taylorismo.

Nesse ponto, cabe destacar o porqué do Brasil ndo ter vivenciado a fase
Taylorista, anteriormente apresentada, pois 0 processo de desenvolvimento
industrial do Brasil se deu de forma tardia, apenas no inicio do século XX, periodo
de expansao do modelo fordista de producdo. Além disso, no inicio do século XX, o
Brasil j& apresentava forte ligagdo e dependéncia com a economia americana, pais
gue difundiu o fordismo.

Ainda com relagdo as iniciativas voltadas para a educacao profissional no
Brasil, Vieira e Souza Junior (2016, p. 157), destacam a criagdo do chamado

Sistema S4, que tem contribuido bastante para a formacao profissional no Brasil.

Em 1942, também, surgiu o chamado Sistema S4, com a criagcao do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai). Em 1943, foi criada a Lei
Orgénica da Educacdo Nacional do Ensino Comercial. Em 1946, foram
criados o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), o Servico
Social do Comércio (Sesc) e o Servico Social da Industria (Sesi),
impulsionando o atendimento em educacdao profissional.
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Assim, no periodo marcado pela ascensdo do modelo econdmico industrial no
Brasil e consequentemente pelo crescimento da educacao profissional no pais,
coube as escolas técnicas e profissionais adotarem modelos de ensino e
funcionamento que em muito se assemelhavam aos modelos de organizacdo das
fabricas. Pois esta era uma forma de “treinar’ e “adequar” o trabalhador as longas e
exaustivas jornadas de trabalho, direcionando os objetivos da educacao unicamente
para a formagdo técnica e profissional, caracteristicas do modelo tecnicista.

Neste sentido, Caires e Oliveira (2016) destacam a ascensao da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional — LDBEN de 1961, e no que concerne

a educacéao profissional, assim afirmam:

No campo da Educacdo Profissional, a LDBEN/1961 estabeleceu a
completa equivaléncia dos Cursos Técnicos com o Ensino Secundario, para
efeito de ingresso no Ensino Superior. Foi permitida, também, a matricula
no Ensino Médio, para os concluintes dos Cursos de Aprendizagem, em
série adequada ao grau de estudo atingido na referida etapa. (CAIRES;
OLIVIRA, 2016 p. 71)

Portanto, é indiscutivel que a entrada em vigor no pais, de uma legislacdo
especifica voltada para a educacdo e 0 ensino nacional trouxe repercussdes
positivas. Com o intuito de organizar e planejar o sistema de ensino, suas etapas e
modalidades a referida lei contribuiu para uma discussdo mais presente e evidente
sobre a educacdo nacional. No que concerne a educacdo profissional, a
equivaléncia dos Cursos Técnicos com o Ensino Secundario, entre outras
determinacdes legais, foi também um avancgo, no sentido de amenizar a histérica
dualidade ensino profissional e as demais modalidades de educagé&o formal.

Retomando a discusséao a respeito do tecnicismo no Brasil, este deslancha no
inicio do século XX, perpassando pelo governo de Getulio Vargas e por fim, tem sua
ascensdo na década de 1960, no periodo da Ditadura Militar. Os fundamentos
tedricos que regem o tecnicismo adégquam-se ao contexto que se consolida face ao
monopolio do desenvolvimento capitalista.

Para Mira e Romanowski (2009), apesar do tecnicismo ter forte vinculagéo
com os interesses do capital e do mercado, este modelo foi bem aceito no Brasil,
assimilado pelos sistemas educacionais sob a justificativa da necessidade de
qualificar a mao de obra brasileira diante dos baixos indices de escolaridade e

produtividade do trabalhador.
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A pedagogia tecnicista tem sua oficializacdo, no Brasil, no final da década
de 1960, no contexto da consolidacdo da fase monopolista do
desenvolvimento capitalista, como uma das solu¢cbes para a baixa
produtividade do sistema escolar (altos indices de evaséo e repeténcia) que
impediam/dificultavam o “desenvolvimento econdmico com seguranga”.
(KUENZER; MACHADO, 1982 apud MIRA; ROMANOWSKI, 2009, p. 10209)

Ainda conforme Mira e Romanowski (2009), o tecnicismo tem sua origem na
Teoria Geral de Administragdo (TGA), sistematizada e definida por Frederick
Taylor!3®, que sustentava a ideia da racionalizacdo com o objetivo de elevar o
processo produtivo, através da fragmentacéo do trabalho.

Segundo a teoria de Taylor, anteriormente apresentada, o processo produtivo
deveria ter por base a divisao do trabalho, como forma de racionalizar a produgao. A
teoria de Taylor, fundamentada no positivismo, lancou bases tedricas para o
tecnicismo, que por sua vez, foi adotado como modelo produtivo por inimeros
paises, por atender aos interesses do capital e trazer inovacbes aos modelos
produtivos até entdo adotados.

Sendo assim, esperava-se que com uma gestdo mais sistematica, burocratica
e planejada, nos moldes da administragéo empresarial, a educacéo pudesse “sair do
vermelho” e apresentar altos resultados. A pedagogia tecnicista respaldava-se ainda
no uso de recursos da tecnologia (uso de recursos audiovisuais e outros) e delegava
o planejamento geral da educacdo aos técnicos/especialistas da educacéao,
separando assim, aqueles que planejam e aqueles que executam (entre estes,
principalmente, os professores).

No Brasil, o positivismo e o tecnicismo ficaram bem representados no lema da
nossa bandeira “Ordem e Progresso”, sendo que o termo “ordem” reflete claramente
a ideologia positivista de controle e racionalidade e o termo “progresso” como
decorréncia da “organizacdo” das forgcas produtivas a favor do crescimento
econdmico e da acumulacéo capitalista.

Portanto, a pedagogia tecnicista foi uma forma de tentar transpor para a
educacdo os modelos de gestdo empresarial, fundamentados no racionalismo, na
hierarquia e alta produtividade. No Brasil um dos periodos em que o tecnicismo foi
adotado de forma mais intensa foi durante o periodo dos governos militares (1964-

1985). O pensamento propagado no periodo da Ditadura Militar era o de incentivo ao

13 A “contribuicdo” de Taylor para a administragdo foi apresentada e discutida no tépico 1.4 do
capitulo | da presente pesquisa.
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estudo técnico, tendo por base as ideias propagadas a partir da Teoria do Capital
Humano (SCHULTZ, 1973) que defende a ideia de que “a educacdo € um bem de
producdo indispensavel ao desenvolvimento econdémico [...]” e sendo assim, teve
como principal objetivo preparar individuos para o mercado de trabalho em
expansdo, conforme as necessidades e exigéncias deste mercado. (MIRA,;
ROMANOWSKI, 2009)

Porém, o intuito dos governos militares de vincular o ensino profissional ao
ensino médio de forma obrigatoria, através da lei 5.692/71(Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — LDB) ndo durou muito, pois provocou a insatisfacdo de
diversos setores da sociedade, entre eles das escolas particulares (com ensino
voltado para o ingresso na universidade), e das camadas médias da sociedade, que
viam o0 ensino médio como um caminho para o ingresso dos seus filhos no ensino
superior.

Além disso, por tras desta iniciativa dos governos militares estava o interesse
em suprir uma demanda do capitalismo monopolista, como destacam Escott &
Morais (2012, p. 1496) apud Vieira e Souza Junior (2016, p. 158):

Associado a esses fatos, reside o interesse do governo militar no
desenvolvimento de uma nova fase de industrializacdo subalterna,
conhecido historicamente como o milagre brasileiro. Tal projeto demandava
por mao de obra qualificada com técnicos de nivel médio, para atender a tal
crescimento, possibilitada pela formagédo técnica profissionalizante em nivel
de 2.° grau, que “garantiria” a inser¢ao no “mercado de trabalho”, devido ao
crescente desenvolvimento industrial, marcado pela intensificacdo da
internacionalizacdo do capital.

Para a pedagogia tecnicista a educacao e o ensino devem ter como objetivos
precipuos formar individuos para o mercado de trabalho, ficando a formacéao
humana, a consciéncia cidadd e o senso critico, que constroem a base para uma
compreensao critica da realidade, em segundo plano.

Segundo Saviani (2013) no periodo marcado pelo tecnicismo predominou
uma educacao técnica voltada para a producdo de méao de obra barata para a
industria nascente do Brasil, a formacéao profissional, assim, tinha por fim o emprego
assalariado de baixo custo para as industrias, no contexto do modelo fordista de
produgcédo, do estado de Bem estar social. Ainda segundo o referido autor, a
educacdo no periodo do tecnicismo era “concebida como um subsistema cujo

funcionamento eficaz € essencial ao equilibrio do sistema social de que faz parte”.
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Por fim, apesar dos posicionamentos que defendiam o tecnicismo, o periodo
dos governos militares no Brasil foi marcado pela falta de liberdade politica e dura
repressao sobre os movimentos sociais, forte controle sobre as instituicbes de
ensino, fato que impossibilitou 0 avanco das ideias pedagdgicas progressistas e uma
educacdo inovadora. E até mesmo no campo econd6mico, 0s progressos foram
poucos, restando para o pais uma enorme divida publica, gerada pelos excessivos
empréstimos e investimentos, que ndo trouxeram os resultados esperados, periodo

histérico que ficou conhecido como o milagre brasileiro.

2.2 A EDUCACAO PROFISSIONAL - DO PERIODO DA REDEMOCRATIZACAO
POLITICA ATE OS DIAS ATUAIS

O final do século XX no Brasil, mais especificamente a década de 80, marcou
0S movimentos sociais a favor da redemocratizacéo politica do pais, que culminou
com a promulgagéo da atual Carta Constitucional de 1988. A atual Constituicdo, de
carater democratico representou uma série de conquistas sociais para 0 povo
brasileiro, ampliando assim a fungéo social do estado.

De forma que educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, entre outros, passaram a ser direitos sociais assegurados pela
atual Carta Magna. (BRASIL, 1988, CF, Art. 6°. Portanto, com base neste
dispositivo constitucional cabe ao Estado garantir educacdo publica aos seus
cidadaos, incentivar a sua formacéo para o trabalho e a sua qualificagcéo profissional.

Outro aspecto importante a ser destacado na referida Constituicdo, diz
respeito a concepcdo de educacao, apresentada no seu artigo 205, que assim
dispde:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Neste dispositivo, interessa destacar dois pontos fundamentais para o
presente trabalho de pesquisa, o primeiro deles diz respeito ao dever do estado e da

familia para com a educacédo das criancas e jovens, cabendo ao Estado ofertar

escolas e universidades para os cidadaos brasileiros, e as familias, incentivar as
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criangas e jovens a seguirem o caminho dos estudos. Neste sentido, o que dispbe a
lei ndo é uma opc¢ao, mas uma obrigacao.

O segundo ponto a ser destacado € a evidente vinculagédo da educac¢ao com o
trabalho, pois cabe a educacéo ndo apenas o pleno desenvolvimento da pessoa e 0
seu preparo para o exercicio da cidadania, mas também a sua qualificacdo para o
trabalho. De forma que, este dispositivo nos remete a educacdo profissional e
explicita mesmo que indiretamente, a obrigacdo do estado para com esta
modalidade da educacéo basica.

Nesta perspectiva, a educagdo profissional tem se expandido
significativamente no pais, sendo reconhecida como modalidade da educacao
basica através da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional — LDB (Lei
n°® 9394/96), que no seu art. 39, assim determina: “A educagao profissional,
integrada as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddbes para a vida produtiva”.
(BRASIL, 1996)

Seguindo essa diretriz legal a educacdo profissional deve ser ofertada
concomitantemente com a educacdo regular, oportunizando ao educando o
prosseguimento das etapas escolares e a sua profissionalizacdo, ou a sua
vinculacdo ao trabalho, oportunizando aqueles que ja ingressaram no mercado de
trabalho se qualificar, além da vinculacdo desta modalidade de ensino a ciéncia e a
tecnologia.

No seu art. 40, orienta que: “A educagao profissional sera desenvolvida em
articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho”. (BRASIL,
1996)

Portanto, a partir da redemocratiza¢do politica do pais e a promulgacdo de
importantes leis democréticas, como a propria Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional — LDB, ampliou-se a funcao social do
Estado e com isso a educacdo nacional obteve ganhos consideraveis, apesar dos
desafios ainda presentes na atual realidade educacional.

O inicio do século XXI, por sua vez, foi marcado por grandes transformacdes
em todo o mundo. O desenvolvimento dos meios de transporte e comunicacgdes e 0s

avancos em diversas outras areas fizeram surgir um novo contexto politico,
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econdmico e social. No ambito politico e econémico, o neoliberalismo avancou sobre
diversos paises, adotando politicas de liberagcdo condizentes com o atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo.

Na esfera dos setores produtivos, diante do avanco da tecnologia, passou-se
a exigir um profissional de nivel técnico e educacional mais elevado, fazendo surgir
um novo modelo de gestdo empresarial que também iria influenciar a educacéo, o
neotecnicismo. Conforme Saviani (2013), o neotecnicismo pedagdgico, se organiza
na escola por meio do planejamento de métodos de funcionamento, sendo baseado

no “método de gerenciamento produtivo-industrial denominado: Qualidade Total”.

[...] qualidade total, método de gerenciamento produtivo, esta relacionado
ao processo de reconversdo produtiva, promovida pelo sistema toyotista de
producédo ao “[...] introduzir, em lugar da produgdo em série em grande
escala visando a atender a necessidade do consumo em massa, a
producdo em pequena escala dirigida ao atendimento de determinados
nichos do mercado, altamente exigentes”. (SAVIANI, 2013, p. 433).

A critica de Saviani (2013) € que, apesar da nova “roupagem” do ensino
técnico, representada pelo neotecnicismo, ainda se mantém formas de se ensinar
que conduzem os jovens ao mercado de trabalho como mao de obra barata e
desprovida de uma formacao critica e capaz de questionar as condi¢cées a que lhes
sdo impostas. De tal forma, que a exploracdo do trabalhador continua e vem se
intensificando nas ultimas décadas no Brasil e no mundo.

As mudangas no mercado de trabalho atual influenciam as politicas
educacionais, que propde um novo modelo de educacéao profissional que precisa ser
analisado criticamente, pois trazem na sua proposta um conjunto de interesses, que
se traduz em mecanismo de controle social. Diante disto, cabe refletirmos sobre as
seguintes questbes: o que propde e em que se diferencia o atual modelo de
educacéo profissional no Brasil dos modelos do passado? Que tipo de trabalhador
visa formar a atual educacao profissional no Brasil?

Para tanto, é necessario analisar os modelos educacionais propostos e
refletirmos sobre o seguinte pensamento: ndo se pode ver o homem, e mais
especificamente o jovem estudante apenas como mao de obra disponivel para o
mercado ou ainda apenas como um simples elemento do processo produtivo. Este

sujeito que ingressa na educacdo profissional € antes de tudo um cidaddo de
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direitos, que sendo assim, precisa ter acesso ao conhecimento cientifico socialmente
elaborado e ndo apenas a conteudos técnicos.

Além disso, é necessario que percebamos o contetdo ideoldgico existente na
teoria do capital humano, que defende que o progresso depende da utilizag&o
intensa e generalizada da méo de obra disponivel em uma nac¢éo. Pois esta teoria
ignora as relacdes sociais que necessariamente mediam as relacdes de trabalho, e
gue, quando estas se baseiam numa lbégica capitalista de producdo, beneficia
apenas os detentores dos meios de producdo ou a burguesia.

Conforme Fonseca (2017, p. 114):

[...] o Brasil no término do século XX e inicio do século XXI, demonstrou ter
adotado o regime Social-Liberal. [...] Ele é social porque esta comprometido

para com os direitos sociais, e é liberal porque acredita nos mercados e ha
concorréncia.

Portanto, esta é a caracterizagcdo politica e econdmica do Brasil na ultima
virada do século e que ira ser seguida pelos governos subsequentes a este periodo,
ora demonstrando mais interesse no crescimento econémico e apoiando o mercado,
ora voltando-se mais para o social. Conforme afirma ainda Fonseca (2017, p. 114):

O governo tucano de FHC e os Governos petistas de Lula e Dilma
apontaram ter conforme regime politico um Estado Social-Liberal, governos
comprometidos com o social, mas que a0 mesmo tempo se sujeitam as

exigéncias do mercado e da concorréncia, adotando os mandamentos de
organizag0fes internacionais [...].

No entanto, este mesmo autor deixa claro que houve diferencas nestas
politicas governamentais, tendo sido o governo FHC mais marcado pelo predominio
de medidas neoliberais, enquanto 0s governos petistas voltaram-se mais para o
social. De tal forma que em cada um destes periodos a educacédo profissional foi
influencia por estes fatores, no governo FHC ela continuou com um viés estritamente
técnico e recebeu pouca atencao deste governo.

Durante os governos petistas, marcados pela ascensao do toyotismo ou do
periodo pos-fordista, buscou-se uma melhor qualificagcdo da forca de trabalho no
Brasil, houve consideravel crescimento das escolas técnicas e dos cursos de
educacao tecnologica, de nivel superior, apoiados por programas sociais de apoio

ao ingresso no ensino superior. Como destacam Caires e Oliveira (2016, p. 164):



66

No Governo Lula (2003-2010), considerando as ac¢fes e politicas que foram
implementadas, € necessario salientar que, indubitavelmente, se avancou
em termos de: diminuir os indices de pobreza e exclusdo social da
populagéo brasileira; promover politicas educacionais de inclusédo escolar,
em todos os niveis e modalidades da educacdo; e, no que tange a
Educacéo Profissional, priorizar a valorizacdo e a ampliagdo da sua oferta
publica e gratuita.

Porém, as referidas autoras, no que concerne mais especificamente a
educacdao profissional e a possibilidade de avancos reais neste campo da educacao,
destacam que: [...] a Educacéo Profissional, continuou sendo “o ponto nevralgico da
questdo”, uma vez que, por um lado, parte das acdes e programas desenvolvidos
para a formagdo técnica permaneceu desvinculada de uma formacdo humana,
cientifica e cultural e, por outro, o Ensino Médio ndo caminhou no sentido da
politecnia e da possibilidade de assegura-lo a todos os brasileiros.

Nesta perspectiva, fazendo um balanco geral do referido governo, Frigotto
(2011, p. 241-242) apud Caires e Oliveira (2016, p. 166) tecem a sua critica:

[...] a0 ndo disputar um projeto societario antagénico a modernizacdo e ao
capitalismo dependente e, portanto, & expansdo do capital em nossa
sociedade, centrando-se num projeto desenvolvimentista com foco no
consumo e, ao estabelecer politicas e programas para a grande massa de
desvalidos, harmonizando-as com os interesses da classe dominante (a

minoria prepotente), o governo também ndo disputou um projeto
educacional antagbnico, no contetido, no método e na forma.

Portanto, com base neste “apanhado” geral, realista e profundo da realidade
vé-se que, apesar dos avancos conquistados as mudancas necessarias ainda nao
foram alcancadas. De forma que, mesmo com as mudancas empreendidas, o Brasil
ndo superou totalmente o modelo fordista de producdo, que adéqua-se mais
precisamente ao nivel tecnolégico dos seus setores produtivos e as relagfes de
trabalho predominantes.

O modelo pos-fordista exige um sistema produtivo moderno e com relacdes
de trabalho flexiveis, muito presente nas economias desenvolvidas, de forma que,
para alguns estudiosos o atual estagio de desenvolvimento produtivo brasileiro pode

ser considerado um neofordismo, ou seja, um toyotismo incompleto.

2.3 A EDUCACAO PROFISSIONAL: ENTRE AS REPRESENTACOES TEORICAS E
A PRATICA
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Vivemos grandes transformacfes sociais neste inicio de século,
transformacdes estas que tem afetado diretamente a educacdo escolar. Nesse
contexto, pode-se indagar: qual o papel do ensino profissional neste inicio de
século? Que fatores tém provocado grandes mudancas neste campo da educacao.

Como exposto anteriormente, o desenvolvimento da tecnologia empregada
nos sistemas produtivos tem exigido a formacdo de um novo perfil de trabalhador,
com mais conhecimento técnico e nivel de escolaridade.

Diante disso, continuam os investimentos na educacdo profissional, porém
agora ndo apenas naquela de nivel técnico ou médio, mas uma educacao
profissional tecnologica ou de nivel superior. Assim, ampliam-se 0S cursos e a
procura pela formacéao profissional.

Conforme Alencar, Napomuceno e Bandeira (2014) nos ultimos anos houve
uma ampliagdo dos propésitos da educacdo profissional no Brasil, de forma que
atualmente esta modalidade de ensino tem por objetivo criar cursos que garantam
perspectivas de trabalho para os jovens e facilitem seu acesso ao mercado de
trabalho, bem como que atendam aos profissionais que ja estdo no mercado e
buscam qualificacdo para exercerem suas atividades, e, ainda para aqueles que
buscam reinserir-se no mercado de trabalho.

Com isso, uma formacéo profissional, seja ela de nivel médio ou superior, que
ensina a obedecer as regras do mercado (competitividade, exclusao,
empregabilidade) sem reflexdo e formacéo cidada, passando a ideia de que “ndo ha
lugar para todos” € uma educacédo alienadora, que ndo constréi no individuo a sua
autoestima e senso de independéncia.

Assim, muitos jovens ingressam no ensino técnico e profissionalizante na
“certeza” de conseguir uma vaga no mercado de trabalho, sem a consciéncia de que
vivemos num sistema que exclui, em nome do capital e do lucro, boa parte dos seus
cidadéos.

Dessa forma € necessario uma “leitura critica” das atuais intengdes
governamentais que se voltam para a educacao profissional e, além disso, saber
relacionar estas intencdes aos interesses do capital, como bem expde Santos
(2017):
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O atual estagio do capitalismo contemporaneo, que se encontra em crise
profunda, demanda, por intermédio da administragdo do Estado, uma escola
que forma o trabalhador para um mundo em “cambio constante”. Esse
“novo” modelo escolar apresenta algumas especificidades: planejamento,
curriculo, metodologia, conteddo, didéatica, avaliagdo, entre outros
elementos do processo de aprendizagem-ensino que possam oferecer
garantias ao proprio Estado, aos empresarios e as agéncias internacionais
de orientacdo e monitoramento, que essa educacdo tera a eficiéncia
almejada pelo mercado de trabalho capitalista. (SANTOS, 2017, p. 15-16)

A atual crise estrutural do sistema capitalista exige acdo por parte ndo s6 do
empresariado, mas como vem sendo, busca-se a alianca com o Estado, para aplicar
as medidas que supostamente irdo resolver esses problemas. A educacédo
profissional de modo especial é uma destas areas de grande interesse dos governos
e empresarios, que por sua vez, ndo querem investir perdido, buscam a garantia de
uma educacdo que dé retorno aos investimentos e supra as necessidades do
mercado capitalista. E neste contexto, que ressurgem no Brasil os investimentos na
educacao profissional.

Nos ultimos anos, muitas discussfes giraram em torno do papel da educacéao
na sociedade, foi intensa a critica ao tecnicismo e a um modelo de educacéo voltado
para os interesses das classes dominantes, porém, 0 que se assiste atualmente é
um retorno aos “velhos modelos” disfargados de inovagéo.

De forma que as mudancgas que marcam este inicio de século, destacando os
avancos tecnologicos, os problemas sociais e econdémicos como o desemprego e as
dividas publicas, exigem novos modelos educacionais. Neste contexto, entra em
cena o neotecnicismo, que em muito se assemelha ao tecnicismo, ja abordado, pois
propde a aplicacéo de novos modelos de gestao e organizacdo do ensino. De forma
que o neotecnicismo, apesar de ser um modelo que busca adequar-se as demandas
do século XXI, mantém os tracos basicos do tecnicismo, como uma educacao
voltada para o mercado e aplicacdo de modelos empresariais na educacédo, em
busca da “qualidade total”.

Atualmente, com a expansao das redes de comunicacdo e informacéo, 0s
lugares e espacos para o investimento do capital se ampliaram. Paises como o
Brasil, que dispde de grandes recursos populacionais para produzir e consumir
tornou-se alvo dos interesses capitalistas estrangeiros.

Entretanto, um povo sem qualificagdo e renda ndo tem poder de compra, ou
seja, ndo pode ser consumidor, por isso a educacao torna-se area estratégica e de

interesse dos governos, ndo sO nacionais, bem como empresas € Qgovernos



69

estrangeiros, que passam a financiar e avaliar a educagcdo com o propésito de
ampliar os seus lucros.

Diante desse contexto, a educacgéao profissional torna-se mais uma vez (como
em outros periodos de reestruturacao produtiva) area “prioritaria” para os governos,
de forma que cresce a cada ano, em todo o Brasil, a oferta de cursos
profissionalizantes através de politicas publicas como o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), do governo federal, que visa
integrar iniciativas voltadas a educacdo profissional e tecnologica no Brasil.

Para se ter uma ideia da grande expansdo da rede de publica de ensino
profissionalizante no Brasil, Feres (2015) aponta que entre 2011 e 2014, as redes
publicas de ensino ofertaram mais de oito milhdes de vagas em cursos técnicos e
profissionalizantes em todo o pais.

No Ceard, desde 2008 o governo do estado vem assumindo o desafio de
inserir nas escolas estaduais o0s cursos profissionalizantes, através da criacdo das
Escolas Estaduais de Educacéo Profissionais (EEEPS), com o intuito de permitir e
possibilitar um futuro mais justo, igualitario e com mais chances de empregos para
os jovens de todo o estado (CEARA, 2019). Atualmente ja sdo 122 escolas de
educacéo profissional de nivel médio no estado. Estas escolas funcionam em tempo
integral e se organizam de forma a integrar o ensino médio e a educacao
profissional, buscando construir modelos de educacdo que valorizem a cidadania,
articulando o direito a educacao e ao trabalho.

Sendo assim, cabe o seguinte guestionamento, serd que as atuais escolas
estaduais de educacdo profissional conseguem ofertar um curriculo e uma
metodologia que de fato prepare estes jovens para o mercado de trabalho? Por que
parte destes jovens ndo estda conseguindo uma vaga no mercado de trabalho e
estao seguindo por outros caminhos, como 0 ensino superior ou a informalidade?

Diante dessa realidade, torna-se importante conhecer qual a proposta
pedagogica e de ensino das escolas profissionais, verificar em que aspectos
mudaram em relacdo aos antigos cursos técnicos e se o tecnicismo, tdo marcante

na educacao profissional brasileira, continua sendo a base do ensino técnico atual.

2.4 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO CEARA E OS CAMINHOS QUE LEVAM O
ALUNO A UMA FORMACAO PARA O TRABALHO
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Agora, inicia-se uma abordagem sobre a educacéo profissional no estado do
Ceara, destacando um pouco da histéria da educacado profissional no estado, a
legislacdo concernente ao tema, o funcionamento e propoésitos das escolas
profissionais de ensino médio do estado e por fim, a forma como esta modalidade de
educacéao viabiliza o ingresso dos jovens cearenses no mercado de trabalho.

No estado do Ceara, as iniciativas de educacdo profissional no estado
iniciaram-se na década de 40, por volta de 1943, incentivadas pela necessidade de
mao de obra para as primeiras fabricas. Conforme Alencar, Nepomuceno e Bandeira
(2014, p. 5-6):

A primeira escola de ensino profissionalizante criada no Ceara foi o Liceu do
Ceara que era vinculado ao ensino médio. Com o crescimento da cidade e o
surgimento de novos colégios, como a Escola Normal, o Colégio Séo Joéo,
Colégio Fortaleza, o Cearense, S&o José, entre outros, 0 ensino secundario
foi se democratizando em Fortaleza, e inclusive no Liceu, que no século XX,
passou a ter maior abertura para alunos pobres e oferecer o ensino misto,
pois durante muito tempo foi um educandario estritamente masculino.

Nesse contexto historico, constata-se que as primeiras iniciativas
governamentais voltadas para a educacao profissional no Ceara deu-se inicialmente
na capital, Fortaleza, e esta tinha como caracteristica uma educacgéo seletiva, ou
seja, que nao estava ao alcance de todos. Com 0 passar dos anos e 0 crescimento
da cidade, ampliaram-se 0 numero de escolas de ensino secundario na capital,
porém, esta foi uma época em que nem todos tinham o seu direito a educacao
assegurado.

Cabe destacar ainda, a importancia historica do atual Instituto Federal de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia (IFCE), que tem origem na antiga Escola de
Aprendizes e Artifices, criada em 1909, ano das primeiras iniciativas do governo
federal brasileiro voltadas para a educacéo profissional, e ja apresentada e discutida
anteriormente.

O atual IFCE no decorrer da sua histéria foi Liceu Industrial de Fortaleza
(1937), Escola Industrial de Fortaleza (1942), Escola Técnica Federal do Ceara
(1968) e Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (1999), até receber a atual
denominacédo em 2008. Sendo esta uma instituicdo de grande referéncia no ensino

técnico e tecnoldgico no estado do Ceara.

14 Dados obtidos e disponiveis em:
https://pt.wikipedia.org/.../Instituto_Federal_de_ Educacéo,_Ciéncia_e Tecnologia do_Cear.
Acesso em: 31 mar. 2019.
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Alencar, Nepomuceno e Bandeira (2014) registram ainda a importancia do
SENAI do Ceara, também conhecido como SENAI DEPARTAMENTO REGIONAL,
criado em 1943, que ofertava cursos como Mecanico Ajustador, Torneiro Mecéanico,
Carpinteiro e Desenhista Técnico. Nos seus longos anos de atuacdo esta instituicdo
ja formou mais de 110 mil profissionais em diversas areas para atuarem como mao
de obra especializada para as industrias.

Portanto, pode-se constatar que as acdes voltadas para a educacao
profissional no nosso estado remontam aos periodos das primeiras iniciativas no
Brasil, ou seja, primeira metade do século XX, porém, inicialmente de forma restrita
a capital do estado, para com o passar dos anos se expandir para o interior.

Atualmente, tanto no Brasil quanto no Ceara ampliou-se bastante a oferta de
cursos profissionalizantes, e ndo apenas de nivel fundamental ou médio, mas
inclusive os cursos tecnolégicos de nivel superior. Acompanhando esta tendéncia,
no ano de 2008 iniciam-se acOes mais efetivas do governo do estado para a
ampliacdo da oferta de cursos profissionalizantes no estado, através da criacdo das
Escolas Estaduais de Educacéo Profissional — EEEPs.

Através da Secretaria da Educacédo do Estado Ceara (SEDUC) o governo do
estado iniciou as ac¢bes de implantacdo da rede de educacao profissional do estado
no ano de 2008, a partir da Lei n°® 14.273/2008, alterada pela Lei n°® 15.181/2012 e
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 30.865/2012. De acordo com a referida
legislacdo, os alunos devem cursar o ensino médio e um curso profissionalizante em
tempo integral. (CEARA, 2019)

De forma que, nestes dez anos de inicio da implantacdo das escolas
profissionais de ensino médio no estado do Ceara, um numero expressivo de jovens
tem concluido o ensino médio nestas escolas, que a cada ano tem recebido uma
atencao especial do governo do estado, que por sua vez, tem apostado na educacéo
em tempo integral como a melhor formar de preparar o jovem de hoje.

O Quadro 1, apresentado a seguir, apresenta dados que demonstram
claramente o expressivo crescimento dos numeros da educacdo profissional do
Ceard nos Ultimos anos, mais especificamente na Ultima década. E notdrio o
crescimento do numero de escolas profissionais implantadas, de municipios
beneficiados e da disponibilidade de cursos. Sem davida que a educagdo
profissional no estado, apesar de ainda ndo suprir toda a demanda, tem se tornado

uma alternativa a mais ao jovem cearense.
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QUADRO 1 - Dados das Escolas Profissionais do estado do Ceara de 2008 a

2018.
Ano Escolas em Municipios Cursos (N°) | Matricula Inicial (12,
funcionamento (NO) 22 e 32 series)
(N°)

2008 25 20 4 4.091

2009 51 39 13 11.116

2010 59 42 18 17.290

2011 77 57 43 23.465

2012 92 71 51 29.618

2013 97 74 51 35.734

2014 106 82 53 40.654

2015 111 88 52 43.811

2016 115 90 53 47.823

2017 117 93 53 49.627

2018 119 95 52 52.571*
Fonte: Secretaria da Educacéo do Ceard/Coordenadoria de Educacéo Profissional

/ Sistema de Gestao Escolar
Acesso em 09 de abril de 2018.

Nota: o nimero de Matricula Inicial (12, 22 e 32 séries) referente ao ano de 2018 desta tabela
encontra-se em destaque por estar sujeito a variacdo, conforme dados do Senso Escolar 2018,
realizado no més de maio do referido ano.

Nesse sentido, “O Estado do Ceara tem se destacado no cenario nacional

pela grande capacidade de desenvolvimento e ampliacdo da politica de Ensino

Médio integrado a educacgéo profissional’. (CEARA, 2019)
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Para se ter uma ideia do expressivo crescimento da educacao profissional no
estado, cabe destacar que em 2008, quando iniciou-se o programa de implantacao
destas escolas havia apenas 25 Escolas Estaduais de Educacdo Profissional
(EEEP), que ofertavam quatro cursos profissionais de nivel técnico, sendo estes
Informética, Enfermagem, Guia de Turismo e Seguranca do Trabalho, distribuidos
em 20 municipios do estado.

Com relacdo a escolha dos primeiros municipios a receberem as escolas
profissionais, o critério adotado inicialmente foi ser sede das Coordenadorias
Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (CREDES), critério que contemplou a
capital do estado e alguns outros municipios.

Para criacdo das EEEPs a partir de escolas estaduais regulares ja existentes,
deu-se prioridade aquelas situadas em &areas de vulnerabilidade social, que
apresentassem indicadores educacionais negativos, porém que apresentassem as
condicGes necessérias a implantacao.

Quanto a escolha dos cursos, estes foram escolhidos com base nas
caracteristicas socioecondmicas dos municipios contemplados, com o intuito de
promover o desenvolvimento econdmico e produtivo do Ceara. Sendo este o critério
ainda hoje adotado na criacdo de novos cursos.

Fazendo um balanco dos dez primeiros anos de implantacdo do projeto de
criacdo das escolas profissionalizantes no estado, constata-se uma expanséo
significativa até o ano de 2018, nos seguintes aspectos: numero de escolas —
ampliacdo de 25 para 119 escolas; numero de municipios contemplados —
ampliacdo de 20 para 95 municipios; numero de cursos técnicos ofertados -
ampliacédo de 4 para 52 cursos, nas mais diversas areas de atuacao.

De tal forma, que o numero de alunos atualmente matriculados nas escolas
profissionais do estado chegou em 2018 a 12%, representando um numero total de
52.571 alunos. Por fim, até o ano de 2017, 75.719 alunos concluiram formacéo
técnica nestas escolas, o que justifica ainda mais um estudo sobre o destino destes
jovens apds a conclusdo destes cursos. (CEARA, 2019)

Os dados anteriormente apresentados se refletem na grande expanséo das
EEEPs em diversos municipios do estado, como € possivel visualizar através do

mapa a sequir.
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Mapa 2 — Localizagdo das EEEPs no Ceara

MAPA DE LOCALIZACAO DAS ESCOLAS PROFISSIONALIZANTES DO CEARA
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Fonte: Execucgdo Técnica. Elaboracédo do Autor (2019).
Nota: Dados atualizados na pagina oficial da SEDUC em 31/03/2019. (CEARA, 2019)

Portanto, estes sdo dados que demonstram 0 expressivo crescimento da
educacao profissional de nivel médio no estado e da atencdo que vem sendo dado a
esta modalidade de ensino pelo governo estadual.

Este expressivo crescimento das escolas profissionais no estado também
reflete-se na Regido Metropolitana do Cariri, que atualmente conta com 8 (0ito)
escolas profissionalizantes, que anualmente formam varios estudantes que devem
ser inseridos no mercado de trabalho.

No centro dessa Regidao metropolitana, no caso, Juazeiro do Norte, Crato e
Barbalha, encontram-se 6 (seis) destas escolas profissionais ofertando diversos
cursos para alunos egressos do ensino fundamental, o que expande as
oportunidades de ensino e a expectativa de méo de obra qualificada para o mercado

de trabalho.
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Nesse sentido, cabe indagar sobre o tipo de ensino que esta sendo ofertado
nestas escolas profissionais, a quem interessa os seus fins, ou seja, tem como
finalidade formar um jovem consciente, participativo e independente? Ou tem como
objetivo preparar médo de obra (formacdo em massas de trabalhadores) para um
mercado avido por mao de obra qualificada e barata? Ou tem ainda por finalidade
manter o jovem o dia inteiro na escola, para livrar-lhe das drogas e da violéncia ao

invés de buscar a solucéo para estes problemas?

2.5 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS EEEPs NO CEARA

Conforme consulta ao site oficial da Secretaria da Educacdo do Estado do
Ceara (SEDUC) area destinada a apresentacdo de dados e informacdes da
Educacao Profissional, € possivel constatar que o projeto de criacdo e organizacao
das EEEPs no estado do Ceard constitui-se em um grande projeto educacional.

Prova disso sdo 0s numeros da sua expansao no estado, tanto como 0s
investimentos ja realizados, que conjuntamente com recursos federais, parceria do
governo do estado com o Programa Brasil Profissionalizado, j& somam mais de um
bilhdo de reais. Essas escolas organizam-se em torno de uma série de acdes e
planos que envolvem parcerias, projetos e programas voltados para a formagao
humana e a qualificacdo para o mercado de trabalho. (CEARA, 2019)

Nesse sentido, a Coordenadoria de Educacdo Profissional (COEDP), érgéo
da Secretaria da Educacéo, visa orientar as EEEPs no processo de integracdo entre
0 ensino médio e a educacédo profissional, dentre as suas atribuicbes destacam-se a
definicdo e implementagdo do modelo de gestdo organizacional e pedagogico destas
escolas e definir seus objetivos e metas. (CEARA, 2019)

As Escolas Profissionais do Estado do Ceara funcionam com uma filosofia de
Gestao fundamentada na Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE), contida
no Manual Operacional — Modelo de Gestéo'®, que foi desenvolvida com o intuito de

levar conceitos gerenciais ao ambiente escolar. A TESE foi apresentada ao

15 Este material é propriedade do Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagédo — ICE. O Instituto
de Corresponsabilidade pela Educacao — ICE, é uma entidade sem fins econdmicos, foi criado em
2003 por um grupo de empresarios motivados a conceber um novo modelo de escola e resgatar o
padrdo de exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio Pernambucano, localizado em Recife.
Disponivel em: http://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/. Acesso em: 30 maio 2019.


http://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/
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Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental - PROCENTRO
(Programa de Implementacao dos Centros de Ensino Experimental de Pernambuco)
em agosto de 2004, como uma alternativa de gestdo aos Centros de Educacéo
Experimental que viriam a ser implantados nesse mesmo ano em Pernambuco.
(INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCAQAO —ICE, 2014)

O Governo do Estado do Ceard implantou esse modelo de gestdo desde
2008, ano de implantacdo do programa de criacdo das Escolas Profissionais de
Ensino Médio (EEEP) do estado do Ceard, através da lei n° 14.273/2008. (CEARA,
2019) Desta forma, a TESE é um importante documento norteador de todo o
trabalho desenvolvido pelas EEEPs no estado do Ceara, de tal forma, que torna-se
um documento imprescindivel para toda e qualquer pesquisa voltada para a tematica

da educacéo profissional, para sua analise e compreensao.

2.5.1 Andlise da Tecnologia Empresarial Socioeducacional — TESE

Conforme entendimento apresentado logo no inicio da TESE, ou seja, na sua
introducéo, ndo basta a lideranca do gestor para efetivar os propésitos e objetivos
das organizagOes, é necessario oferecer-lhes ferramentas gerenciais que permitam
organizar e estruturar a escola. E essas ferramentas gerenciais encontram-se na
TESE, apresentada como:

[...] um instrumento versétil e eficaz & medida que o ciclo de planejamento é
simples e acessivel. Essa tecnologia objetiva formar uma consciéncia
empresarial humanistica nos componentes da organizacdo, alinhando-os a
filosofia do PROCENTRO, que busca garantir a exceléncia do Ensino Médio
publico. Ela é definida como a arte de coordenar e integrar tecnologias
especificas e educar pessoas por meio de procedimentos simples, que

facilmente podem ser implantados na rotina escolar. (INSTITUTO DE CO-
RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGCAO - ICE, 2014, p. 6)

De forma que, apresentada como um instrumento versatil, eficaz e facilmente
aplicavel, a TESE tem como objetivo aplicar principios da administragdo empresarial
na educacao publica, visando alcancar a exceléncia no ensino. Porém, a analise que
sera aqui apresentada discutira esta questdo, com olhar critico e realista,
contrapondo-a a realidade da escola publica profissionalizante.

Baseado na Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO) a filosofia da TESE se
assenta nos quatro pilares da educacdo contidos no relatério de Delors (1996).

Sendo estes: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e a
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aprender a ser. Este € um dos pontos que visam adaptar ou adequar a TESE para a

sua aplicacdo no ambito educacional ou no ensino. Segundo este documento:
A gestdo de uma escola em pouco difere da gestdo de uma empresa. Na
realidade, em muitos aspectos, a gestdo de uma escola apresenta nuances
de complexidade que ndo se encontram em muitas empresas. Assim sendo,
nada mais légico do que partir da experiéncia gerencial empresarial
acumulada para desenvolver ferramentas de gestdo escolar. (INSTITUTO
DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGAO - ICE, 2014, p. 6)

E possivel perceber certa contradicdo nas postulacbes apresentadas ao
afirmar haver pouca diferenca entre a gestdo de uma escola e a gestdo de uma
empresa, e ao afirmar que a gestdo escolar apresenta niveis de complexidade
maiores do que a de muitas empresas.

Esse aspecto ja foi anteriormente abordado e sera retomado adiante, mas
certo é que a forma como se organiza e funciona uma escola publica em muito se
diferencia do funcionamento de uma empresa privada.

A despeito disso, a TESE apresenta-se como a solucdo para todos os
problemas da educacdo e da escola publica, visando construir uma nova estrutura,
gue garanta missdo, objetivos, metas, estratégias, planos de agdo e métricas, todos
alinhados e bem definidos em todos os niveis da organizacédo, definindo claramente
0s papéis de cada um em busca dos resultados esperados, que devem ser medidos,
avaliados e recompensados.

Sendo assim, é possivel perceber, logo na analise inicial deste documento,
fortes tragos do tecnicismo ou do neotecnicismo, compreendidos como controle,
organizacao rigida, hierarquia, foco em metas de produtividade, etc. Portanto, é
perceptivel que a criagcdo das EEEPs no estado do Ceara surgiu dentro de uma
filosofia empresarial, que prioriza a construgédo de competéncias para o mercado de
trabalho e visa integrar o aluno nesse mercado.

Porém, o aluno do ensino médio, seja esta modalidade regular ou profissional,
precisa ter acesso aos contetudos que Ihe oportunizem uma visédo geral da historia e
dos processos que a construiram, cabendo assim, uma critica a esse modelo
empresarial de educacdo que causa um distanciamento do papel social da

instituicdo escolar. Como expde Rafael (2015, p. 72):
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[...] Como percebemos, o0 excesso de expressdes empresariais reforca a
proposta do manual de uma tecnologia que traz resultados para as
empresas e que estd se adaptando as escolas publicas estaduais
profissionais, com o mesmo intuito de, alcancar numeros e resultados
satisfatérios.

Surge uma contradicdo em pensar um modelo de ensino empresarial dentro
uma escola publica profissional que tem um curriculo alinhado a uma base nacional
comum e atende a uma legislacdo especifica, de tal forma que parece haver um
distanciamento entre teoria e pratica de ensino dentro de um modelo de escolas que

vem aumentando a cada ano desde 2008. Desta forma:

[...] Retomam-se as discussdes sobre a necessidade de reformar a escola
para que se ajuste as exigéncias e necessidades do novo momento
histérico. Ressurge o debate sobre o tipo de formacdo que ela deve
privilegiar. Ressignificam sob rétulos de novas teorias, antigos paradigmas
conceituais, como a nogao de “competéncia” (MANFREDI, 2002 p. 56).

Com isso, essas escolas profissionais podem estar, propagando um modelo
de massificacdo tecnicista que corresponde a uma gestdo por resultados, além das
avaliacdes externas, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema
de Avaliacdo Permanente do Ceara (SPAECE). Associados diretamente a filosofia
de ensino, pautados em resultados pertinentes a TESE, como modelo de gestdo e o
ciclo organizacional da educacao profissional que envolve a qualidade do ensino,
isso vivenciado pelos objetivos dessa filosofia de gestdo, promovendo resultados,

assim especificados:

Nela, a projecdo dos resultados esperados e respectivos indicadores geram
relatorios claros e objetivos, permitindo o acompanhamento por todos os
parceiros internos e externos e, por conseguinte, a retroalimentacdo das
informacBes necesséarias para os ajustes e redirecionamentos no projeto
escolar. (INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO -
ICE, 2016, p. 6)

A questdo ndo é que sejamos contra a melhoria da qualidade da educacéo,
mas nem tudo que serve para uma boa gestdo empresarial serve para uma boa
gestdo escolar. A realidade das empresas e a forma como se organizam s&o
diferentes da forma como se organiza o trabalho na escola e a sua realidade,
principalmente da escola publica.

As leis que regem empresas e escolas também séo distintas, citando como
exemplo, enquanto as empresas custeiam o0s seus funcionarios através da

Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), a grande maioria dos funcionarios da
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escola (gestores, professores e alguns servidores) s&o vinculados ao regime
estatutario, apesar do avango dos processos de terceirizacdo de servidores também
na educacédo, outro ponto deve ser discutido criticamente, porém, que nado € tema
deste trabalho de pesquisa.
Retomando a abordagem sobre a TESE, cabe destacar a “teoria” que lhe
serviu da base, a Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), assim definida:
[...] como a arte de coordenar e integrar tecnologias especificas e educar
pessoas. Educar significa criar um ambiente educacional onde todos, lider e
liderados, sintam-se estimulados a aprender e a pOr em pratica seus
conhecimentos. Entenda-se como tecnologias especificas os diferentes
saberes, as diversas areas do conhecimento. No caso da escola, as

diversas disciplinas e atividades de apoio. (INSTITUTO DE
CORRESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO - ICE, 20186, p. 7-8)

Percebe-se neste conceito que até mesmo saberes, conhecimentos e
disciplinas escolares “viram” tecnologias. No que diz respeito a criar um ambiente
em que todos, lideres e liderados sintam-se estimulados, este propdsito
necessariamente passa, no caso da escola publica, por diversos fatores e
principalmente por manter os professores estimulados, fato um tanto dificil diante
das atuais condicdes de trabalho do professor do ensino publico.

A educacédo de qualidade deve ser 0 negdécio da escola - o que ocupa a
mente de cada um dos seus integrantes, de acordo com suas &reas
especificas; deve gerar resultados — satisfagdo da comunidade pelo
desempenho dos educandos, educadores e gestores. Todos estdo a servico
da comunidade e dos investidores [..]. (INSTITUTO DE

CORRESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO - ICE, 2016, p. 8, grifo
Noss0)

Outro ponto a ser destacado € com relacdo ao produto do trabalho de
empresas e escolas, empresas visam a producdo de produtos e/ou servigos
destinados ao mercado, tendo por fim a lucratividade, o crescimento econémico e a
acumulacéo de capitais. Escolas prestam um servico a sociedade e o seu produto, o
ensino deve voltar-se para a construcdo da cidadania, para a formacédo do jovem
enguanto ser humano.

Porém, certo é que a escola publica brasileira ndo vem sendo bem
administrada, e, vem apresentando resultados insatisfatorios, necessitando assim de
mudancas que contribuam para o seu melhor funcionamento. Entretanto, nenhuma

nova proposta, seja ela empresarial ou nao, tecnolégica ou nao, pode ignorar a
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realidade social existente fora da escola e que de uma forma ou de outra ird interferir
nos seus resultados.

Voltando a analise inicial, afirma-se que “A TESE exige uma verdadeira
desconstrucdo de conceitos e paradigmas para entender, aceitar e praticar seus
postulados. Portanto, ela € mais consciéncia do que um método de gestdo.”
(INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO - ICE, 2016, p. 8,
grifo no original) Na analise da proposta pedagdgica da TESE, de fato podemos
encontrar elementos importantes para uma boa gestdo de pessoas e relacdes
interpessoais, como por exemplo, parcerias, a clareza nos propositos e objetivos da
instituicdo, énfase na comunicacdo e na descentralizacdo, além de se propor a
educar pelo trabalho.

Assim sendo, € necessario constatar se de fato, esse quadro de
desenvolvimento e harmonia é realidade nas nossas escolas profissionais ou a
gquem servem estes objetivos (interesses). De tal forma que apesar de apresentar e
embasar-se em conceitos empresariais voltados para o funcionamento das
organizacdes, alguns dos quais quase nada tem a ver com a educacéo publica e o
funcionamento da escola, em diversas passagens € notoério o esforco dos autores
em incluir nas suas orientagdes ou diretrizes os conceitos educacionais, bem como
0S seus protagonistas (gestores, professores, alunos, pais, etc.).

Destacam-se na TESE documentos como o Plano de acédo, Programa de
Acdo, Regimento Escolar, Plano de Curso, Proposta Pedagdgica e Guia de
Aprendizagem (Quadro 2), no referido quadro encontra-se uma descricdo
pormenorizada de cada um dos documentos, que em conjunto, compde a TESE.

Porém, considerando a extensdo de cada um destes documentos, no
presente trabalho de pesquisa sera destacada a importancia do Plano de Ac¢éao, por
conter 0s elementos necessarios para uma visao de conjunto da TESE.

Sendo assim, o Plano de agédo € o documento que estabelece as prioridades
e estratégias para que a instituicdo ofereca um ensino de qualidade. Para isto faz-se
necessario o reconhecimento das caracteristicas a qual a comunidade escolar esta
inserida. A partir das perguntas “O que a comunidade espera? Quais as suas
necessidades legitimas? Qual o negdcio desta escola?”.

Portanto, estas questdes fazem parte do planejamento inicial e tem por
finalidade repensar a escola, a sua realidade, com intuito de construir um

diagnéstico capaz de servir de base para um planejamento eficaz das suas metas.
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Quadro 2 — Elementos constituintes da TESE

Deve ser criado um plano, definindo quais

Toda a escola. estratégias e qual o negécio e a proposta da
escola.

Definicdo do passo a passo da execucao das

Todos os professores. estratégias a serem seguidas por cada um que

compGem o negécio — pois a escola funciona
COMo uma empresa.
Definicdo de normas por todos que compéem a
Elaborados por todos escola afim de deixar o seu funcionamento
organismos colegiados integrado e com a garantia de que todos
cumpriram com suas obrigacfes e amparados
por um conjunto de normas internas.
Definido pelos coordenadores dos cursos
Elaborados pelos técnicos, para supervisdo dos alunos além de
coordenadores de curso | itens que envolvem a sua preparagdo para o
campo de estdgio e seu acompanhamento.
Definido por todos através de uma Unica
Toda a escola linguagem de comunicacdo para ter resultados
positivos e que atendam as necessidades da
escola e seus integrantes.
Cada professor deve construir sua proposta de
Elaborados pelos trabalho com base no contido em seu contetdo
professores. programado.

FONTE: Elaboracdo do autor, (2019). Dados obtidos em: Modelo de Gestdo — Tecnologia
Empresarial Socioeducacional (TESE). Disponivel em: http://www.ccv.ufc.br/ newpage/ conc/
seduc2010 /seduc_prof/download/Manual_modelo Gestao.pdf. Acesso em: 3 mar. 2016.

Neste sentido:

Repensar a escola implica um diagndstico. E importante descrever o
cenario atual ou real, isto é, a fase em que o Centro se encontra; aonde
pretende chegar, ou seja, o cenario futuro ou ideal; que caminho deve
seguir; como deve agir; que instrumentos utilizar, os indicadores, metas ou
resultados esperados, 0os objetivos de longo prazo, a macroestrutura e
atores responsaveis e seus papéis. (INSTITUTO DE
CORRESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO - ICE, 2016, p. 17)

De fato, toda escola necessita adequar-se as caracteristicas da comunidade a
gual presta o seu servico educacional, identificar as suas necessidades e das
criangas e jovens que por ela serdo atendidos.

Porém, cabe um enfoque na expressao “Qual o negdécio da escola?”,
anteriormente citada, que nos remete, sob um ponto de vista critico ao viés
tecnicista contido na TESE. Pois o termo negdcio, apesar das suas variadas

acepcOes, esta associado necessariamente a um contexto econdmico ou
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empresarial. E como vimos discutindo, ha diferencas consideraveis na forma e
funcionamento de empresas e escolas.

Retomando a questédo do Plano de Acéo, este se apresenta como um “norte”,
uma diretriz que guiara o trabalho de toda a equipe, sob a lideranca do gestor.
Dessa forma, cabe ao gestor coordenar as atividades, buscar o alcance dos
objetivos (resultados) e educar pelo exemplo. Ainda conforme este documento, a
execucao do Plano de Ac¢éo, se bem conduzida:

[...] oportuniza o processo de formacdo das pessoas para atuarem de forma
descentralizada, decidindo e assumindo riscos e sendo corresponsaveis
pelas decisbes tomadas em conjunto. Elaborar o Plano de Acdo € estruturar
caminhos para diminuir o hiato entre o Ser e o Dever Ser. E necessério
tracar um roteiro com 0s pontos essenciais, permitindo a reflexdo sobre

cada um. (INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO -
ICE, 2016, p. 17-18)

Consequentemente, um Plano de Ac¢ao bem elaborado deve conter os
valores da instituicdo, sua visdo de futuro, sua missdo, premissas, objetivos,
prioridades, resultados esperados, indicadores, estratégias, entre outros. Portanto, o
Plano de Acéo € sem duvida um documento fundamental para uma efetiva aplicacéo
da TESE nas escolas profissionais e se de fato posto em pratica, trara resultados
efetivos para a escola.

Portanto, uma analise sobre os pontos apresentados mais uma vez leva a
perceber que a TESE consiste em um documento orientador construido a partir de
premissas formuladas para o bom desempenho funcional de organizacoes
empresariais e que foi reformulada para adequar-se a realidade escolar.

N&o ha como negar que a escola enquanto instituicdo educacional é também
uma organizacdo, e sendo assim, também precisa de planejamento, estratégias,
metas, objetivos, lideranca, gestao eficiente, etc. Porém, como dito anteriormente, a
escola publica em particular, possui caracteristicas proprias, particularidades,
primeiramente por ser uma instituicdo de ensino, educacional, e segundo por ser
publica, o que a distingue consideravelmente das organizacbes empresariais
privadas, como por exemplo, aquela a qual a TESE tem seu fundamento.

Absorver bons principios e valores da administracdo empresarial certamente
vem a contribuir para o melhor funcionamento da escola e os seus resultados,

porém, ndo é possivel transformar a escola em uma fabrica ou uma empresa.
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Sendo assim, percebe-se que os modelos de gestdo empresarial na escola
tentam ocultar a realidade a sua volta, de crise econémica (desemprego, exclusao
social), politica (corrupgao, ingeréncia do dinheiro publico), social (crise de valores
éticos) que afetam familias. E como se escola pudesse resolver tudo sozinha, e
assim exigem da escola um trabalho que “ignore” esta realidade, e dé resultados, a
gualquer preco. Desta forma, somente a aplicacdo pratica dos principios da TESE
nas EEEPs podem dizer se de fato estes principios funcionam efetivamente para 0s

seus propositos educacionais.

2.5.2 A vivéncia da TESE na percepcao docente

Os seis anos de vivéncia na Educacédo Profissional como docente do eixo de
disciplinas da base comum, na disciplina de Geografia e também da parte
diversificada do curriculo na disciplina de Empreendedorismo, possibilitaram uma
aproximagdo e uma experiéncia muito importante para uma maior compreensao
sobre a educacéo profissional no nosso estado.

Essa vivéncia nos leva a crer que estamos diante de um modelo de educacéao
tratada como mercadoria e permeada de interesses que séo planejados e projetados
para dar resultados principalmente econémicos.

E a partir dai, compreender os mecanismos produzidos por um sistema que
oferta educacdo publica profissional como garantia constitucional e direito do
cidaddo e ao mesmo tempo alia-se a interesses politicos e econémicos, que
necessitam dar uma resposta imediata para satisfazer a tais interesses, como por
exemplo, uma méo de obra especializada e “preparada”.

Nas escolas profissionais a aplicacdo da TESE representa uma nova
roupagem na relacdo escola - aluno - mercado de trabalho, onde a escola torna-se
uma espécie de empresa e os resultados, a aprendizagem medida como se fosse 0
lucro. Logo, constata-se que a educacgao focada nos resultados externos, que muito
exige dos docentes e pouco lhe da em termos de apoio e suporte, coloca gestores,
docentes e discentes dentro de um mesmo contexto de interesses de cunho
principalmente politico e econdémico.

Dentro da vivéncia na TESE, nas EEEP, cultiva-se uma série de conceitos
fundamentais, e dentro dessa dindmica empresarial trabalha-se com os discentes

dando uma formacdo em tempo integral com uma habilitacdo técnica caracterizada
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com um curriculo inicial comum a todos os cursos. Dentro dessa preparacdo
profissionalizante, insere-se ainda as disciplinas de Empreendedorismo, Projeto de
Vida e Mundo do Trabalho e Formacéao para a cidadania (Apéndice A).

Estas disciplinas séo ofertadas no curriculo e elaboradas pelos parceiros
vinculados a SEDUC, como o Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE)?®, o Instituto Alianca (IA)Y’, Fundacdo Odebrecht!® e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)'°, que uniram esforcos
para contribuir com a promoc¢do de mudancas culturais e estruturais na regiao
nordeste do Brasil, a fim de melhorar os indicadores educacionais. No Ceara o
Instituto Alianca (IA), atua nas Escolas de Educacdo Profissional (EEEP), com a

disciplina de Nucleo de Trabalho, Pesquisas e Praticas Sociais (NTPPS).

2.5.3 As EEEPs e o0 Plano Nacional de Educacédo — PNE

Retomando a discusséo sobre educacao publica, a escola ndo deve ser uma
instituicdo preparada apenas para ensinar conteldos técnicos ou cientificos de
maneira mecanica ou impositiva. Cabe a escola, além da transmissdo do
conhecimento historicamente construido, construir também solidas nogbes de
cidadania, além de ter de despertar 0 senso critico e participativo dos seus alunos.

[...] a escola como uma instituicdo cujo papel central é a socializacdo do
conhecimento historicamente elaborado e acumulado pela humanidade, ou
seja, temos definido como seu objetivo principal a transmissao-assimilacéo
do saber sistematizado, o que significa definir como atividade nuclear da

escola o ensino e a aprendizagem dos conteddos escolares historicamente
construidos e definidos. (SALA, 2010, p. 84)

16 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é uma entidade privada
sem fins lucrativos. E um agente de capacitagéo e de promog&o do desenvolvimento, criado para dar
apoio aos pequenos negocios de todo o pais. Desde 1972, trabalha para estimular o
empreendedorismo e possibilitar a competitividade e a sustentabilidade dos empreendimentos de
micro e pequeno porte. Disponivel em: http://www.sebrae.com.br/sites/
PortalSebrae/canais_adicionais/o_que_fazemos. Acesso em: 1 julho 2019.

17 Fundado em 1998, surgiu da parceria entre a Fundacdo Kellogg e o Instituto Ayrton Senna.
Disponivel em: http://www.institutoalianca.org.br/. Acesso em: 1 julho 2019.

18 Instituicdo privada, sem fins lucrativos, criada por Norberto Odebrecht em 1965 e mantida pela
Odebrecht S.A., a Fundagédo Odebrecht € uma das fundagbes empresariais mais antigas do Brasil.
Tem como missdo "Educar para vida, pelo trabalho, para valores e superacéo de limites".

Disponivel em: https://www.odebrecht.com/pt-br/sustentabilidade/iniciativas/fundacao-odebrecht.
Acesso em: 1 julho 2019.

190 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ¢ uma empresa publica
federal, cujo principal objetivo € o financiamento de longo prazo e investimento em todos os
segmentos da economia brasileira.

Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Nacional_de_ Desenvolvimento _Econ%C3%
B4mico_e_Social. Acesso em: 1 julho 2019.


http://www.institutoalianca.org.br/
http://www.fundacaoodebrecht.org.br/
https://www.odebrecht.com/pt-br/sustentabilidade/iniciativas/fundacao-odebrecht
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_p%C3%BAblica

85

No que concerne as escolas profissionais do estado do Ceara, essas
encontram-se assentadas em um conjunto de acbes que envolvem parcerias e
projeto diversos, voltados para a preparacdo do aluno. Desta forma, ha parcerias
com sindicatos, industrias, empresas e associacbes, fato que demonstra a
preocupacao com o fim a que se propde, ou seja, a insercdo do jovem no mercado
de trabalho. Nestas escolas profissionais, algumas com estrutura fisica bastante
ampla e moderna?®, diversos projetos estdo sendo desenvolvidos, destacando-se
resumidamente:

Projeto e-jovem — voltado para a preparacdo dos jovens para 0 mercado da
area da comunicacéo e informacéo;

Circulo de leitura — foco na leitura (formacéo de leitores);

Mini Empresa — foco no empreendedorismo, visa proporcionar ao jovem uma
experiéncia pratica em economia e negocios, organizacdo e preparacdo de uma
empresa;

Curso de Alemdo — aprendizagem da lingua alema para a realizacdo de
intercambios com a Alemanha e possivel empregabilidade naquele pais, projeto este
localizado apenas em algumas escolas, porém, com resultados obtidos;

Programa Cidadania — Trabalho, justica e cidadania. Através deste projeto
discute-se temas como cidadania, ética, direitos humanos e tecnologia da
informacéao;

Programa Com.Dominio Digital — parceria com o Instituto Alianca, volta-se
para a capacitacdo para o mundo do trabalho, formacédo cidadd e tecnologia da
informacéao;

Entre estes ainda, pode-se citar o Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT)
e 0 PRONATEC.

Desta forma, o conjunto de parcerias e projetos desenvolvidos demonstra que
a preocupacdo ndo € apenas com 0s conhecimentos técnicos, mas com uma
formacao voltada também para a cidadania e que garanta ainda a continuidade dos
estudos no ensino superior, se assim desejar e esforgar-se o aluno da escola

profissional. Como afirmam Caires e Oliveira (2016, p. 186):

20 Este ano de 2019, das 122 escolas profissionais existentes no estado, 80 delas apresentam padréao
MEC, ou seja, estrutura moderna e ampla. (CEARA, 2019)
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Atualmente, a Educacédo Profissional vem, ao que tudo indica, procurando
promover, cada vez mais, um ensino de qualidade, tendo em vista o resgate
da oferta do Ensino Integrado, que viabiliza a concretizacdo de uma
educacao focada no carater humanista, cientifico e tecnolégico, direcionada
para a formacdo ética, inclusiva e comprometida com o desenvolvimento
sustentavel do pais.

Além disso, oportuno se faz destacar ainda que os bons resultados esperados
e “exigidos” por governos e empresas por parte da escola passa necessariamente
pela valorizagcdo dos profissionais do magistério (principalmente os professores).
Conforme o disposto no Plano Nacional de Educacdo PNE (2014-2024) meta 17,
ocorrera de forma mais intensa a valorizagcdo dos profissionais do magistério das
redes publicas de educacao basica, uma vez que, esta meta possa ser atingida até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

[..] A melhoria da educagdo e, consequentemente, dos indices
educacionais e das taxas de escolarizacdo da populacdo e o
desenvolvimento social e econdmico do Pais estdo relacionados, entre
outros, a valorizacdo dos profissionais do magistério das redes publicas da
educacdao béasica. (PNE 2014-2024, p. 287)

Assim, o atual PNE contemplou nas suas metas este aspecto fundamental
para a melhoria do ensino publico, a formacdo e melhores condicbes de trabalho
para os professores e demais servidores da rede publica de ensino. Mas o0 que ainda
se vé na prética € uma caréncia muito grande neste sentido, as condi¢cbes salariais
atuais exigem que o professor assuma cargas horarias de trabalho excessivas, e nao
ha formacdes continuadas com regularidade e nem capazes de atingir o conjunto
dos servidores da educacao.

Estamos chegando ao sexto ano de vigéncia deste PNE diante de uma
proposta de reforma da previdéncia que ir4 afetar a todos os trabalhadores, inclusive
os professores da rede publica, negativamente, piorando as suas condi¢cdes de
trabalho.

Nas escolas de Educacdo Profissional o que reza a legislacdo € uma
valorizacéo que tem ganhado forca com adequacgdes de programas e a¢des voltados
a melhoria da qualidade da educagdo, que permitam 0 acesso, permanéncia e
melhoria da aprendizagem dos estudantes, com destaque para a formacdo do
professor e sua valorizacdo para o desenvolvimento dos profissionais do magistério.
Neste sentido, segue 0 mesmo raciocinio, nem tudo o que esta posto na lei acontece

na prética.
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Considerando a qualidade da formagao e preparacado do professor um fator
fundamental para a boa qualidade do ensino, se faz oportuno destacar a forma como
as escolas profissionais selecionam o seu corpo docente.

Para ingressar em uma EEEP, os professores precisam se submeter a uma
selecdo especifica para esse fim, sendo lotados com uma carga horaria de 40h,
conforme a Lei Estadual n° 15.181, de 28 de junho de 2012, em seu art. 2°, que
estabelece: “as Escolas Estaduais de Educacdo Profissionais (EEEP) terdo corpo
docente especializado e jornada de trabalho integral”.

Esse pode ser considerado um aspecto positivo, pois assim o professor
podera dedicar-se mais exclusivamente a escola profissional e ndo ter que dividir as
suas atividades docentes em mais de uma instituicdo. Porém, para isto € necessario
gue os vencimentos que receba sejam suficientes para a sua sobrevivéncia.

A selecdo para lotacao dos professores é organizada pelas CREDEs e pelas
Superintendéncias Estaduais das Escolas de Fortaleza (SEFOR), ou pelas préprias
escolas. Os componentes curriculares da parte diversificada sdo as disciplinas:
Projeto de Vida, Empreendedorismo e Mundo do Trabalho, Formacgéao para cidadania
e Desenvolvimento de competéncias socioemocionais. As formagdes continuadas
sdo organizadas diretamente pela SEDUC ou em parceria com outras instituicoes.
(CEARA, 2019)

Os professores da base técnica sao contratados pelo regime de Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), via Instituto Centro de Ensino Tecnol6gico (CENTEC),
por meio de edital de selecdo publica. Isso é possivel devido ao contrato de gestédo
entre SEDUC/CENTEC.

Esses professores sédo contratados como horistas, com carga horaria maxima
de 44h semanais (0 que inclui as horas de efetiva regéncia de classe e
planejamento). Conforme Vieira (2016) ndo ha diferenca consideravel entre um
empregado mensalista e um horista. Apenas se diferenciando com relacao a forma
remuneratoria, porém, as regras trabalhistas séo iguais para ambos os casos, tendo
o trabalhador horista os seus direitos assegurados por lei.

Com relacdo a lotacdo de professores da base técnica, esta exige acédo
conjunta de diferentes agentes, cada um com seu papel bem definido: EEEP —
SEDUC (COEDP) — CREDE/SEFOR.



88

O Quadro 3 mostra a quantidade de professores da base técnica por escola

pesquisada, bem como a sua formacéo académica e profissional.

Quadro 3 — Professores da base técnica — quantidade e formacdo académica

Quantidade Atuam na
de profs. Formacéao area em outra
da base atividade nao
técnica docente

1 — Bacharel em Enfermagem (08)
2 — Pés —graduacao (08)
3 — Tem algum Curso de Licenciatura (01)
4 — Tem curso de Mestrado (00)
1 — Bacharel em Enfermagem (09)
2 — Pés —graduacéo (06
Escola B 09 docentes 3 — Tem algum Curso de Ligcenciat%ra Eoog 08 docentes
4 — Tem curso de Mestrado (00)
1 — Bacharel em Enfermagem (09)
2 — Pés —graduacao (09)
3 — Tem algum Curso de Licenciatura (01)
4 — Tem curso de Mestrado (01)
Fonte: Elaboracdo do autor (2019). Dados coletados através da pesquisa nas escolas.

Escola A | 08 docentes 06 docentes

EscolaC | g docentes 07 docentes

As EEEPs tém um quantitativo limite de professores, de acordo com o numero
de turmas existentes. Estes devem ter sua carga horéria distribuida entre os 13
componentes curriculares que compdem a base nacional comum, 0s componentes
curriculares da parte diversificada e das disciplinas técnicas especificas para cada
curso. (CEARA, 2019)

Ainda com relacdo a questdo da formacdo e qualificacdo do professor é
necesséario destacar que em se tratando das modalidades de educacdo em tempo
integral e profissionalizante, este aspecto torna-se ainda mais importante. Nas
escolas de tempo integral e profissionalizante os professores convivem o dia inteiro
com os alunos, enfrentam os seus problemas e dificuldades cotidianamente,
compartilhando vitdrias e dificuldades, o que torna ainda mais importante uma boa
qualificagdo profissional e o0 seu preparo constante através das formactes
continuadas. Desta forma, além da competéncia técnica o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais torna-se fundamental.

Retomando a questéo do atual Plano Nacional de Educagéo (PNE), conforme
Caires e Oliveira (2016, p. 180) o atual PNE, lei n° 13.005/14 “[...] estabeleceu 20

metas e 254 estratégias para o desenvolvimento da educacéao brasileira.” A serem
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executadas no decorrer do decénio 2014-2024, medidas estas que exigem a
ampliacdo dos investimentos publicos em educagao, “...] de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, no 5° ano de
vigéncia dessa lei e, 0 equivalente a 10% do PIB, ao final dos 10 anos.”

A esse respeito, é animador o fato de PNE ter dado grande destaque e
importancia a educacao profissional do pais, incluindo-a entre diversas metas a
serem alcancadas e estratégias a serem desenvolvidas. O aspecto a ser apontado
como negativo no atual contexto é aquele em que ao mesmo tempo em que se tem
uma lei que visa assegurar grandes investimentos na educacao publica, vivemos um
periodo politico de reformas (trabalhista, da previdéncia, etc.) que ameacam o0s
direitos dos trabalhadores e visam racionalizar, ou em outras palavras “cortar” gastos
com a educacéo publica.

Porém, diante da atual realidade, cabe aqui destacar os principais pontos do
atual PNE que dizem respeito a educacéao profissional, tema do presente trabalho de
pesquisa. A comecar pela meta 3, no seu subtdpico 3.7, que assim se apresenta:
“[...] fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a
educacao profissional, observando-se as peculiaridades das populacdées do campo,
das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia; [...]
(CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 181)

Dessa forma vé-se o alinhamento deste Plano Nacional de Educacdo com a
atual LDB, que estabelece no seu art. 40, a articulagdo da educacao profissional
com o ensino regular, diretriz que vem sendo adotado no estado do Ceara, como
vimos, desde 2008, através das escolas profissionais de Ensino Médio.

Outro aspecto a ser destacado no referido PNE é uma proposta de educacao
profissional inclusiva, que respeite as particularidades dos povos, sejam indigenas,
quilombolas e as pessoas com deficiéncia. Porém, sabemos que de fato as escolas
brasileiras ainda ndo s&o inclusivas, e de modo especial, as escolas
profissionalizantes, que ainda ndo se “abriram” para discutir a possibilidade e a
forma de incluir a diversidade de jovens naturalmente presentes na sociedade.

A Meta 9, do atual PNE, que propde “elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.” (BRASIL, 2014, p. 159)
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Percebe-se que algumas destas metas, apesar de ndo contemplarem
diretamente a educacao profissional, de uma forma ou de outra relaciona-se com
ela, pois refere-se a um publico em idade escolar de Ensino Médio, e a expanséo da
rede de escolas estaduais de educacao profissional de ensino médio pode contribuir
significativamente para o alcance destas metas.

Destaca-se ainda a Meta 10, que propde “oferecer, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.” (BRASIL, 2014,
p. 159) E na sequéncia, apresenta a Meta 11, que propde “Triplicar as matriculas da
Educacao Profissional Técnica (EPT) de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% da expansédo no segmento publico”. (BRASIL, 2014, p.
187)

Pois, é notdria a importancia dada pelo atual PNE a educagéo profissional,
como area estratégica do ensino, direito a educacdo para o trabalhador e seus
filhos, e, além disso, propfe que este ensino se desenvolva prioritariamente em
instituicdes publicas, o que é sem duvida, um avanco e fator de mudanca. Como
expOe Caires e Oliveira (2016, p. 182):

Diferentemente do PNE 2001-2010, o plano vigente inclui uma meta voltada
para o financiamento educacional e, especificamente, no caso da Educacéo
Profissional, ndo séo priorizadas parcerias com a iniciativa privada, dando
maior énfase a sua oferta publica, gratuita e de qualidade, visando

promover a superagdo da histérica dualidade educacional, por meio da
articulacéo entre a formacéo geral e a formacgéao profissionalizante.

Do exposto pelos autores, pode-se inferir algumas conclusdes. De fato, apoiar

e fomentar uma educacao profissional vinculada a uma educacado publica, gratuita e

de qualidade é sem duvida bastante positivo, dever do estado para com 0S seus

cidadados. Além disso, ofertar uma educacgdo profissional integrada, que contemple

uma base comum e outra técnica, oportunizando aos alunos a escolha do caminho a

seguir, ingressar no mercado de trabalho ou na universidade, € sem duavida, outro
aspecto positivo, como afirmam ainda Caires e Oliveira (2016, p. 183):

Aumentar a oferta da educacao para os trabalhadores é uma acao urgente,

mas para que seja garantida sua qualidade faz-se necesséario que essa

oferta tenha por base os principios e a compreenséo de educac¢ao unitéria e

universal, destinada a superagdo da dualidade entre as culturas geral e
técnica.
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Por fim, de fato é possivel constatar importantes avancos na educacgao
profissional no Brasil nos ultimos anos, como a ampliacdo da rede de escolas
profissionais, inclusive dos cursos técnicos e tecnoldgicos de nivel superior, a
expansdo dessa rede para o interior, uma consideravel melhoria da qualidade,
deixando o foco estritamente técnico para uma formagdo mais geral, entre outros
aspectos positivos.

Contudo, ainda temos muito que avancar, diante do atual estagio tecnoldgico
e das exigéncias do mercado de trabalho, realidade que faz com que muitos jovens

egressos do ensino profissional no Brasil ndo consigam ingressar neste mercado.

2.6 EDUCACAO PROFISSIONAL NO CEARA — DADOS PRELIMINARES

Nesta parte, serdo apresentados tabelas e graficos que reafirmam a evolucao
e o crescimento dos numeros da educacao profissional no estado do Ceara, bem
como uma andlise desses numeros relacionando-os com 0s propositos desta
pesquisa.

A Tabela 1 apresenta os dados da evolu¢do do numero de matriculas entre os
anos de 2008 e 2017. Este consideravel crescimento € decorrente de uma oferta a
cada ano maior de vagas em todo o estado do Ceara. Estas escolas tornaram-se um
atrativo aos jovens cearenses de diversas classes sociais, por apresentarem boa
estrutura fisica (muitas foram construidas recentemente) com padrdao moderno de
construgdo, corpo docente selecionado e, além disso, a oferta de cursos

profissionalizantes.

Tabela 1 - Alunos matriculados, por série e ano, nas Escolas Estaduais de Educacéao

Profissional no Ceara, no periodo de 2008 até 2017.

Série/Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total 4.181 11.579 18.677 23.370 28.715 35.928 39.765 43.280 48.741 49.741

Fonte: Secretaria da Educacdo do Ceard/Coordenadoria de Educacgdo Profissional/Sistema de
Gestao Escolar — Data-base Censo Escolar. Adaptado pelos autores, (2019).

Com uma oferta a cada ano maior de vagas nas escolas profissionais do

estado, a tendéncia vem sendo de grande crescimento das matriculas nos cursos
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técnicos, de tal forma que em 2018, aproximadamente 12% dos alunos do Ensino
Médio encontravam-se matriculados nas escolas de educacao profissional, o que
representa um total de 52.571 alunos, conforme indica a oferta de matricula.

Os grandes beneficiarios desse projeto sdo os estudantes, que ano a ano
vém sendo contemplados com a ampliagdo do acesso. E como resultado destes
nameros, até 2017, 75.719 alunos concluiram a formacédo técnica nas escolas de
educacéo profissional do Estado. (CEARA, 2019)

O Gréfico 1 - ilustra a evolugdo das matriculas nos cursos técnicos no periodo
de 2008 a 2017, neste grafico é possivel visualizar o grande crescimento destas
matriculas apés praticamente uma década de implantacdo das EEEPs no estado.
S&ao numeros com crescimento constante ano a ano, refletindo assim a maior oferta
de matriculas, de escolas e cursos no ambito do estado. O que leva a crer que um
namero também cada vez maior de jovens egressos dessas escolas esteja sendo

inseridos no mercado de trabalho.

Gréafico 1 — Evolucdo das matriculas nos cursos técnicos do estado entre
2008 e 2017.

Evolucao do nimero de alunos matriculados nos cursos técnicos, no Estado do Ceara,
no periodo de 2008 4 2017
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Fonte: Secretaria da Educagdo do Ceard/Coordenadoria de Educacdo Profissional/Sistema
de Gestéo Escolar — Data-base Censo Escolar.
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Diante desses numeros cabe indagar qual tem sido o destino desses jovens,
estdo de fato ingressando no mercado de trabalho? Estaria, boa parte deles, indo
para as universidades (ensino superior)? Ou ainda tomando os dois caminhos ao
mesmo tempo, ou seja, trabalhando e prosseguindo nos estudos universitarios?

Para uma analise mais coerente dessa questdo deve-se levar em

consideracdo ainda o crescimento das oportunidades para se ingressar no ensino
superior nos ultimos anos, através dos diversos programas publicos de acesso a
universidade.
Outro fator que vem contribuindo para o acesso a universidade na nossa regido é o
grande crescimento de instituicbes de ensino superior publicas e privadas na regiao,
de forma que apenas o municipio de Juazeiro do Norte ja pode ser considerado um
centro universitario de importancia no estado, juntamente com o municipio do Crato.
Pesquisas informam que o polo universitario de Juazeiro do Norte j& conta com mais
de dez instituicdes de ensino superior, entre plblicas e privadas??.

Diante desse quadro, podemos levantar as seguintes hipoteses:

1) Boa parte desses alunos esta de fato ingressando no mercado de

trabalho;

2) A maioria desses alunos esta ingressando no ensino superior; e uma parte

menor, no mercado de trabalho;

3) Boa parte desses alunos esta ingressando no mercado de trabalho,

porém, ndo estao atuando na sua area de formacao;

4) A maioria desses alunos estd ingressando no ensino superior e no

mercado de trabalho, conciliando as duas atividades;

5) Boa parte desses alunos esta ingressando no ensino superior e ndo esta

indo para o mercado de trabalho.

Diante disso, sdo inuUmeras situacdes que podem ser vivenciadas por um
jovem que conclui um curso técnico de nivel médio, diante de um mercado de
empregos extremamente concorrido, pautado numa légica capitalista. Esta
experiéncia comeca a ser vivenciado logo nos periodos finais do ensino médio

profissionalizante, quando precisam cumprir a disciplina de estagio (Lei Federal n°®

21 Dados disponiveis em: http://www.juazeiro.ce.gov.br/Cidade/Polo-academico/. Acesso em: 3 abr. 2018.


http://www.juazeiro.ce.gov.br/Cidade/Polo-academico/
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11.788/08). Assim surgem novos desafios, esses alunos cumprirdo uma disciplina de
estagio em uma empresa ao qual serdo destinados.

Esta € uma etapa muito importante da formacao profissional, em que o aluno
deverd demonstrar todo o seu aprendizado e profissionalismo, num mercado
bastante concorrido. ApGs este periodo, ele podera ser contratado passando assim a
fazer parte do quadro funcional da empresa onde realizou a sua pratica de estagio.
Caso contrario, deve ser dispensado por nao ter logrado éxito ou por ndo ser de
interesse da empresa.

Uma vez que, para a empresa esse aluno ndo representou nenhuma
despesa, ja que esse discente € de responsabilidade da Secretaria de Educacao do
Estado do Ceara (SEDUC), responsavel pelo custeio do mesmo no periodo de
estagio. Por fim, o estagio € uma forma tornar o Programa de Educacédo Profissional
do Estado conhecido no mercado, facilitando assim, o ingresso do aluno neste

mercado.
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3 A REALIDADE, AS PERSPECTIVAS E AS POSSIBILIDADES PARA O JOVEM
DAS ESCOLAS PROFISSIONAIS DO ESTADO DO CEARA

No presente capitulo apresenta-se a pesquisa de campo e a metodologia
utilizada na pesquisa, que foi desenvolvida em trés escolas profissionais da regiao
(Localizadas através do Mapa 3), mais especificamente nos municipios de Juazeiro
do Norte, Crato e Barbalha, tendo sido selecionadas uma escola profissional em

cada municipio.

Mapa 3 — Localizacao geografica das escolas pesquisadas

LOCALIZAGAO DA EEEP'S ONDE OCORREU A COLETA DE DADOS
==

Google Earth

mage

Fonte: Google Earth. Marcacéo de pontos e localizac&o.
Disponivel em: https://earth.google.com/web/. Acesso em: 16 maio 2019.

Antes da apresentacdo dos dados da pesquisa de campo, por sua vez, sera
apresentada a metodologia e uma apresentacao e analise de dados obtidos através
do site oficial da Secretaria da Educacdo do Estado (SEDUC) como uma forma
embasar mais ainda a pesquisa e confrontar estes dados com os obtidos em campo
(escolas).

Como em todo o pais, a relagdo entre educagédo e trabalho no estado do
Ceara age a fim de cumprir as necessidades das relacdes entre economia e politica
e priorizam 0s meios educacionais para conduzir a esse caminho, sendo assim, o
governo investe na industria e no comércio, que por sua vez precisa de méo de obra
qualificada, o que exige ac¢des também no campo educacional, notadamente na

educacao profissional.
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Com isso, muitas agdes no campo da educacéo profissional originam-se nas
necessidades do mercado e nos interesses politicos do governo. Porém, boa parte
da classe estudantil e trabalhadora cearense ainda ndo despertou para essa
guestao e aceita as propostas educacionais impostas pelo governo de forma muitas
vezes passiva, sem criticar e buscar mudancas que de fato atendam aos seus
interesses.

O proprio poder publico, ao ofertar concursos publicos, segue uma tendéncia
de rebaixamento dos salarios, mesmo daqueles cargos que exigem cursos técnicos
de nivel médio ou superior, bem como as vagas para o magistério, que sdo cada vez
mais escassas, concorridas e com oferta de salarios mais reduzidos.

Portanto, a educacado profissional no estado do Ceara segue a tendéncia
historia implantada no Brasil, desde o inicio do século XX, de atender as
necessidades do mercado, ofertando cursos conforme as suas necessidades e
exigéncias.

Porém, atualmente, a realidade em que se depara o0 jovem que busca
trabalho ou um emprego é a de um mercado extremamente concorrido, com
condi¢cbes salariais minimas e muitas vezes sem a garantia da permanéncia no
trabalho (terceirizagdo, contratos temporarios, etc.), situacdo a que muitos se
submetem por medo de perder a sua vaga diante de uma realidade de desemprego
crescente no pais.

Por isso, € necesséario que haja uma interpretacdo critica destas iniciativas
governamentais voltadas para a educacéo profissional no Brasil e no estado do
Ceara, pois ndo podemos deixar de considerar que a realidade ainda é sofrida e
precaria de boa parte da populacdo cearense, que sofrem com escassez e varias
outras formas de violéncia, e tudo isso, reflete-se nos alunos e nas escolas, sejam
elas profissionalizantes ou néo.

Sendo assim, torna-se importante que a sociedade e de modo especial os
proprios jovens que ingressam na educacgao profissional tenham esse “olhar critico”
sobre a realidade, compreendendo que a educacéo profissional que Ihe é ofertada
ndo € a garantia do emprego, pois 0 sistema econdmico e politico, apoiado pelo
préprio governo, o capitalismo, é um sistema excludente, que se antes dependia de
um excedente de mao de obra para impor as regras do mercado aos trabalhadores,

hoje busca a substituicdo da mao de obra humana pela aplicacdo da tecnologia nos
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processos produtivos, o que vem provocando grandes transformacdes no mercado
de trabalho atual.

Diante do exposto, cabe uma reflexdo critica no sentido de pensar se esta
educacéo profissional ndo ira tirar a oportunidade do estudante, filho do trabalhador,
de fazer um curso superior e assim, melhorar as suas condigcbes de vida e de
trabalho. Pois a educacao profissional pode também ser entendida e apoiada pelo
governo como uma forma de diminuir as pressdes sobre as universidades,

principalmente por parte das camadas mais humildes da sociedade.

3.1 METODOLOGIA

Para que pudesse alcancar os objetivos a que se prop6s, o presente trabalho
de pesquisa foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica, documental e de
campo. Neste sentido, afirma Andrade (2010, p. 109):

Pesquisa é o0 conjunto de procedimentos sistematicos, baseado no

raciocinio ldgico, que tem por objetivo encontrar solugdes para problemas
propostos, mediante a utilizacdo de métodos cientificos.

Sendo assim, as etapas da pesquisa seguiram um planejamento prévio e
sistematico buscando adequar-se aos objetivos propostos, a pesquisa bibliografica
buscou resgatar autores que abordam em suas obras assuntos relacionados a
tematica central dessa pesquisa, tais como a questdo do trabalho e da educacéao,
sua relacdo com os sistemas produtivos, sistema capitalista, neoliberalismo e sua
influéncia sobre a educacdo, educacao profissional, entre outros. Desta forma, a
pesquisa bibliografica teve por base as obras de autores como: Antunes (2017)
Fonseca (2017), Frigotto (2013), Kuenzer (2002), Santos (2017), Saviani (2002),
entre outros.

A pesquisa documental deu-se a partir do estudo e analise de documentos
como o0 Manual Operacional Modelo de Gestdo Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE), do Projeto Politico Pedagogico (PPP) das escolas
selecionadas, além do destaque para leis e decretos concernentes a educacao
profissional no estado do Ceara.

Nesse sentido, Padua (2000, p. 65) caracteriza a pesquisa documental como
“[...] aquela realizada a partir documentos contemporaneos ou retrospectivos,

considerados cientificamente auténticos (ndo-fraudados).” Destaca ainda que este



98

tipo de pesquisa tem sido bastante utilizada no campo das ciéncias sociais, em que
se pode utilizar fontes primarias (documentos propriamente ditos), ou fontes
secundarias, como dados estatisticos elaborados por instituicbes de procedéncia
confiavel, e que no caso da presente pesquisa, utilizou-se ainda dados da Secretaria
da Educacéo do Estado do Ceara (SEDUC), através do seu site oficial.

E, a pesquisa de campo foi desenvolvida em trés escolas estaduais de ensino
médio, localizadas nos municipios de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, uma em
cada municipio, tendo como objetivo a obtencdo de dados numéricos ou estatisticos
referentes aos alunos egressos das EEEPSs, sua inser¢cdo no mercado de trabalho,
na universidade, etc. Realizou-se ainda visitas as Coordenadorias Regionais de
Educacao de Juazeiro do Norte e Crato, respectivamente, CREDEs 19 e 18, com o
objetivo de coletar dados estatisticos condensados das escolas envolvidas na
pesquisa.

Para a consecucdo desta pesquisa fez-se necessario ainda conhecer o0s
programas e estratégias de insercdo desses jovens no mercado de trabalho pelas
EEEPs, para p6r fim buscar compreender as possiveis causas da nao insercao
desses ex-alunos no mercado de trabalho.

A delimitacdo do campo de pesquisa restringindo-se a trés escolas da regiao,
sendo estas: EEEP Virgilio Tavora (Crato), EEEP Aderson Borges de Carvalho
(Juazeiro do Norte), EEEP Otilia Correia Saraiva (Barbalha) e deu-se em virtude de
ambas as escolas ofertarem o mesmo curso técnico, sendo este o Curso Técnico
Profissionalizante em Enfermagem.

Posteriormente, apds a coleta de dados referentes a este curso nas trés
escolas, percebeu-se a necessidade de buscar dados comparativos de outros
cursos também em funcionamento nestas escolas no ano de 2018 (ano de
conclusdo das turmas pesquisadas), sendo estes 0os Cursos Técnicos em Rede de
Computadores, Técnico em Administracdo e Técnico em Informética.

Sendo assim, analisar alunos egressos de um mesmo curso, porém, de
municipios diferentes pode nos dar uma ideia mais clara da realidade destes alunos
ao concluirem os seus cursos e buscarem uma vaga no mercado de trabalho.

Pois, a pesquisa caracteriza-se como descritiva e analitica, pois segundo
Andrade (2010, p. 112), “Neste tipo de pesquisa, os fatos s&o observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o0 pesquisador

interfira neles.” Isto significa que o fendmeno é estudado e analisado pelo
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pesquisador, que por sua vez, ndo busca altera-lo, mas apenas compreendé-lo.

Entdo, os dados e informacfes coletados na pesquisa, nas suas dimensdes
bibliografica, documental e de campo serviram de base para uma analise mais
aprofundada do problema proposto. Os dados da pesquisa de campo foram
descritos, sistematizados e organizados também em forma de gréficos, tabelas,
guadros e organogramas a fim de apresentar uma analise mais objetiva e didatica
dos mesmos.

Além disso, como uma forma de melhor definir e compreender a importancia
deste estudo no meio académico e cientifico, buscou-se a compreensdo do que
Messina (1988, p.1) define como Estado da Arte (EA):

[...] “um mapa que nos permite continuar caminhando” a sua defini¢do indica
as possibilidades que o Estado da Arte permite ao pesquisador organizar de
maneira inteligivel, sistematizado e continuo “discursos que em um primeiro
exame se apresentam descontinuos e contraditérios. Em um estado da arte

esta presente a possibilidade de contribuir com a teoria e pratica do que
esta se pesquisando.”

O EA constitui-se em uma rica fonte de pesquisa que decisivamente ajudou a
compreender a importancia deste trabalho e a clarificar o caminho metodolégico
adotado, ao ser realizado o diagnostico da pesquisa em meio a quantidade de
producdes tedricas acerca da educacao profissional no Brasil.

Nessa mesma perspectiva, cabe destacar a importancia do Estado da
Questdao (EQ), como bem define Noébrega-Therrien e Therrien (2010, p. 2), ao
apontar os seus objetivos.

[...] levar o pesquisador a registrar, a partir de um rigoroso levantamento
bibliogréafico, como se encontra o tema ou 0 objeto de sua investigacdo no
estado atual da ciéncia ao seu alcance. Trata-se do momento por
exceléncia que resulta na definicdo do objeto especifico da investigacao,

dos objetivos da pesquisa, em suma da delimitacdo do problema especifico
de pesquisa.

Diante disso, pode-se afirmar que tanto o Estado da Arte (EA) quanto o
Estado da Questdo (EQ) apresentam-se como recursos valiosos para a analise ou
autoanalise de um trabalho de pesquisa em nivel de pés-graduacéo, especialmente
em programas de mestrado e doutorado, ao passo que possibilita conhecer mais de
perto a forma como esta sendo abordados 0s conceitos e as tematicas fundamentais
da area pesquisa.

No caso especifico da presente pesquisa, foi realizada uma busca no

catalogo de dissertacfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior (CAPES) acerca das producdes cientificas sobre educacao profissional nos
altimos 5 (cinco) anos, para que pudesse ser possivel identificar algumas
particularidades e especificidades da presente pesquisa, possibilitando assim uma
melhor compreenséo da sua importancia no meio cientifico e académico.

O filtro utilizado na busca do EQ deu-se na sequéncia: dissertacdes, periodo
de 2014-2018, seguindo-se de uma busca entre os temas, Regido Metropolitana do
Cariri (RMC), mercado de trabalho e educacéo profissional, area de atuacdo na
educacdo, assim como a area de avaliacdo e a subarea de concentracdo, também
na educacdo profissional. Porém, nenhum resultado apresentou uma proximidade
com o tema pesquisado, ou seja, insercdo de jovens no mercado de trabalho na
Regido do Cariri a partir das escolas profissionalizantes.

Este resultado é indicativo da dificuldade de se desenvolver o estudo da
questao do referido tema, porém, € também indicativo do carater inédito de tal
pesquisa no meio cientifico e académico.

Os dados obtidos foram organizados basicamente por ano de publicacdo e

temas estudados, apresentando-se na Tabela 2.

Tabela 2 — Dissertagbes sobre Educacgao Profissional no Brasil

2014 8035 2541 1373 976 -
2015 8823 2658 1426 921 -
2016 9406 2862 1409 982 -
2017 9772 2959 1402 897 -
2018 9921 2853 1355 974 -
Total 45957 13873 5556 3768

Fonte: Elaboracdo do autor com base no Catalogo de teses e Disserta¢des da Capes, (2019).

Portanto, os dados da Tabela 2 demonstram que em se tratando da tematica
Insercdo dos jovens no mercado de trabalho na Regido Metropolitana do Cariri,
essas producdes nao foram localizadas na busca, evidenciando a auséncia de
dissertacOes e pesquisas que contemplem o recorte de um estudo sobre a insercao
dos jovens no mercado de trabalho a partir das escolas estaduais de educacao

profissional da regiéo.
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Com isso, todas as acgbes desenvolvidas foram importantes e decisivas para
encontrar o caminho metodoldgico a seguir e atingir 0os objetivos propostos, dar mais
rigor aos dados da pesquisa e consequentemente tornar o trabalho com
caracteristicas particulares. E assim, buscou-se apresentar dados que reflitam a
realidade destes alunos egressos das escolas estaduais profissionais, como uma

forma de contribuir para um conhecimento mais claro e objetivo de tal realidade.

3.2 DADOS E RESULTADOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO CEARA -
LEVANTAMENTO DE DADOS NO SITE SEDUC - EDUCACAO
PROFISSIONAL

Em consulta prévia ao site oficial da Secretaria da Educacdo do Estado do
Ceard — SEDUC, e mais precisamente na area de dados da Educacgdo Profissional
foi possivel a observacdo e analise de diversos dados concernentes as escolas
profissionais de ensino médio do estado, as EEEPs. Neste site ha um consideravel
volume de informacbes, apresentados através de quadros, tabelas, graficos e
outros, sendo alguns deles aqui destacadas.

Referindo-se a forma de elaboracdo de dados de pesquisa, Conforme
Andrade (2010, p. 139) “A representagao dos dados obtidos faz-se, principalmente,
por meio de tabelas e graficos, isto é, os dados sdo submetidos a um tratamento
estatistico.”

Na consulta aos indicadores da educacao profissional no estado, foi possivel
encontrar dados que interessam a pesquisa, como aqueles que apresentam o
percentual de egressos das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional no
mercado de trabalho, tanto em termos percentuais como absoluto, dados da
insercdo destes jovens no mercado de trabalho, além de gréficos que expde um
comparativo entre estas duas realidades.

Porém, como adverte Andrade (2010, p. 139), “Nunca é demais lembrar que
os dados nao apresentam importancia em si mesmos; a relevancia esta no fato de,
através dos dados chegar-se a conclusoes [...].”

Os dados atestam o crescimento do niumero de aprovacdes nos vestibulares
e o decréscimo dos numeros da insercdo no mercado de trabalho. Como pode ser

visualizado através do Grafico 2, que apresenta o percentual de insercdo de
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egressos das Escolas Estaduais de Educacgéo Profissional no mercado de trabalho,

nos anos de 2011 a 2015, no Ceara.

Grafico 2 - Percentual de insercéo de egressos das Escolas Estaduais de Educacao

Profissional no mercado de trabalho, nos anos de 2011 a 2015, no Ceara.

33,0%

30,0% 29,0%

25,0%

23,7%
20,7%
20,0%
15,3%

16.9%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Secretaria da Educagdo do Ceara/Coordenadoria de Desenvolvimento da Educacéo
Profissional. Disponivel em: https: //educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br. Acesso em: 18 mar.
2019.

Os resultados expressos demonstram que a partir de 2011, ano de formacao
das primeiras turmas das EEEP, uma porcentagem média de 15% destes egressos
foram inseridos no mercado de trabalho, nimero que sofreu sensivel elevacdo no
ano seguinte, 2012, para em seguida tomar uma trajetéria de declinio ou retorno aos
nameros iniciais, fechando o ano de 2015 com apenas 16,9% dos egressos
incluidos no mercado de trabalho.

Sendo assim, € possivel constatar que um nimero consideravel destes jovens
esta seguindo por outro caminho que ndo o0 seu ingresso no mercado de trabalho.
Necessario se faz compreender o porqué destes resultados, considerando-se que
estas escolas profissionais foram preparadas e aparelhadas para ofertar um ensino
de qualidade a estes jovens, capaz de prepara-los para o atual mercado de trabalho.
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Situagdo um pouco semelhante € possivel ser observada quando
considerados os numeros absolutos de egressos incluidos no mercado de trabalho,

conforme demonstra o Gréfico 3.

Grafico 3 — Numero de egressos das Escolas Estaduais de Educacédo Profissional

inseridos no mercado de trabalho, no Ceard, de 2011 a 2015.
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Fonte: Secretaria da Educacdo do Ceara/Coordenadoria de Desenvolvimento da Educacédo
Profissional. Disponivel em: https: //educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br. Acesso em: 18 mar.
2019.

Observa-se que ha crescimento dos numeros até o ano de 2014 e o seu
declinio apenas no ano de 2015. Apesar de se referirem aos mesmos dados, é
preciso compreender que como este grafico apresenta nimeros absolutos, entre os
anos de 2011 e 2015 houve uma expansao consideravel da oferta de matriculas nas
escolas profissionais, o que resulta na elevacdo dos numeros absolutos
concernentes ao ingresso no mercado de trabalho.

Como destacam Caires e Oliveira (2016, p. 147), essa ampliagdo visava:

[...] atender ao crescimento da demanda social pela Educacao Profissional e

Tecnolbgica, por meio de instituicdes publicas, gratuitas e de reconhecida
gualidade, na oferta dessa modalidade de educacéo.
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No que concerne ao ingresso de ex-alunos das EEEP do estado na
universidade, € possivel perceber o seu consideravel crescimento, que inclusive,
vem se mantendo constante até o ultimo ano apresentado no Grafico 4, apresentado
a seguir.

Grafico 4 - Percentual de aprovacao de alunos das Escolas Estaduais de Educacéao

Profissional na universidade, nos anos de 2012 a 2016, no Ceara.
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Fonte: Secretaria da Educacéo do Ceard/Coordenadoria de Desenvolvimento da Educacédo
Profissional. Disponivel em: https: //educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br. Acesso em: 18 mar.
2019.

Os dados do Gréfico 4 demonstram a tendéncia de crescimento nas
aprovacoOes dos egressos das EEEPs nas universidades. Dados que coincidem com
0s apresentados anteriormente, demonstrando uma tendéncia de insercdo cada vez
maior dos egressos dessas escolas profissionais nas universidades e menor no
mercado de trabalho.

Conforme o Gréfico 4 no ano de 2012 apenas um percentual de 26,5% dos
egressos das EEEP ingressaram na universidade. Deste ano para o seguinte, 2014
0 crescimento foi bastante consideravel, saltando de um percentual de 26.5% para
43,4%, para a partir deste ano manter um ritmo de crescimento quase constante,
porém, menor que o do ano anterior.

No ano de 2016, ultimo ano apresentado no gréfico, constata-se um

percentual de 49% destes alunos egressos das escolas profissionais seguindo para
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as universidades, ou seja, este € um indicar de quase a metade do conjunto de
egressos que tomam o rumo do ensino superior.

De forma que é visivel a diferenca nos dados, crescentes, com relacdo ao
ingresso na universidade e decrescente com relagdo ao ingresso no mercado de
trabalho. Conforme é possivel visualizar no Gréfico 5.

Grafico 5 - Comparacdo percentual entre a inser¢cdo de egressos das Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional no mercado de trabalho e

aprovacao na universidade, no Ceara, de 2011 a 2014.
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Fonte: Secretaria da Educacdo do Ceard/Coordenadoria de Desenvolvimento da Educacao
Profissional. Disponivel em: https: //educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br. Acesso em: 18 mar. 2019.

Através do Grafico 5 é possivel visualizar a realidade jA demonstrada nos
gréficos anteriores, de sensivel crescimento do nimero de egressos das EEEP nas
universidades e queda dos numeros para o mercado de trabalho. Assim, é possivel
observar que no primeiro ano apresentado, 2011, o percentual de egressos no
mercado de trabalho é maior que o ingresso na universidade, situacdo que se
inverte ja a partir do ano de 2013.

Dessa forma, estes dados iniciais trazem uma visdo geral da realidade do
estado, indicando que as escolas profissionais de ensino médio estdo preparando
mais para os vestibulares e ENEM que mesmo para o mercado de trabalho. Estes
dados servirdo de base ainda para a pesquisa de campo, que trard dados da

realidade local, da Regido Metropolitana do Cariri — RMC.
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3.3 A PESQUISA NAS CREDE E NAS ESCOLAS

A pesquisa de campo nas Coordenadorias Regionais de Educagdo -

CREDEs ocorreu entre os meses de fevereiro e maio de dois mil e dezenove,

conforme datas apresentadas no Quadro 4, bem como os dados e informacdes

coletados.

Quadro 4 — Registro de visitas as CREDE 18 e 19

Local da Pesquisa
de Campo

Datas das visitas

Dados coletados

Crede 18° - Crato -
Ceara

Visita 01 - 01.02.2019

Informacdes prévias sobre as
Escolas Profissionais da Crede 18.

Visita 02 — 15.03.2019

Responsaveis pelo ENEM, PPDT
e Educacéo Profissional.

Visita 03 - 26.03.2019

Dados referentes ao Estagio
Curricular e Mercado de Trabalho.

Visita 04 - 20.05.2019

Informagdes sobre outros cursos
técnicos ofertados nas escolas
onde foi realizada a coleta de
dados, e dados sobre participacéo
dessas turmas no ENEM.

Crede 19° -
Juazeiro do Norte -
Ceara

Visita 01 - 01.02.2019

Informacdes prévias sobre as
Escolas Profissionais da Crede 19.

Visita 02 - 15.03.2019

Dados referentes ao Estagio
Curricular.

Responsaveis pelo ENEM, PPDT
e Educacéo Profissional.

Visita 03 — 26.03.2019

Dados referentes ao Mercado de
Trabalho e Concedentes de
Estagio.

Visita 04 - 19.05.2019

Informagdes sobre outros cursos
técnicos ofertados nas escolas
onde foi realizada a coleta de
dados, e dados sobre participacéo
dessas turmas no ENEM.

Fonte: Elaboracédo do autor, (2019).

Apés a primeira visita nas CREDEs com a Carta de Apresentacdo (ANEXO A)

para realizacdo da pesquisa de campo, foi solicitado um oficio da universidade

explicitando quais dados seriam coletados (ANEXOS B e C). Nas CREDEs, foram

obtidas as informacdes iniciais a respeito das escolas profissionais a serem
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pesquisadas além de informacdes importantes coletadas nos sistemas de dados da
SEDUC, estas visitas contribuiram ainda para uma melhor compreensao da forma
como se articulam as EEEPs com as CREDEs e estas com a SEDUC, no que
concerne ao envio e recebimento de informacbes da educacdo profissional das
escolas estaduais. No decorrer da descricdo dos passos da pesquisa de campo,
foram apresentados mais detalhadamente os dados obtidos.

Além das visitas as CREDEs, foram realizadas também as escolas envolvidas
na pesquisa, a fim de coletar informacdes contributivas para estudo da temética
central do trabalho, qual seja - A Insercdo dos jovens no mercado de trabalho a
partir das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional EEEP na Regido
Metropolitana do Cariri — RMC e ter ferramentas necessarias para o desfecho dos

resultados. O Quadro 5 apresenta as datas em que realizou-se estas visitas.

Quadro 5 — Registro (datas) das visitas nas escolas

Escolas Profissionalizantes Data das visitas

Visita 01 — 04.02.2019
Escola Profissionalizante A - | Visita 02 — 28.02.2019
EEEP Virgilio Tavora Visita 03 — 29.03.2019
Visita 04 — 19.05.2019
Visita 01 - 04.02.2019
Escola Profissionalizante B - | Visita 02 - 28.02.2019
Aderson Borges de Carvalho | Visita 03 - 29.03.2019
Visita 04 — 20.05.2019
Visita 01 — 04.02.2019
Escola Profissionalizante C - | Visita 02 - 28.02.2019
Otilia Correia Saraiva Visita 03 — 29.03.2019
Visita 04 — 21.05.2019

Fonte: Elaboracdo do autor, (2019).

Dessa forma, foram realizadas um total de 4 (quatro) visitas as escolas
profissionais selecionadas anteriormente, o que foi suficiente para a obtencédo dos

dados necessarios a pesquisa. Porém, através de planejamento prévio e para
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melhor sistematizacdo posterior dos dados coletados, estas foram estruturadas,
conforme Quadro 6, buscando alinhar as informacfGes coletadas nas escolas
pesquisadas afim de realizar uma analise mais coerente dos dados, conforme o

recorte espacial utilizado na pesquisa.

Quadro 6 — Alinhamento das visitas (dados e informacdes coletados)

Escolas Profissionalizantes — Data das visitas
Campo de pesquisa

Visita 01 — Apresentacdo da pesquisa —
visita inicial para a coleta de informagdes
prévias sobre a escola, a base técnica
Escola Profissionalizante A curricular e as turmas egressas do ano de
EEEP Virgilio Tavora 2018.

Visita 02 — Coleta sobre o Curso Técnico
de Enfermagem e seus professores, dados
Escola Profissionalizante B referentes as turmas envolvidas na
EEEP Aderson Borges de pesquisa.

Carvalho Visita 03 — Informacdes sobre inser¢cao no
mercado de trabalho e na universidade.
(Dados quantitativos)

Escola Profissionalizante C Ultimas informacdes para andlise e
EEEP Otilia Correia Saraiva | sistematizacdo dos dados, na coleta de
campo.

Visita 04 - Coleta de informacdes sobre
insercdo de outras turmas no mercado de

trabalho e aprovacgdes no vestibular.

Fonte: Elaboracdo do autor, (2019).

Portanto, estes foram os pontos que nortearam a coleta de dados nas
escolas, de forma que as visitas permitiram extrair e coletar varios dados sobre o
funcionamento das EEEPSs, seu corpo docente, a base técnica curricular e o mais

importante, o caminho inicial dos alunos egressos das turmas dos Cursos Técnico
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em Enfermagem (curso inicialmente selecionado para pesquisa) e de outros cursos
das escolas profissionalizantes das principais cidades da Regido da Metropolitana
do Cariri — RMC, conforme propostos nos objetivos da pesquisa.

Ao longo das visitas nas escolas A, B e C, foi apresentado, como forma de
identificacdo e comprovacéo dos objetivos da pesquisa, uma Carta de apresentagéo
do Programa de Mestrado Profissional em Educacdo — MPEDU da Universidade
Regional do Cariri (URCA) e uma Carta de recomendacao para pesquisa de campo
(ANEXOS A e D).

Nas CREDE visitadas, os documentos apresentados foram 0s mesmos,
acrescidos de um oficio com os dados que seriam coletados (ou necessarios) para o
desenvolvimento da pesquisa de campo (ANEXOS B e C).

No decorrer da coleta dos dados em campo (CREDE e EEEP) foi necessario
entender como os dados e as informagOes sdo armazenadas para que 0O sistema
realize o acompanhamento e o monitoramento das acdes e atividades desenvolvidas
nas escolas do Estado do Cearad. Com foco nas informacdes pertinentes a tematica
central do trabalho, para se chegar a um resultado em relacdo a problematica da
pesquisa.

Inicialmente, nas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacdo (CREDEs), mais especificamente nas CREDE 18 e 19, buscou-se
informacdes sobre as Escolas Estaduais Educacao Profissionais (EEEP), a forma
como estas organizam e registram os dados relativos aos alunos egressos, sua
insercao no mercado de trabalho, na universidade, entre outros.

E, nas visitas, o setor indicado a repassar as informacdes necessarias para a
pesquisa foi a Célula de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem — CEDEA,
por ser este o Setor que coordena pastas como a da Gestdo Escolar,
Superintendéncia Escolar, Censo Escolar, Protagonismo e Diversidade, Articulagao
com a Gestéo Escolar, entre outros??.

Assim, para uma melhor compreensdo dessa estrutura de organizacao
institucional, e buscando uma melhor compreensdo da forma como os dados e
informacdes sdo alimentados e repassados entre setores e instituicoes, apresenta-
se um organograma que mostra os diversos setores das CREDE e sua relagdo com

os sistemas de informagbes da SEDUC e as escolas profissionais.

22 Dados obtidos durante as visitas as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacgéo —
CREDE.



110

Figura 2 - Organograma de setores das CREDE e sua relagdo com as EEEP
e SEDUC
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Fonte: Elaboracdo do autor, (2019).

Dessa forma, analisando em linhas gerais o organograma apresentado, é
possivel perceber que os diversos setores das CREDESs e as escolas profissionais
do estado mantém-se interligados continuamente para o envio e recebimento de
informagdes, através dos seus sistemas informatizados — SIGE e SICE, sendo a
SEDUC o centro de recebimento e andlise das referidas informacf6es. Da SEDUC,
por sua vez, partem as diretrizes gerais e informacdes para todo o sistema

educacional do estado.

3.3.1 A coleta de dados nas escolas e os resultados preliminares

Foram realizadas 4 (quatro) visitas em cada uma das escolas pesquisadas,
entre os dias 4 de fevereiro e 25 de maio do ano em curso. Buscou-se inicialmente
informacdes e dados relacionados as turmas egressas do Curso Técnico em
Enfermagem do ano de 2018.

Nas escolas, utiliza-se uma plataforma para dados consolidados que integram
a base de dados estatisticos da SEDUC. No caso, o Sistema Integrado de Gestéo

Escolar - SIGE, a plataforma apresenta as seguintes areas de acesso:


https://mail.google.com/mail/u/0/h/lsr0v72801hn/?view=att&th=16a6193b3189003f&attid=0.1&disp=inline&safe=1&zw
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Figura 3 — Pagina inicial do SIGE
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Fonte: http://sige.seduc.ce.gov.br/. Acesso em: 15 mar. 2019. Dados da pesquisa.

Através da imagem € possivel ter uma ideia da grande quantidade de
informacdes disponiveis a serem consultadas, de forma que cada link apresentado
na imagem da acesso a uma série de dados e informacdes.

O SIGE Escola € uma érea restrita aos funcionarios da SEDUC, desde a sua
administracdo aos funcionarios das escolas da rede estadual, gestores, professores,
além do acesso para alunos, através do aluno on-line. Sendo alguns links ou areas
de acesso restritas a alguns cargos ou funcdes.

Este é o caso do Sistema Informatizado de Captacéo e Estagios — SICE, area
restrita a alguns funcionarios da SEDUC, CREDE e escolas profissionais. Os dados
informados pela escola e que interessam a pesquisa encontram-se no Sistema
Informatizado de Captacéo e Estagios - SICE.

Nele € possivel inserir e captar informacdes sobre a insercdo dos alunos no
mercado de trabalho, alimentado apds egresso do aluno, sob a responsabilidade da
escola, sendo um dos Coordenadores Pedagdgicos responsavel pelo Estagio.

A figura 4 ilustra a pégina inicial do SICE, destacando seus principais

acessos: Estagiario, Sice e Orientador.


http://sige.seduc.ce.gov.br/
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Figura 4 — Pagina inicial do SICE
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Fonte: https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/. Acesso em: 28 fev. 2019. Dados da
pesquisa.

De acordo o Sistema Informatizado de Captacdo e Estagios SICE (2019), o
sistema estrutura-se com o0 objetivo de gerir a sistematica de captacdo de
estudantes da Educacao Profissional e o projeto e-Jovem por parte das concedentes
de estagio. Através dele, é possivel emitir o Termo de Compromisso de Estagio
(TCE), Termo de Realizacdo do Estagio (TRE) e fazer o acompanhamento juridico,
financeiro, pedagogico e avaliacdo dos processos de estagio da COEDP.

A COEDP é responsavel pelo planejamento e efetivacéo do estagio curricular,
também pelo desenvolvimento do manual denominado “GUIA DO ESTAGIO’,
disponivel na pagina da SEDUC e tem o intuito de padronizar procedimentos e
torna-los acessiveis a todos aqueles vinculados as diversas etapas de sua
realizacdo: Gestores, Coordenadores, Secretarios, Professores e Orientadores de
Estagio, orientando passo a passo a responsabilidade de cada um em ac¢des que
acontecem no ambiente escolar, nas sedes das instituicdes concedentes e no
ambiente virtual através da alimentacdo das informac¢des no Sistema Informatizado
de Captacao de Estagios — SICE.

Nas visitas as escolas buscou-se dados dos egressos do Curso de

Enfermagem 2018, conforme imagens do SICE apresentadas a seguir.


https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/
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Figura 5 — Consulta aos dados do SICE da escola A.

Bl 08/04/2019 - Segunda-feira

Opcdes + Cadastros * Encaminhamento v Pedagdgico * Juridico * Financeiro ~ Relatérios * Download ~

Relatério de Insercdo no Mercado

Ano: * 2018 ¥

CREDE: CREDE 18 v

Escola: EEEP GOVERNADOR VIRGILIO TAVORA v
Curso: TECNICO EM ENFERMAGEM | Integrado 3* Série | Ensina Médio | Profissional | Integral ¥

Selecione um Formato: * @ ppF Excel

Relatérios

Insercéo no Inserciéo no Insercio no
Mercado (Ano Mercado (Ano Mercado (Ano
Letivo) Encaminhamentoll da Insergio)

© 2012 - Governo do Estado do Ceard - Todos os direitos reservados

Fonte: https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/. Acesso em: 28 fev. 2019. Dados da
pesquisa.

A imagem mostra diversos links relacionados as atividades de estagio na
referida CREDE e escola, neste caso, buscou-se dados da EEEP Governador
Virgilio Tavora, escola profissional localizada no municipio de Crato-CE, sob
abrangéncia da CREDE 18. Porém, constatou-se que o sistema nao encontrava-se
alimentado pela escola, ndo apresentando os dados necesséarios. Essa mesma
situacao foi constatada nas outras duas escolas pesquisadas.

Esta situacdo demonstra falhas na organizacédo e atualizacdo destes dados,
pois a escola, ap0s 0 egresso desse aluno deve acompanha-lo por um periodo
determinado, como mostra a figura 5, pois no relatério de inser¢do no mercado o
sistema possui trés itens a serem alimentados, um no ano inicial representado pelo
estagio curricular, outro pelo ano de encaminhamento, ou seja, Sse 0 mesmo continua
seu vinculo, e o ultimo se em até cinco anos esse aluno foi inserido no mercado de

trabalho.


https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/
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Figura 6 - Consulta aos dados do SICE da escola B.

. UUFEI IV MU LJIHHU WU LCHIW

[« ] 08/04/2019 - Segunda-feira

Opges » Cadastros * Encaminhamento = Pedagdgico = Juridico * Financeiro * Relatorios * Download =

Relatorio de Insercéo no Mercado

Ano: * 2018 ¥
CREDE: CREDE 19 v
Escola:

EEEP ADERSON BORGES DE CARVALHO ¥

Curso: TECNICO EM ENFERMAGEM | Integrado 32 Série | Ensino Médio | Profissional | Integral

v

Selecione um Formato: * ® ppp O Excel

Insercdo no Insercio no Insercio no
Mercado (Ano Mercado (Ano Mercado (Ano
Letivo) Encaminhamento da Insercio)

-—t 0 e | -

© 2012 - Governo do Estado do Ceara - Todos os direitos reservados

Fonte: https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/. Acesso em: 28 fev. 2019. Dados da
pesquisa.

Figura 7 — Consulta aos dados do SICE da escola C.
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Fonte: https://feducacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/. Acesso em: 28 fev. 2019. Dados da
pesquisa.
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Ainda em busca dos dados, foi consultado o relatério de alunos inseridos no
mercado de trabalho, porém da mesma forma que os acessos anteriores, ndo havia

dados, como se verifica na imagem da Figura 7:

Figura 8 — Relatorio de alunos inseridos no mercado de trabalho

; ) o ” s _ POR 1412
QO Digite aqui para pesquisar =t > 2 ~ @ A pre> oa/o4/2010

Fonte: https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/. Acesso em: 28 fev. 2019. Dados da
pesquisa.

Sendo assim, para ter acesso aos dados especificos necessarios ao
desenvolvimento da pesquisa de campo buscou-se junto a Coordenacédo de Curso
de cada escola os dados necessarios, onde foi acordado um prazo para captacao
dos referidos dados necessarios a pesquisa, tanto na escola A como na escola B e
C.

Também, foi determinado um prazo para a obtencdo desses dados pelas
coordenacdes de curso, adequando assim ao tempo necessario para 0 possivel
ingresso desses alunos no mercado de trabalho. O prazo temporal para a coleta dos
mesmos foi de 100 (cem) dias apds o egresso do ensino médio profissionalizante.

De forma que, foi possivel a obtencdo dos referidos dados ap6s o prazo
estabelecido e a coleta das informacdes pelas coordenac¢des de curso. Esses dados,
apos coletados durante a pendltima visita as escolas, foram organizados e

sistematizados pelo pesquisador, apresentando-se no Gréfico 6.


https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/
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Gréfico 6 — Situacdo apo6s 100 dias de egresso do Ensino Médio

Profissionalizante do Curso Técnico em Enfermagem.
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Fonte: Elaboracéo do autor, (2019). Dados da pesquisa de campo.

Inicialmente, fazendo um comparativo entre os indicadores (numeros) de
acesso ao mercado de trabalho e nas universidades (aprovacdes em vestibulares)
percebe-se a grande diferenca entre esses indicadores, podendo-se mesmo afirmar
gue os numeros de acesso ao mercado de trabalho sdo quase insignificantes diante
daqueles que indicam as aprovacdes em vestibulares. Esta situacdo € perceptivel
em ambas as escolas pesquisadas, refletindo assim a realidade do estado,
anteriormente apresentada também através de graficos disponiveis no site oficial da
SEDUC.

Com relacéo ao ingresso no mercado de trabalho, ha um leve destaque para
a escola C, inserida no municipio de Barbalha, e em seguida vem a escola A, do
municipio do Crato, ficando a escola B, localizada no municipio de Juazeiro do Norte
com o menor numero de inseridos entre o total de alunos dos Cursos Técnico em
Enfermagem. Portanto, a realidade mostra que ha um contexto maior que envolve a
realidade desses jovens egressos das EEEP e que na Regido do Cariri 0 caminho

inicial ndo estad sendo o mercado de trabalho.
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Situacdo semelhante foi identificada ao pesquisar dados de outras turmas,
com o intuito de reforcar os dados de insercao desses alunos na universidade e no
mercado de trabalho, e para verificar se cursos diferentes expressariam resultados
afins em relac&o ao curso que inicialmente foi pesquisado, no caso o Curso Técnico

em Enfermagem, o resultado da coleta segue no Grafico 7:

Gréafico 7 — Situacdo apos 160 dias de egresso do Ensino Médio Profissionalizante

de outros Cursos Técnicos.
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Fonte: elaboragéo do autor, (2019). Dados da pesquisa.

Os dados retratam que os alunos egressos de todos o0s cursos pesquisados
tem uma insercdo no mercado de trabalho ndo expressiva em relacdo aos que
entram na universidade, reforcando a pesquisa inicialmente realizada com os alunos
egressos do curso Técnico em Enfermagem.

Sendo que, a dificuldade de acesso do jovem brasileiro ao mercado de
trabalho ndo € apenas uma realidade do Estado do Ceara, mas de todo o pais,

conforme dados expressos no Gréfico 8.
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Gréfico 8 — Indicadores de desemprego no Brasil por faixa etéria
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Fonte: IBGE, (2019).

O gréfico apresentado reflete a realidade de muitos jovens brasileiros, do
campo e da cidade, que sem a devida qualificacdo profissional ou académica nao
encontram oportunidades no mercado de trabalho. Contribui para isso uma série de
fatores, desde uma escolarizagcdo precéria, com métodos de ensino que nao
estimulam o jovem a pensar criticamente e a adquirir o habito da leitura e da
pesquisa. No ambito econdmico, a que se levar em consideracdo que nos ultimos
anos o pais vem atravessando forte crise e recessdo econémica.

E, ainda com relacdo aos resultados das escolas profissionais de ensino
médio do estado, sem resultados expressivos em relagdo a um saldo positivo de
insercdo desses jovens no mercado de trabalho, o que se vé é uma forte
participacdo e aprovacdo desses egressos nos vestibulares, o que os levara
necessariamente a prosseguir nos estudos. Sendo assim, os dados demonstram
gue o caminho inicial a ser seguido pelos egressos ndo € o mercado de trabalho e
sim a universidade.

Diante disto, buscou-se verificar mais alguns dados concernentes a este
ingresso nas universidades, a partir da sua participacdo no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), conforme o Gréfico 9.
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Gréfico 9 — Participacdo dos egressos do Curso de Enfermagem (turmas
2018) no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.
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Fonte: Elabora¢éo do autor, (2019). Dados da pesquisa de campo.

Os dados demonstram que todas as escolas envolvidas na pesquisa tiveram
cem por cento de inscritos no ENEM na sua edi¢cdo de 2018. O que demonstra que
ha um trabalho intenso desenvolvido nas escolas com este objetivo, como exposto
anteriormente, como um indicativo da educacédo profissional do estado neste inicio
de século, que ndo se volta unicamente para a formacgéo técnica, mas busca uma
preparacao integral do aluno.

Apoés sessenta dias da primeira coleta de dados sobre o quantitativo de
alunos e informacdes do ENEM dos Cursos Técnico de Enfermagem das escolas A,
B e C, localizadas nas principais cidades da regido metropolitana do Cariri,
percebeu-se a necessidade de retornar a campo para verificar se em outras turmas
e diferentes cursos técnicos o quantitativo de alunos participantes do exame eram
tdo expressivos quanto os dados das turmas inicialmente pesquisadas.

As turmas escolhidas foram de cursos técnicos diferentes, porém mantendo-
se a mesma localizacdo e delimitacdo do campo. A coleta de dados revela o

seguinte resultado, conforme gréafico a seguir:
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Grafico 10 — Participacdo dos egressos de outros cursos (turmas 2018) no Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM.
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Fonte: Elaboracdo do autor, (2019). Dados da pesquisa de campo.

Constata-se que em todos 0s cursos pesquisados o percentual de alunos que
inscritos no Enem é expressivo e denota a preocupacdo intensa da participacdo dos
mesmos nos dois dias em que o exame é realizado, uma vez que os resultados dos
alunos nessa avaliacdo podem leva-los as universidades, nos mais variados cursos
e tipos de instituicdo.

Dessa forma, o trabalho pedagdgico que vem sendo realizado para prepara-
los para essa avaliacdo é intenso, as escolas A, B e C, realizam varias atividades,
das quais pode-se verificar que algumas sdo voltadas especificamente para o
referido exame.

Assim, foram também coletados dados qualitativos sobre as atividades
pedagdgicas desenvolvidas com as turmas dos 3° anos das escolas envolvidas nas
pesquisas, demonstrando que todas tem uma preocupac¢ao em relagédo ao destino
do aluno ap6s egresso do ensino médio profissionalizante, em todos os momentos
da pesquisa verificou-se que as escola buscam realizar um intenso trabalho de

preparacao dessas turmas, assim descritos no Quadro 7.
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Quadro 7 - Atividades realizadas com os 3° anos egressos do ano de 2018
INFORMAC}OES COLETADAS NAS ESCOLAS A,BeC
ATIVIDADES REALIZADAS COM OS 3° ANOS EGRESSOS DO ANO DE
2018.

e Aulas de campo contemplando as disciplinas da base técnica e base
comum curricular;

e Visitas de campo em hospitais, laboratérios e universidades da Regiéo
Metropolitana do Cariri — RMC;

e Auldes e palestras motivacionais de preparagdo para o mercado de
trabalho;

e Eventos escolares como feiras em relacdo aos cursos
profissionalizantes ofertados em cada escola;

e Auldes preparatérios para o Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM;

e Atividades de preparacdo para o ENEM programadas pelo sistema
educacional, como ENEM né&o tira férias, ENEM ao gosto do aluno,
Chego junto Chego bem, entre outros;

e Aulas laboratoriais;

e Realizacdo de simulados;

e Acompanhamento intenso dos alunos através do PPDT - Projeto
Professor Diretor de Turma, com atendimentos individuais e dos
responsaveis;

e Acompanhamento dos alunos em campo de estagio curricular.

Fonte: Elaboracdo do autor, (2019). Dados da pesquisa de campo.

Os dados demonstram as evidéncias, que as escolas profissionais do estado
do Ceara néo tém como objetivo unicamente a inser¢cdo de alunos no mercado de
trabalho, mas visam melhorar os indicadores escolares e atingir metas de aprovacao
em vestibulares, fato constatado através das inUmeras acdes que sao desenvolvidas
nas escolas com este foco. Assim, os dados demonstram que as escolas

profissionalizantes preparam os alunos para o mercado de trabalho, porém, antes
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desses alunos serem inseridos neste mercado eles estdo ingressando nas
universidades da regido, encontrando assim, outros caminhos, que nao a sua
profissionaliza¢éo imediata.

Um aspecto a ser considerado diante dessa realidade consiste no seguinte: €
inegavel a qualidade do ensino nas atuais escolas profissionais do estado diante da
defasagem nos indices de aprendizagem dos alunos de muitas escolas regulares,
este fator, atrelado ao incentivo que é dado aos alunos das escolas profissionais
para participarem do ENEM tem resultado na elevacdo desses nimeros das escolas
publicas estaduais, destacando-se as escolas profissionais.

Desta forma, as Credes verificam os dados alimentados pelas escolas através
do SIGE ENEM, tém acesso e acompanham os dados através das Superintendentes
Escolares e responséaveis pelo nacleo do ENEM. Conforme a pégina de acesso
apresentada na Figura 8:

Figura 9 — Pagina da SEDUC para acesso a dados do ENEM
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Fonte: http://sige.seduc.ce.gov.br/. Acesso em: 15 mar. 2019. Dados da pesquisa.

As informacdes que migram para essa aba de acesso séo varios, permitindo
um monitoramento e acompanhamento que vai desde a isencdo da taxa de

pagamento do exame até o ingresso do aluno na universidade.


http://sige.seduc.ce.gov.br/
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Figura 10 — Dados do ingresso de alunos no Ensino Superior
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Fonte: http://sige.seduc.ce.gov.br/. Acesso em: 15 mar. 2019. Dados da pesquisa.

E evidente que o acompanhamento do aluno da EEEP é intenso, que a
SEDUC desenvolve toda uma logistica educacional a fim de garantir os melhores
resultados, pois € comprovado pelos dados estatisticos que a grande maioria dos
alunos estéao indo para as universidades. O que nao significa necessariamente que
estes egressos ndo irdo se inserir no mercado de trabalho, pois podem, no decorrer
dos estudos universitarios ou apos a sua conclusdo conseguirem est insergao.

Este aspecto que pode ser considerado positivo ou negativo para 0s
propositos destas escolas profissionais. Pois pode ser considerado positivo ao ser
um indicar de qualidade do ensino nestas escolas profissionais, oportunizar o
acesso ao ensino superior para os jovens da escola publica, das camadas mais
humildes, entre outros. Mas também pode ser considerado um aspecto negativo ao
apresentar numeros insignificantes de acesso destes jovens no mercado de trabalho
apos egresso, diante da proposta de um ensino profissionalizante.

Dando continuidade a coleta e anélise dos dados obtidos nas escolas, tanto
na escola A, B e C, ja na primeira visita foi solicitado o Projeto Politico Pedagoégico —
PPP, sabendo de sua importancia para as atividades pedagogicas e para dinamica
de funcionamento escola. Foi verificado na andlise destes documentos, se
contemplava alguma informac¢@o em relagdo aos cursos técnicos as e atividades
relativas ao encaminhamento dos alunos para o mercado de trabalho. Para firmar a
importancia do mesmo, LIBANEO (2001, p. 152-153) aponta:

A escola que consegue elaborar e executar, num trabalho cooperativo, seu
projeto politico-pedagdgico da mostras de maturidade de sua equipe, de
bom desenvolvimento profissional de seus professores, da capacidade de
lideranca da direcéo e de envolvimento de toda comunidade escolar.


http://sige.seduc.ce.gov.br/
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Dessa forma, os resultados projetados pela escola, também dependem da
execucdo do que esta nesse documento. Na pesquisa de campo constatou-se que
todas as escolas envolvidas tem o documento e relataram que o0 mesmo é
construido coletivamente, que ndo é um documento solidificado e que esta para
atender as necessidades da escola como um todo, corroborando com a afirmacao
de Veiga (2002, p. 1), quando afirma que: “[...] o projeto busca um rumo, uma
direcdo. E uma acdo intencional, com um sentido explicito, comum compromisso
definido coletivamente”.

Das trés escolas envolvidas na pesquisa em apenas em uma delas néao foi
disponibilizado o referido documento para estudo, apenas para consulta, o que
inviabilizou uma pesquisa mais pormenorizada do Projeto Politico Pedagdgico desta
escola. As demais escolas disponibilizaram o documento, sendo possivel analisar a
forma como se articula o trabalho pedagdgico e como direcionam as ac¢fes de varios
setores da escola. Apés andlise dos documentos e, em relacdo ao tema central da
pesquisa, com o intuito de facilitar a compreensdo da forma como se organiza o

trabalho das EEEP apresenta-se 0 organograma a seguir:

Figura 11 — Organograma de funcionamento das EEEP
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Fonte: Elaboracgéo do autor, (2019). Dados da pesquisa de campo.

Através da observacao atenta da imagem apresentada — organograma — é
possivel perceber que o PPP e a TESE sdo documentos norteadores e
fundamentais para o funcionamento das EEEP, pois enquanto o PPP traca as linhas

gerais de funcionamento da escola, a TESE visa implantar, como visto e analisado
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anteriormente, 0s principios gerenciais da administracdo, buscando efetividade,
produtividade e a exceléncia do ensino. Desta forma, a aplicacdo das diretrizes
destes dois documentos norteia todo o trabalho da escola profissionalizante, que
tem por finalidade, como posto no centro do organograma, a formacéo integral do
jovem, sua preparacéo para os desafios impostos pela sociedade.

De fato, as escolas profissionais do estado do Cearda, como ja exposto no
presente trabalho, organizam-se em torno de uma estrutura bastante complexa
voltada para a formacao do jovem que nela ingressa. E, demonstra indicadores de
aprovacao nos exames externos, como o ENEM, considerados elevados (conforme
os gréficos anteriormente apresentados), porém, apresentam nameros de ingresso
destes jovens no mercado de trabalho ainda insuficientes para os fins a que a se

propoe.

3.4 RESULTADOS FINAIS DA PESQUISA

Essa parte final do trabalho de pesquisa apresenta uma analise concisa e
objetiva dos dados obtidas na pesquisa, buscando relacionar as suas dimensdes
inicialmente apresentadas, quais sejam, a pesquisa tedrica, a analise documental
(documentos estudados e analisados) e a pesquisa de campo.

Sem pretensdo de esgotar o tema, mas sim de contribuir para um maior
conhecimento da educacédo profissional do nosso estado, mas especificamente do
trabalho desenvolvido pelas Escolas Estaduais de Educagao Profissional — EEEPs
do estado do Cear4, sera apresentado ainda o produto desta pesquisa.

Os dados obtidos demonstram que a criacdo e implantacdo das EEEP no
estado do Ceara, por parte do governo do estado ndo tinha unicamente como
finalidade ofertar profissionais qualificados para o mercado de trabalho, nem
tampouco dar oportunidades de emprego aos jovens. Antes disso, houve o interesse
em melhorar os indicadores educacionais do estado, captar recursos financeiros e
vantagens politicas.

Pois, através das EEEPs no estado foi possivel captar recursos de
instituicdes financeiras nacionais e internacionais, propagandeando a imagem de
mao de obra qualificada, de jovens preparados. Atraindo assim o interesse de

industrias e grandes empresas, possibilitando ainda uma maior arrecadacao para 0s
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cofres estado, em um projeto de geragcdo de empregos cercado de interesses
econdémicos.

Dessa forma, pode-se constatar que a criacdo e implantacdo das EEEP fez
parte de um grande projeto politico que visa melhorar os indicadores educacionais,
criar uma imagem politica positiva do governo diante de alunos, pais e da sociedade
em geral, objetivos estes que vem sendo alcancados e assim mantendo no poder os
seus idealizadores.

Pois se de fato o objetivo primordial das EEEPs fossem o ingresso do jovem
no mercado de trabalho, objetivo este mais dificil de ser atingido diante do atual
guadro de recessdao pelo qual passa o pais e das dificuldades dos jovens diante do
seu primeiro emprego, a SEDUC e as EEEPs ja teriam desenvolvido acdes para
reverter o quadro atual (conforme mostram os indicadores), pois o declinio do
namero de egressos no mercado de trabalho vem sendo perceptivel desde o ano de
2013.

Além disso, as diversas acdes voltadas para participacdo dos alunos das
EEEP em exames como o ENEM demonstram o interesse do estado nestas
aprovacdes e consequentemente nos indicadores educacionais.

Por fim, cabe salientar mais uma vez que o papel da Educagdo Profissional é
preparar alunos para ingressarem no mercado de trabalho, desempenhar funcdes
especificas de acordo com a qualificacdo dada pelo curso ofertado e assim suprir as
necessidades de mao de obra do mercado e as suas proprias necessidades
enquanto trabalhadores.

Mas tanto no estado do Ceard quanto na regido pesquisa, os dados
apresentados mostram que 0s jovens egressos das escolas profissionais do estado,
em sua maioria, estdo seguindo para as universidades. Nao que esse caminho, seja
um resultado negativo, pois oportunizar 0 acesso ao ensino superior para jovens das
escolas publicas é um fator socialmente positivo, porém, ndo € este o objeto
primordial de um ensino profissionalizante.

Como resultado da pesquisa realizada e cumprindo exigéncia do Programa de
Mestrado Profissional de Educacdo — MPEDU, no propésito de contribuir para o
conhecimento do tema, para novas pesquisas e para a comunidade académica,

apresento como produto deste trabalho de pesquisa um livro de bolso?3, em formato

23 Dimensdes do livro de bolso (16x10cm).
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iImpresso e em formato e-book. A producao do e-book tem como objetivo a ampla e
livre divulgacdo dos resultados da pesquisa, como uma forma de contribuir para o
conhecimento do ensino profissional no estado do Ceara e mais especificamente
sobre o trabalho desenvolvido pelas Escolas Estaduais de Educagao Profissional —
EEEP.

O produto a ser ofertado terd como titulo: “Educacdo profissional: Os
caminhos para os jovens egressos das EEEPs na Regidao Metropolitana do Cariri”,
as opcOes de capa encontram-se nos Anexos E e F. O produto ser4d composto das

seguintes partes:

Apresentacéo;

1 Contextualizacao histérica da educacao profissional;
2 Breve abordagem da educacéao profissional no Brasil;
3 Educacdo profissional no Cear§;

4 Metodologia utilizada na pesquisa;

5 Resultados finais;

Consideracoes finais.

Com isso, o intuito da oferta do produto € a disponibilidade de material sobre
educacao profissional do Ceard para pesquisadores, comunidade académica e
demais interessados pelo tema. Além de servir de referéncia para pesquisas que
tratem do tema especifico da insercdo de jovens no mercado de trabalho a partir do
ensino profissionalizante.

Cabe ainda destacar que tanto a producao do livro de bolso quanto do e-book
nado tera fins econdémicos, sendo resultado de um desejo do autor de difundir o

conhecimento prioritariamente de forma gratuita.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisar, analisar e procurar compreender o funcionamento da educacéo
nas Escolas Estaduais de Educacgdo Profissional do Estado do Ceara - EEEPs foi
sem duavida uma empreitada desafiadora, porém compensatoria, pois é nessa
modalidade da educacéo publica que venho atuando ha seis anos. E nesses anos
de experiéncia, me veio o desejo de compreender melhor quais 0s propositos dessa
educacdo no estado, 0 que espera e pensa 0 jovem que ingressa em uma escola
profissional e por que boa parte destes jovens ndo esta conseguindo, apds egresso,
sua insercéo no mercado de trabalho.

A pesquisa bibliografica ou tedrica foi fundamental neste processo de busca e
encontro com algumas respostas, a analise critica e aprofundada de alguns autores
gue foram importantes referéncias, forneceram a base para uma interpretacéo critica
e mais aprofundada dos dados. A pesquisa de campo e o contato mais proximo com
as EEEPs pesquisadas possibilitou comparar dados e resultados em busca de uma
analise mais consistente.

As idas as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacao —
CREDEs possibilitaram a obtencéo de dados importantes e uma maior compreensao
de todo o sistema de funcionamento destas escolas profissionais. Tudo isto, aliado a
minha experiéncia docente em uma Escola Estadual de Educacdo Profissional -
EEEP da regido, que possibilitou compreender, dentro das limitagdes da pesquisa e
dos fatores que puderam ser considerados o porqué de boa parte dos jovens
egressos das EEEPs estarem seguindo o caminho da universidade.

Diante disso, no Capitulo | foi desenvolvida uma abordagem histérica do
processo produtivo que humanizou/desumanizou o homem, destacando o processo
gue culminou com a divisao social do trabalho e a influéncia do capital na producgao
(capitalismo). A analise dos posicionamentos dos tedricos da economia burguesa e
de Karl Marx contribuiram para uma compreensdo mais aprofundada dos processos
produtivos e educativos (qualificacdo/desqualificacdo do trabalhador) que
permearam a producao fabril do inicio do periodo moderno.

Estas postulagBes até hoje influenciam o pensamento contemporaneo, dando
base para propostas tradicionais e conservadoras (pensamento classico burgués) ou
inovadoras e progressistas (baseadas nas postulacbes de Marx). Constata-se que

até hoje sao importantes para compreender 0s processos que visam alienar,
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explorar e desqualificar o trabalhador. O papel da educacdo em todo esse processo
foi outro ponto fundamental discutido neste capitulo e relaciona-se mais diretamente
com a tematica proposta, qual seja, a educacdo profissional. Discutiu-se pontos
importantes do papel da escola na sociedade, como o seu papel para a formagao
dos jovens e a influéncia das ideias dominantes, ou seja, escola enquanto aparelho
ideoldgico do estado ou espaco de discusséao e transformacéo social.

Neste Capitulo, introduziu-se a discussdo sobre os modelos produtivos
(taylorismo, fordismo e pés-fordismo) e sua relacdo com a educacdo profissional.
Através desta analise foi possivel perceber a forma como cada um destes modelos
refletiram os interesses da classe burguesa, buscando dominar, alienar e explorar a
classe trabalhadora. De tal forma que este inicio de século tem sido marcado pela
globalizacdo da economia, pelas politicas neoliberais e pela reestruturacédo
produtiva, que por sua vez, tem afetado os sistemas educacionais e de modo
especial a educacao profissional, que passou a exigir um maior nivel de
escolaridade e qualificacdo técnica em meio a um mercado extremamente
concorrido e sem garantia de emprego.

O Capitulo Il, ao tratar mais especificamente da questdo da educacédo
profissional no Brasil desde as primeiras iniciativas governamentais até os dias
atuais, foi possivel perceber a forma como o estado fomenta e apoio esta
modalidade da educacéo. No Brasil, a educacao profissional do inicio do século XX
tinha como caracteristicas uma modalidade educacional voltada para as classes
menos favorecidas, além de servir como uma forma de ocupacdo do contingente
urbano “desocupado” e formacado de mao de obra técnica para o incipiente parque
industrial.

Um aspecto importante a ser considerado nesse contexto, € o carater tardio
da industrializacdo brasileira e das primeiras iniciativas voltadas para a educacao
profissional, estimuladas pela necessidade de mao de obra técnica e pelas
mudancas econdémicas pelas quais passava o Brasil. De tal forma que é notoria a
articulacéo entre Estado, capital e mercado desde as primeiras iniciativas voltadas
para a educacdao profissional no Brasil.

Outro elemento fundamental a ser citado é o carater tecnicista da educacéo
profissional no Brasil, traco marcante até os dias atuais e que provocou entraves a

um modelo inovador e original de educacao profissional.
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As mudancas originadas no final do século passado e inicio deste século XXI
foram também marcantes no campo produtivo e da educacdo profissional, que
passou a exigir um maior nivel de qualificacdo, sendo este periodo mais recente
marcado por “novos modelos”, porém ainda com forte viés tecnicista, caracterizando
0 neotecnicismo.

Os dados pesquisados demonstram que nos ultimos anos a educacao
profissional no Brasil tem recebido consideravel atencéo e investimento por parte do
poder publico, 0 que provocou a sua expansao e consideravelmente houve
crescimento do numero de escolas técnicas e dos cursos de educacao tecnoldgica,
de nivel superior. Porém, a oferta de educacéo profissional no Brasil ainda nao é
condizente com a demanda existente, de tantos jovens que sonham e precisam
ingressar no mercado de trabalho.

Portanto, é necessario que se amplie a oferta de educagéo profissional em
todo o pais, e que esta educacdo profissional seja a garantia do trabalho ou
emprego para o jovem que conclui o seu ensino meédio. Além disso, a educacéo
profissional deve proporcionar a formagcdo de um sujeito critico e participativo,
preparado para enfrentar os desafios impostos por um mercado de trabalho que, a
cada dia torna-se mais concorrido e com crescente nivel tecnolégico. Pois se estes
fatores ndo forem considerados a escola profissional dificilmente alcancara o seu
principal objetivo, que é formar méo de obra qualificada para o mercado de trabalho
e assegurar 0 acesso e a permanéncia destes jovens neste mercado.

No estado do Ceara, o ano de 2008 pode ser considerado um marco
importante para a educacgao profissional, pois com a criacado das Escolas Estaduais
de Educacao Profissional — EEEPs expandiu-se bastante a rede de educacao desta
modalidade de ensino, sendo que ainda no final da primeira metade do século XX a
educacdo profissional restringia-se a capital e tinha caréater seletivo. Através das
EEEPs o governo passou a ofertar o ensino profissionalizante publico para todas as
camadas sociais e de forma distribuida em todo o estado, apesar de nao suprir toda
a demanda dos jovens, na faixa escolar para esta modalidade.

Porém, o modelo de profissionalizacdo adotado, ou seja, educacao
profissional integrada ao ensino regular e escolas em tempo integral oportunizou aos
jovens fazerem escolhas, continuar os estudos ou ingressar no mercado de trabalho.

E, ndo resta duvida com relagdo a importancia social e educacional que as EEEPs
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trouxeram para o nosso estado, ofertando educacao publica e de “qualidade” para
todas as classes.

Foi possivel constatar que o projeto governamental de criacdo da rede de
escolas profissionais do estado consistiu em um grande projeto educacional, que
tem contribuido consideravelmente com a educacédo do estado. Porém, ha pontos
guestionaveis e a serem criticados com base na pesquisa desenvolvida.

O primeiro deles € a permanéncia de fortes tracos do tecnicismo ainda
presentes na organizacdo estrutural e pedagogica destas escolas, a ado¢do do
Manual de Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) tem sido aplicado
como uma “espécie de receita” para o funcionamento das EEEPs, muitas vezes
comparando o funcionamento dessas escolas aos das empresas, ignorando assim,
a sua realidade enquanto instituicdo publica de ensino.

Assim, ao apresentar-se como solucdo para os problemas da educacéo, a
TESE desconsidera a complexa teia de fatores que influenciam o processo de
ensino e aprendizagem em uma instituicdo publica, € como se a realidade de crise
econbmica (desemprego, exclusdo social), politica (corrupcédo, ingeréncia do
dinheiro publico), social (crise de valores éticos) e a violéncia que atingem tantos
jovens nao influenciasse a realidade escolar.

Diante de tudo isso, constata-se que as EEEPs sdo modelos de escolas que
se adéguam aos novos tempos, as exigéncias do mercado e do capital. Mas toda
escola tem uma fundamental importancia social e ndo deve ser uma instituicdo
preparada apenas para ensinar contelddos técnicos ou cientificos de maneira
mecanica ou impositiva. O papel da educacdo numa perspectiva critica e
transformadora deve ser o de construir sélidas no¢des de cidadania, além de ter de
despertar para 0 senso critico e participativo dos seus alunos.

Ainda no Capitulo 2, o destaque dado ao atual Plano Nacional da Educacéo —
PNE e as metas voltadas para a educacao profissional sdo animadoras, destacando
a importancia desta modalidade da educacao para o desenvolvimento do pais, sdo
metas audaciosas, considerando 0os numeros que se propde atingir. Porém, com os
atuais cortes para o financiamento da educacdo publica no Brasil, dificimente
conseguiremos atingir tais metas.

Ainda assim, € inegavel que a educagdo profissional no Brasil deu
importantes passos nos ultimos anos, ampliando a sua rede de escolas publicas e a

oferta de matriculas, tanto no Ensino Médio quanto no Ensino Superior. O estado do
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Ceara pode ser considerado um exemplo concreto desta realidade, conforme
demonstrou os dados obtidos na pesquisa.

De forma que a cada ano cresce 0 numero dessas escolas no estado e de
alunos que concluem os seus cursos técnicos. Porém, os dados demonstraram
também que o ndmero de egressos gue concluem estes cursos e ingressam no
mercado de trabalho tem sido reduzido a cada ano. Sabemos que diversos fatores
podem influir ou interferir para tais resultados, como a prépria oferta de vagas no
mercado de trabalho, o nivel tecnoldgico das suas fabricas e empresas, a situacéo
econbmica do pais, entre outros.

Diante disso, dentro dos limites impostos a presente pesquisa e com base nos
dados coletados nas escolas selecionadas percebe-se que de fato ndo ha uma
preocupacado com a insergcédo destes jovens no mercado de trabalho, mas com os
numeros que refletem a melhoria dos indicadores, além das vantagens econdémicas
e politicas resultantes da implantacdo e manutencéo desta rede de escolas.

Por fim, gostaria de destacar a importancia do Programa de Mestrado
Profissional em Educacdo — MPEDU, da Universidade Regional do Cariri - URCA,
gue ao oportunizar vagas para professores da educacdo basica, viabiliza as suas
pesquisas, melhorando assim as suas as praticas docentes. Tem sido muito
gratificante encontrar na universidade um espaco de discussao e de participacdo
dos professores da rede publica. Certamente as pesquisas desenvolvidas nas
escolas da Regido do Cariri e no seu entorno, irdo impactar de forma positiva,
contribuindo para estudos e pesquisas em diversas tematicas na area da educacéao.

Através desta pesquisa realizada pude vivenciar uma rica experiéncia que
contribuiu significativamente para um maior conhecimento da minha pratica docente
nas EEEPs, espero assim, ter contribuido para a constru¢cao do conhecimento sobre
o tema e de modo particular sobre a realidade mais especifica das escolas
profissionais da Regido Metropolitana do Cariri — RMC e dos jovens que nela
ingressam e concluem o Ensino Médio, encerrando com simples versos, de minha

autoria, que refletem esta realidade.

Os jovens cada vez mais
Estédo numa encruzilhada
Pois precisam decidir
Mais cedo sua jornada
Se véo para Universidade
Cursar uma faculdade

Ou profisséo desejada.
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Apresento-lhes o académico Osvaldo Bezerra Lima Neto — regularmente
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Profissional em Educagado - MPEDU, da Universidade Regional do Cariri —
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pesquisa. Certo que seremos atendidos, desde ja agradecemos a colaboragao.

Crato — CE 01 de fevereiro de 2019.

Profa. Dra. Zuleide de Querroz
'Lbc&ww m“ ~
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ANEXO B
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exame nos dois dias);

Informacgdes sobre a insergdao dos alunos nas Universidades (se publica
ou privada ou como se deu a entrada — SISU ou FIES);

Dados sobre o Projeto Professor Diretor de Turma — PPDT (numero de
alunos por turma, dados socioecondmicos da ficha biografica e
caracterizagao da turma com dados estatisticos);

Informacdées sobre as Escolas Profissionalizantes da Regiao
Metropolitana do Cariri, quantitativos de professores da base técnica, e
informagdes do SICE, do ano de 2018 em relagao a entrada dos alunos
no mercado de trabalho;

Outros dados complementares a sua pesquisa sobre a “Insergdo dos
alunos no mercado de trabalho a partir da Escola Profissionalizante, na
Regidao Metropolitana do Cariri — RMC.

Certos que seremos atendidos, desde ja confessamo-nos gratos.

Crato — CE, 26 de fevereiro de 2019.

Prof. Dra. Zuleide Fernandes de Queiroz \
Coordenadora do MPEDU

Profa. Dra. Zuleide Fernandes de Queiroz
- 0(0&Na00(E 30 S0 0& Mesiraac Profissiona: em EaucagaolyRCh
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ANEXO C

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
~ UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI - URCA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGA_O E PESQUISA -PRPGP
CENTRO DE EDUCACAO - CED
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCAGAO - MPEDU

Da: Universidade Regional do Cariri = URCA
Para: 18° Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagéo

Solicitamos que o aluno OSVALDO BEZERRA LIMA NETO - regularmente
matriculado na disciplina de Dissertagdo, do Programa de Mestrado
Profissional em Educag¢dao — MPEDU, da Universidade Regional do Cariri -
URCA, Campos Pimenta — Crato CE, no semestre 2019.1, com matricula n°
2017220009-1 desta IES, possa ter acesso aos seguintes dados/registros para
a sua pesquisa de campo para o seu trabalho dissertativo (TESE):

1

Dados quantitativos referentes ao Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM (numero de inscritos por turma, frequéncia de comparecimento ao
exame nos dois dias);

Informagdes sobre a insergao dos alunos nas Universidades (se publica
ou privada ou como se deu a entrada — SISU ou FIES);

Dados sobre o Projeto Professor Diretor de Turma — PPDT (numero de
alunos por turma, dados socioeconémicos da ficha biografica e
caracterizagéo da turma com dados estatisticos);

Informagdes sobre as Escolas Profissionalizantes da Regido
Metropolitana do Cariri, quantitativos de professores da base técnica, e

- informagdes do SICE, do ano de 2018 em relagao a entrada dos alunos

no mercado de trabalho;

. Outros dados complementares a sua pesquisa sobre a “Inser¢do dos

alunos no mercado de trabalho a partir da Escola Profissionalizante, na
Regidao Metropolitana do Cariri — RMC.

Certos que seremos atendidos, desde ja confessamo-nos gratos.

Crato — CE, 26 de fevereiro de 2019.

Prof. Dra. Zuleide Fernandes de Queiroz

Coordenadora go !}/IPEDU
Profa. Dra. Zuleide Femandes de Queiroz
- 00067130073 003 urS0 0€ Mestago Profissionai am EaucagaolURCA
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ANEXO D

Secretaria da Educa¢do do Ceara — SEDUC
19* Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagéo
EEEP RAIMUNDO SARAIVA COELHO
E-mail: rscoelho@escola.ce.gov.br
Avenida Paulo Maia, s/n — Sao José
Juazeiro do Norte /CE - CEP: 63.024-685
CNPJ: 07.954.514/0605-35
INEP: 23236205

CARTA DE RECOMENDACAO

Recomendo o professor Osvaldo Bezerra Lima Neto, brasileiro, natural de Juazeiro do Norte —
CE, portador do RG: 2003029137840 — SSPCE e CPF: 023:133:423-01, pelo excelente
desempenho em suas atividades pedagodgicas na EEEP Raimundo Saraiva Coelho. O mesmo
demonstra importantes caracteristicas positivas e notérias no ambiente de trabalho, como: ética,
responsabilidade, respeito, organizagdo, compromisso, bom relacionamento, proatividade e
sobretudo gosta de ser um educador. Na escola 0 mesmo ¢ integrado aos projetos desenvolvidos e
contribui de maneira satisfatoria para o sucesso dos mesmos. Exerce um trabalho nesta Unidade
Escolar desde 2013 e podemos citar algumas atividades desenvolvidas durante este periodo:

— Coordenagdo das Olimpiadas Brasileira de Astronomia e Astronautica; (2013-2018);

— Coordenagdo da Mostra de Foguetes; (2013-2018);

— Professor formador do Pacto Nacional de Fortalecimento do Ensino Médio;

— Coordenagdo da Feira de Jovens Empreendedores — 03 edigdes;

— Orientagéo de trabalhos de trabalhos de pesquisa para participagdo em eventos cientificos

— Participag¢do no Gea Terra Mae; 03 — edigdes; (inclusive com premiagdo em 2017 na categoria
exposicdo e apresentacdo de trabalho — Metodologias Ativas no Ensino de Geografia;

— Semana de meio ambiente na EEEP Raimundo Saraiva Coelho;

— Participag@o na Feira das profissdes RSC

— Participag@o no Projeto Professor de Turma — PPDT (05 anos);

— Participag@o nas reunides e formagdo continuada na escola;

— Exerce um projeto com as metodologias ativas: Instalagdes Educacionais;

— Contribui com auldes e palestras de preparagdo do ENEM;

Reafirmo o compromisso do professor com a educagdo, pois como gestora conhego o seu trabalho
ha 07 anos. E que o mesmo ndo se ausentou de nenhuma de suas fungdes escolares para realizar
mais um curso de graduagdo, alguns cursos de pos-graduagdo, bem como as aulas do mestrado. E
um professor comprometido com seu trabalho, contribuindo para o bom resultado da escola e o
sucesso dos projetos aqui desenvolvidos.

O mesmo ¢ estudante, pesquisador, do Programa de Mestrado Profissional em Educac¢do — da
Universidade Regional do Cariri — URCA.

Com base em seu trabalho, recomendo o professor acima citado, a visitar as EEEPs para fazer
levantamento de dados para a sua pesquisa sobre “A inser¢io dos alunos no mercado de trabalho
a partir das escolas profissionalizantes na Regido Metropolitana do Cariri.”

Juazeiro do Norte CE, 19 de Fevereiro de 2019

. : S
%o mﬁ%ﬁmcfo
Diretor. inistrativa

D. 0. N° 42 de 04/03/2013

Escola Estadual de Educagéo Profissional Raimundo Saraiva Coelho — Fone: (88) 3511-1689.
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ANEXO E - PRODUTO (MODELO DE CAPA 1)

EDUCAGCAO PROFISSIONAL:

Os caminhos para os jovens egressos das
EEEPs na Regido Metropolitana do Cariri.

Osvaldo Bezerra Lima Neto

Nota: Arte (xilogravura) de Edilson Botelho, professor da Educacéo Profissional no municipio de
Lavras da Mangabeira - CE.



144

ANEXO F - PRODUTO (MODELO DE CAPA 2)

EDUCAGAO PROFISSIONAL:

Os caminhos para os jovens egressos das
EEEPs na Regiao Metropolitana do Cariri.

Osvaldo Bezerra Lima Neto

Nota: Desenho de Fabio Tavares, professor da Educacao Basica do Estado do Ceara.
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APENDICE A — QUADRO DE DISCIPLINAS COMPLEMENTARES/PARTE
DIVERSIFICADA DO CURRICULO DAS EEEPS

DISCIPLINAS DESCRICAO

o

IS O tema empreendedorismo é abordado com o objetivo de possibilitar a capacitacéo
2 dos educandos para o desenvolvimento de competéncias empreendedoras, que
= contribuam para o planejamento e a criagdo de negocios sustentaveis e com o foco
= em oportunidades identificadas no mercado. Sado abordados os seguintes topicos:
5 Crescendo e Empreendendo; Iniciando um Pequeno Grande Negoécio; e Como
95’_ Elaborar Plano de Negécios.

=

L

O Projeto de Vida é trabalhado como uma proposta metodolégica que modifica a
forma tradicional de ensino, privilegiando a participagdo, o didlogo, a relagdo de
permanente troca de aprendizados entre educador e aluno, a contextualizacdo dos
temas no cotidiano dos alunos e a vivéncia pratica dos aprendizados. O objetivo é
oferecer uma formagéo profissional para além da questdo meramente técnica, visando
ao desenvolvimento das potencialidades humanas e da capacidade de interferir
criticamente na vida social e profissional.

Projeto de Vida

Contempla conteddos que abrangem o contexto das relagbes de trabalho. Sao
escolhidos eixos tematicos de interesse dos jovens para desenvolver um processo de
discussao e reflexao critica, associando contetidos com situagées reais vivenciadas no
contexto socioeconémico, cultural e escolar do aluno.

Mundo do
Trabalho

o « AFormagéo para a Cidadania busca estimular os estudantes a se tornarem cidad&os
oA - 'g responsaveis, criticos, ativos e intervenientes, permitindo-lhes trabalhar suas vivéncias
g g'g no plano pessoal e coletivo. Este componente curricular se d4 através do Projeto
5 © Professor Diretor de Turma (PPDT), experiéncia vivenciada pelas escolas portuguesas
LL (&)

e implantada no Ceara no ano de 2008.

FONTE: Elaboragéo do autor, (2019). Dados disponiveis em:
https://feducacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/matrizescurriculares. Acesso em: 3 jul. 2019.


https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/matrizescurriculares
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APENDICE B - CONVITE DA DEFESA

NOTA: Elaboracéo do autor, (2019).
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APENDICE C - SLIDE DE APRESENTAGCAO DA DEFESA

UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI - URCA sai
_ PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAOQ E PESQUISA - PRPGP
¥ MESTRADO PROFISSIONAL DE EDUCACAO - MPEDU

DISSERTAGAO:
A INSERGAO DOS JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO A PARTIR DAS
ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL (EEEPs) NA REGIAQ
METROPOLITANA DO CARIRI (RMC)

Prof. Osvaldo Bezerra Lima Neto (Mestrando)
Prof. Dr. Emerson Ribeiro (Orientador )

CRATO CE - 2019
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NOTA: Elaboracéo do autor, (2019).
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