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ESPELHO: BANCA DE CORREGAO
SETOR DE ESTUDO: DIREITO ADMINISTRATIVO
PROVA DISSERTATIVA: PONTO SORTEADO: CONTROLE DA ADMINISTRAGAO
CRITERIO A OBSERVAR NA CORRECAO

1. Nao colocar identificagao na prova - eliminar

2. Caréater eliminatério - fase 1

3. Nota de aprovacgao 6,0

4. Critérios a serem observados:

4.1. O grau de conhecimento dos candidatos com relagao ao programa elaborado para
cada setor de estudo.

4.2. Devera ser dissertagao.

4.3. Conteudo:

A) Desenvolvimento do tema com fundamentacgao teérico-cientifica adequada = 5.0

- uso das teorias para apresentar o tema = 3,0
- demonstracido de conhecimento amplo sobre a tematica = 2,0

B) Abrangéncia do tema - verificacao do grau de aproximacao da dissertagcdo com a
literatura atualizada = 3,0;

- Conceituagao utilizada = 1,0,
- Uso de doutrina atualizada = 1,0.
- Utilizac&do de exemplos em jurisprudéncia ou estudo de caso = 1,0

C) Forma:
- Elaboracéo clara e objetiva, com uso da lingua = 1

- Uso dos conceitos sobre o tema em questao, mantendo coeréncia interna na construcao
=1,0

Teoria que orientam o tema: controle da Administracao

Normativos:

Constituicio Federal. - os artigos indicados ndo excluem outros esparso no texto
constitucional:

Artigo 5%Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:



XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situacoes de interesse pessoal;

XXXV - aleindo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢oes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injun¢do sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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Art. 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracao; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

III - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de
dire¢do, chefia e assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII - a lei reservaré percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissio;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remunerag¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(Regulamento)
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XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, € nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIIT - ¢é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sio
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
I1, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A nao observancia do disposto nos incisos II e III implicard a nulidade do ato ¢ a
punic¢do da autoridade responséavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta
e indireta, regulando especialmente: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencao de servigos de atendimento ao usudrio e a avalia¢ao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII, (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

III - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fun¢do na administragdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)
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§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acgdes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8 A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos Orgdos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores ¢ o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - o prazo de duragdo do contrato; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

I - os controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
III - a remuneracao do pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, ¢ suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fun¢ao publica, ressalvados
os cargos acumulaveis na forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituigdes ¢
Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros ¢ vinte € cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
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neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de
cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢ao, desde que
possua a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneragdo do cargo de origem. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribui¢do decorrente
de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,
acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigdo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que nao seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16
do art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administra¢ao direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de seu cargo,
emprego ou fungao;

IT - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcio, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneragao;

IIT - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracio do cargo eletivo,
e, nao havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocdao por
merecimento;

V - na hipotese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera

filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

Controle pelo poder legislativo e tribunais de contas na CF:

DA FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm

economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo nico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, ¢ as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como
a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizacdo contéabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes
realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
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X - sustar, se ndo atendido, a execug@o do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar
as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de
suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de indicios de
despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de
subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que, no
prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissao
solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissdo, se julgar que o gasto possa
causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso Nacional
sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo, no

que couber, as atribuig¢des previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos de idade;
IT - idoneidade moral e reputacao ilibada;

III - notérios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de
administracao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade profissional que exija
os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:



I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovac¢do do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigiiiddade e merecimento;

IT - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica,
aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos
do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura, as de juiz de Tribunal
Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administra¢do federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagcdo ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizagdo,
composi¢ao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem

como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Pardgrafo unico. As Constitui¢des estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Art. 93, IX - obrigatoriedade de fundamentar todas as decisoes.
Legislacdo infraconstitucional:

Leis de referéncia:
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® 12.846\2013 - regulamentada pelo decreto 8.420\2015 - lei antcorrupgao.
® [Lei de responsabilidade fiscal - lei complementar 101\04.5.2000
® Lei de licitagdes publicas e suas alteragoes.

Jurisprudéncia do STF:

Sumula 346 Sumula 473
* A administracdo Publica pode * A administracdo pode anular seus
declarar a nulidade de seus préprios atos, quando eivados de
préprios atos. vicios que o tornem ilegais, porque

deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.

Observagdes da doutrina que podem ser considerados:
- Duas questdes devem ficar bem claras! Ao se valer das formas de extincdo dos atos
administrativos - anulacdo e revogacao -, a administragdo publica estd exercendo controle

interno que lhe ¢ conferido por meio do Principio de Autotutela.

- Ainda sobre o assunto, tem-se que o Principio de autotutela decorre da relagdo de
hierarquia (ou da subordinagao).

Apesar disso, também ¢ importante lembrar que a Administragdo Publica atua por meio de
- controle externo

- quando fiscaliza as entidades da administragdo indireta. Esse tipo de controle ¢ chamado
de finalistico ou por vinculacio.

- Trata-se de exercicio do Principio de tutela.

Uma das formas de exercicio de controle da Administragio Publica sdo o0s recursos
administrativos, dos quais destacamos:

Recurso hierdrquico proprio: € o requerimento dirigido a autoridade hierarquicamente
superior a aquela que preferiu o ato decisoério.

Recurso hierdrquico improprio: € o requerimento dirigido a autoridade estranha ao 6rgao
que proferiu o ato decisorio a ser impugnado. Diferentemente do recurso hierdrquico

proprio ndo se dirige a autoridade hierarquicamente superior, mas sim aquela que tem
competéncia para julgar o recurso. Depende de previsdo em lei.



Pedido de reconsideragdo: ¢ o requerimento dirigido a mesma autoridade que proferiu a
decisdo da qual se insurge o requerente.

Controle Legislativo

Despenca em prova a literalidade do artigo 71, da CF de 1988, ao tratar dessa matéria: o
controle externo a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas. Corretamente, pois ¢ o Congresso Nacional quem realiza o controle, sendo suas
funcdes tipicas as de legislar e fiscalizar. O Tribunal de Contas ¢ um mero auxiliar. Por isso
tome cuidado!! Veja como pode aparecer em prova para confundir o candidato:

O fundamento da resposta esta no artigo 70, da CF de 1988, conforme segue:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Ainda sobre o controle externo, uma pergunta que deve ser feita € se esse controle externo
pode ser amplamente realizado pelo Congresso Nacional? A resposta ¢ negativa. Entenda
que esse controle ¢ exce¢do ao Principio da Separagdo dos Poderes e, por essa razdo, s
pode ser exercido nas hipoteses elencadas na CF de 1988. E valida e oportuna a leitura dos
artigos 70 a 75 desse diploma legal.

Além do controle financeiro, o Poder Legislativo realiza o controle politico, o qual possui
uma gama de hipoteses na CF de 1988. Seria o caso, por exemplo, da competéncia privativa
do Senado Federal em processar e julgar autoridades por crime de responsabilidade civil
(artigo 52). Também ¢ a hipotese de instauracdo de uma CPI (artigo 58, paragrafo 3), entre
outras.

Mas e quando o Poder Legislativo estiver fiscalizando os seus proprios atos, que tipo de
controle estara exercendo? Exercera o controle interno, obviamente. Todos os poderes
realizam o controle interno (autocontrole).

Controle Judiciario

Cabe ao Poder Judiciario dizer definitivamente, de maneira geral, sobre os atos
administrativos, que o faz em razdo do exercicio de controle de legalidade ou legitimidade.
Sabendo-se isso, surgem algumas questoes.

O Poder Judiciario realiza o controle sobre o mérito dos atos administrativos?

Importante salientar que ao analisar os atos administrativos, o Poder Judiciario ndo pode
adentrar no mérito, ou seja, ndo pode proferir avaliagdo sobre o juizo de conveniéncia e
oportunidade. Entretanto, ¢ possivel averiguar a legalidade do mérito do ato administrativo,
mas fica restrito, nesses casos, a aferi¢ao dos principios da razoabilidade, da moralidade e
da eficiéncia.



O Poder Judiciario realiza o controle sobre os atos politicos?

Primeiramente deve-se apontar que os atos politicos sdo dotados de maior
discricionariedade e, portanto, ¢ ainda mais reduzido o alcance desse controle pelo
Judiciario. Tem-se por atos politicos aqueles dotados de ampla liberdade de apreciagdo e
toma-se, como exemplo, entre outros, os seguintes artigos da CF de 1988:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
XII - conceder indulto (...).

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem
pelo territdrio nacional ou nele permane¢am temporariamente;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

II - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

Ainda assim estdo sujeitos ao controle judicial quando importarem em lesdo a direitos
individuais ou coletivos, conforme segue:

Art. 5, XXXV, CF - a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a
direito;

E os atos interna corporis?

Da mesma forma que os atos politicos, somente podem ser controlados pelo Judiciario, nos
casos em que houver lesdo ou ameaca de lesdo a direitos. Mas o que sdo esses atos? Sao
atos praticados dentro da competéncia exclusiva dos oOrgdos, como, por exemplo, os
regimentos internos, os quais estabelecem normas e procedimentos no ambito de
competéncia de determinado orgao.
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