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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo mensurar a avaliacdo dos professores da Escola de Ensino
Fundamental de Tempo Integral Juarez Cavalcante Braga (EEFT]I) e da Escola de Ensino Médio
de Tempo Integral Lidia Bezerra (EEMTI), localizadas no municipio de Saboeiro - Ceara, sobre
suas contribuicdes para o desenvolvimento local. Para isso, utilizou-se de revisao bibliografica
e abordagem descritivo-exploratdria, com recorte para um estudo de caso. Para mensurar a
contribuicdo da escola em tempo integral para o desenvolvimento local, foi proposto um
conjunto de dimensdes e indicadores que permitiram a construcdo de um indice sintético, a
partir da avaliacdo de seus docentes, utilizando dados primarios, por meio da aplicacdo de
questionarios com professores dessa modalidade de ensino. Vale ressaltar que professores
desempenham um papel central na implementacdo das praticas de ensino e na interacdo direta
com os alunos, estando capacitados para identificar as necessidades especificas da comunidade
local. Cinco dimensdes compuseram a avaliacdo: i) Dimensdo econémica de contribuicdo da
escola de tempo integral (DECDL); ii) Dimensdo humana de contribuicdo da escola de tempo
integral (DHCDL); iii) Dimensédo sociocultural de contribuicdo da escola de tempo integral
(DSCDL); iv) Dimenséo afetiva de contribui¢do da escola de tempo integral (DACDL); v)
Dimensdo ambiental de contribuicdo da escola de tempo integral (DAMCDL). Para a
construcdo do indide sintétivo, utilizaram-se, como recurso analitico, os métodos Delphi e o
Processo de Analise Hierarquico. Os resultados indicaram um indice muito alto (4,05) de
contribuicdo das escolas de tempo integral para o desenvolvimento local. Num ranking das
dimensGes propostas, dispdem-se, dos maiores indices para os menores: a DACDL, com indice
de 4,27; a DSCDL, indide de 4,16; a DHCDL, indice de 4,14 e a DAMCDL, indice de 4,04,
tendo essas quatro dimensdes contribuicdo muito alta para o desenvolvimento local. Em quinto
lugar, sendo a Unica dimensdo com contribuicdo intermediaria, encontra-se a DECDL, com
indice de 3,65. Conclui-se, por tais indices, que as escolas de tempo integral estdo fazendo uma
diferenca notavel na comunidade de Saboeiro. Isso pode incluir melhorias no desenvolvimento
econémico, no desenvolvimento humano, na promog¢do da cultura, na sociabilidade e na
protecdo do meio ambiente. Portanto, a avaliacdo do conjunto de professores representa um
potencial para identificar fragilidades e potencialidades na promocao do desenvolvimento local,
uma vez que fornece subsidios para atuacdo do Estado e da comunidade escolar a fim de
impulsionar indicadores e dimensdes catalizadoras desse desenvolvimento, sendo essencial
para 0 municipio de Saboeiro.

Palavras-chave: Escola de tempo integral; Educacdo; Desenvolvimento local.



ABSTRACT

The present study aims to measure the evaluation of teachers at the Juarez Cavalcante Braga
Full-Time Elementary School (EEFTI) and the Lidia Bezerra Full-Time High School (EEMT]I),
located in the municipality of Saboeiro - Ceara, regarding their contributions to local
development. For this, a bibliographical review and a descriptive-exploratory approach were
used, focusing on a case study. To measure the contribution of the full-time school to local
development, a set of dimensions and indicators was proposed that allowed the construction of
a synthetic index, based on the evaluation of its teachers, using primary data, through the
application of questionnaires with teachers of this type of teaching. It is worth mentioning that
teachers play a central role in implementing teaching practices and in direct interaction with
students, being able to identify the specific needs of the local community. Five dimensions
made up the evaluation: i) Economic dimension of contribution of the full-time school
(DECDL); ii) Human dimension of full-time school contribution (DHCDL); iii) Sociocultural
dimension of full-time school contribution (DSCDL); iv) Affective dimension of full-time
school contribution (DACDL); v) Environmental dimension of contribution of the full-time
school (DAMCDL). To construct the synthetic index, the Delphi methods and the Hierarchical
Analysis Process were used as analytical resources. The results indicated a very high index
(4.05) of contribution of full-time schools to local development. In a ranking of the proposed
dimensions, there are, from the highest indexes to the lowest: the DACDL, with an index of
4.27; the DSCDL, index of 4.16; the DHCDL, an index of 4.14 and the DAmMCDL, an index of
4.04, with these four dimensions having a very high contribution to local development. In fifth
place, being the only dimension with an intermediate contribution, is DECDL, with an index of
3.65. It is concluded, based on these rates, that full-time schools are making a notable difference
in the Saboeiro c ommunity. This may include improvements in economic development, human
development, promotion of culture, sociability and protection of the environment. Therefore,
the evaluation of the group of teachers represents a potential to identify weaknesses and
potentialities in the promotion of local development, since it provides subsidies for the State
and the school community to act in order to boost indicators and dimensions that catalyze this
development, being essential for the municipality of Saboeiro.

Keywords: Full-time school; Education; Local development.
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1 INTRODUCAO

A educacdo esta presente em todas as sociedades e de diversas formas, seja através de
atitudes ou costumes mais simples, seja de forma mais complexa e diversificada nas
sociedades modernas; ndo existe relacdo social que o homem participe que seja mais forte,
concreta e estrutural que a educacdo, pois € por meio da educacgdo que as pessoas se integram,
criam, produzem e transformam sua existéncia, na perspectiva ndo somente de educar, mas de
partilha de cultura e ideias, ou seja, educam e se educam (SAVIANI, 1986).

No contexto deste trabalho, “educagdo” é a partilha de cultura e ensinamentos de uma
determinada comunidade, de forma sistematica, com o objetivo em comum de
desenvolvimento dos alunos como individuos, com possibilidades de transformar seu meio,
em busca de uma melhor qualidade de vida, respeitando as diversidades e formas de existéncia
da sociedade. Deve contribuir para o desenvolvimento integral e sistémico de tais individuos
e para o desenvolvimento local de suas comunidades.

A educacdo pode proporcionar transformagdes relevantes no modo de vida das pessoas,
através das relagGes existentes, o que possibilita uma melhor comunicagdo entre elas, pode
ainda reduzir a criminalidade; aumentar a consciéncia politica em prol da construcdo de uma
sociedade com pensamento mais democratico; contribuir para reducdo das taxas de fertilidade
e para melhorar a qualidade de vida da familia, uma vez que mais instrucdo cria mais
oportunidades; diminuir tensGes sociais, dentre outros beneficios que podem ser observados
quando se trata de educacdo sistematizada (CARVALHO, 2015).

Para Batista, Siqueira e Alves (2023), a literatura econdmica tem constantemente
reconhecido a educacdo como vetor fundamental para promocdo do desenvolvimento. Isso
ocorre, a partir de orientacdes de viés ortodoxo, como a Teoria do Capital Humano (TCH),
que coloca o conhecimento como forma de capital, especialmente através dos estudos de
Theodore Schultz, Gary Becker e Jacob Mincer Schultz. Ou em orientagdes mais heterodoxas,
como nas contribuicbes de Amarthya Sen, Celso Furtado e na visdo emancipatoria de
Educacao, especialmente em Paulo Freire.

Schultz (1960) apresenta uma das contribui¢des originais em considerar a educagédo
como um investimento no homem, o qual produzird a formagdo de um fator de producéo
qualificado que € o capital humano. Conforme a TCH, esse capital desencadeia ganhos de
eficiéncia e produtividade econémica, promovendo maiores retornos ao setor produtivo, ao

mesmo tempo em que contribui para a elevacdo dos rendimentos pessoais dos trabalhadores.
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O investimento em educacdo proporciona melhores ocupacdes no mercado de trabalho e
maiores niveis de instrucdo, garantindo maiores oportunidades de ascensao e reducdo das
desigualdades sociais, além de que seu retorno tende a ser mais completo dentro de um sistema
econémico (SCHULTZ, 1973; BECKER, 1968). Esses elementos contribuiriam tanto para a
dimensdo do crescimento, quanto para o desenvolvimento.

Os modelos que se generalizam nos anos 1970 avancam em relacdo a contribuicGes de
orientacdo neoclassica, como o de Solow-Swan, do final dos anos 1950, para o qual a
acumulacdo de capital fisico promove crescimento econémico, ndo valorizando o papel da
acumulacdo de capital humano, o impacto de novas ideias e de novos conhecimentos
(SOLOW,;_SWAN, 1956), sendo, portanto, essa uma lacuna de tais proposicdes. Nas novas
contribuices, o capital humano é um determinante no oferecimento de novas ideias e novas
formas de tecnologias, apresentando-se a importancia da criatividade como motor para melhor
uso dos instrumentos e para a qualidade e eficiéncia da producéo.

O investimento em capital humano assume lugar de destaque no modelo de
Romer (1990), ao permitir inovacdo ou progresso a partir da utilizacdo de capital fisico que,
por sua vez, influenciaré a taxa de crescimento econdmico. Romer argumenta que o capital
humano é um determinante da taxa de crescimento econémico dos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, devido ao seu efeito no capital fisico. Os chamados modelos de crescimento
endogeno permitem, portanto, um salto em relagdo aos modelos anteriores, ao observar o
crescimento econémico como enddgeno, asseverando o conhecimento e a criatividade,
resultante das pesquisas por inovacOes tecnologicas feitas pelos agentes, para maximizacao de
lucro, e ao relacionar que esse processo depende da magnitude dos recursos investidos no
capital humano.

Paralelamente, um amplo espectro de contribui¢des ndo ortodoxas tem desenvolvido
uma perspectiva mais sistémica da educacdo. Na visdo de Furtado (1954; 1961), o
“desenvolvimento econdmico ndo pode ser considerado espontaneo e nem mesmo automatico.
E sempre preciso uma ago racional, planejada e intencionalmente orientada pelo Estado para
uma sociedade se desenvolver”. O autor defende a acdo do Estado para a promocdo de
desenvolvimento por meio de politicas publicas, entre elas a Educagdo, viabilizando e
impulsionado a acumulagdo de capital.

O crescimento econdmico, constituido na precaucdo dos privilégios das elites que
satisfazem suas necessidades e desejos de modernizacao, ja ndo seria 0 Unico Viés para crescer,

uma vez que o desenvolvimento se caracteriza pela condi¢do de um projeto social. Onde deter



23

recursos para investir ndo se qualifica como [...] condicao suficiente para construcdo de um
futuro promissor para a massa da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva
melhoria das condi¢cbes de vida dessa populagdo, o crescimento proporciona o
desenvolvimento (FURTADO, 2004, p. 484).

O desenvolvimento pode ser entendido como um processo de ampliacao das liberdades
reais de que uma pessoa pode se beneficiar. A tdnica nas liberdades humanas se mostra como
uma visédo diferenciada e mais detalhada do processo de desenvolvimento, que o considera a
partir de varidveis como: produto nacional bruto, aumento das receitas pessoais,
industrializacdo, progresso tecnolégico, ou modernizacdo social. Especular o
desenvolvimento como expansdo das liberdades substantivas condiciona acao para os fins que
tornam o desenvolvimento algo crucial (SEN, 2010). Destaca-se, nesse processo, as
“oportunidades sociais”, sendo “as disposi¢des que a sociedade estabelece nas areas de salde,
educagio etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver melhor” (SEN,
2010, p.59). O que torna possivel a realizacdo dessas finalidades é a construcao solida de uma
base social, representada “com altos niveis de alfabetizacdo e educacdo basica, bons servigos
gerais de saude, reformas agrarias concluidas etc.” (SEN, 2000, p. 113).

Vale ressaltar que nas novas determinacdes do desenvolvimento, destacam-se as
abordagens relativas ao desenvolvimento local. Na visao de Buarque (1995), o
desenvolvimento local aparece como resultado de um processo que consta de mudanca social,
tendo como objetivo aumentar as oportunidades da sociedade, dinamizar o espaco, 0
crescimento e a eficiéncia econébmica, a conservacao ambiental, a qualidade de vida e a
equidade social, visando um futuro mais justo e solidario entre as geracdes. A politica de
desenvolvimento local é promovida através de investimentos e incentivos no que concerne ao
tecido produtivo da localidade ou territorial, além da melhoria na qualificacdo dos recursos
humanos, levando em consideracdo as diferentes necessidades existentes no sistema produtivo
local, oferecendo capacitacio (BARROS; SILVA; SPINOLA, 2006), porque o local
corresponde a um espaco onde se buscam solugbes inovadoras para as dificuldades
apresentadas pelo territorio.

Ainda na década de 1970, em resposta a crise estrutural experimentada pela economia
mundial, sob a emergéncia do modelo da acumulacéo flexivel, a ideia de desenvolvimento
local passou a ter um espacgo central nos debates, instituicdes e politicas publicas, onde 0s
governos passam a tarefa das politicas de desenvolvimento regional e local para as instancias

inferiores na estrutura administrativa (estados e municipios). Desse modo, se no regime
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fordista a escala espacial dominante era a nacional (mercado nacional), na acumulacao flexivel
héa certa polarizacao entre duas escalas que se articulam, a escala global (mercado mundial) e
a escala local (BASTQOS, 2005).

O desenvolvimento passa a ser orientando pela capacidade de gerar internamente suas
dindmicas, deixando os atores locais com mais capacidade para tomada de decisdes referente
ao processo de criar e recriar, ou seja, tendo em suas maos os destinos da economia local ou
regional (AMARAL FILHO, 2001). Nesse entendimento, “o territorio ¢ um agente de
transformac&o e ndo mero suporte dos recursos e das atividades econémicas, uma vez que ha
interacdo entre as empresas e 0s demais atores, que se organizam para desenvolver a economia
e a sociedade” (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 39). O local passa a ser um espago
protagonista do desenvolvimento, onde as especificidades territoriais s&o observadas, néo se
limitando apenas a um espaco para producao das atividades econémicas.

Nesse espaco de interacdo, sinergia, criacdo e recriacdo de forcas potenciais de
desenvolvimento, integrantes do local, a Educacdo emerge como catalisador desses potenciais,
proporcionando acolhimento, troca e difusdo de ideias, criatividade e pontes capazes de
transformagcfes ndo estritamente econOmicas, mas especialmente no campo do
desenvolvimento cultural, humano, social e ético.

Entre o amplo escopo de possibilidades de Educacdo, no Brasil, tem-se destacado
experiéncias de escolas em tempo integral, com a ampliacdo da jornada escolar, abrangendo
diversas dimensdes e liberdades constitutivas, contribuindo para a promog¢éo de meios para o
desenvolvimento humano. No contexto de desigualdades econdmicas, politicas e sociais, no
qual existe uma limitacdo ao acesso a ciéncia, a cultura e a tecnologia , vinculado as classes
econdmicas, ao género e a orientacdo sexual, fica evidente a necessidade da construcdo de
uma politica de educacdo bésica de tempo integral; objetiva-se, com isso, o enfrentamento de
desigualdades, ao ser considerada como politica afirmativa que busca solu¢bes para 0s
problemas do seu tempo, oferecendo educagdo compartilnada com estudantes, professores e
trabalhadores da educacdo (LECLERC; MOLL, 2012)

Em termos de concepcéo territorial, em que a escola de tempo integral esta inserida,
entende-se a pratica de educacdo popular, ao passo que considera as especificidades locais.
Freire (2001), ao expressar a necessidade de reinventar os centros urbanos “de baixo para
cima”, associado a construcdo de grupos humanos em comunidades, evidencia a politica de
solidariedade. Ao considerar que a educacdo integral tem um sentido sistémico em relagéo ao

contexto histdrico e cultural brasileiro, fica notoria a relagdo com o pensamento exposto por
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Freire.

Na perspectiva de formacédo escolar, a educacao integral estd ligada a uma corrente
politico filosofica de desenvolvimento educacional pleno dos individuos. O contexto da
educacao como protecdo social vislumbra uma educacao integral com cuidados a protegéo de
criancas e adolescentes frente aos “riscos” que o meio social pode propiciar (COELHO;
BRANCO; MARQUES, 2010).

No Brasil, o sistema educacional ¢ estruturado de forma a atender toda a demanda da
populagéo brasileira, garantindo o acesso ao ensino de qualidade a todos. A Lei de Diretrizes
Bases (LDB), de 1996, sistematizou a educacdo do pais em niveis, etapas e modalidades
educativas, levando leva em conta dois niveis de educacdo: a basica e a de ensino superior. A
educacdo basica, que visa a formacao do individuo para o exercicio da cidadania, considera a
idade do aluno e se divide em Educacdo Infantil (creches para criangas de 0 a 3 anos e pré-
escolas para aqueles com 4 e 5 anos), fundamental, essas sob a responsabilidade dos
municipios, e Ensino Médio, responsabilidade dos estados. Sob a responsabilidade da Unido
se encontra o ensino superior, que pode firmar parceria com estados e municipios, mas sempre
de fiscalizagédo Federal (mesmo no &mbito privado).

O municipio de Saboeiro no Ceara conta com um total de 14 escolas publicas, sendo
13 municipais e uma estadual; apresenta um indice de abandono e reprovacao escolar baixo.
Em nivel de aprendizagem, as avaliacdes apontam que os alunos estdo com a aprendizagem
adequada (INEP, 2021). Relativo ao ensino fundamental menor e maior, nas edi¢Ges de 2019
e 2020 do IDEB, o municipio apresentou desempenho superior a meta estabelecida (QEdu,
2022). A modalidade de tempo integral passou a ser ofertada em Saboeiro, na rede estadual,
em agosto de 2020 e na rede municipal no ano de 2022, devendo se ampliar de forma gradativa.

Sabe-se que a Educacgdo é um importante componente do patriménio territorial, sendo
capaz de potencializar o desenvolvimento local, especialmente em areas periféricas. O
funcionamento recente do ensino em tempo integral em Saboeiro coloca em cena as
potencialidades que podem ser impulsionadas em nivel municipal. Todavia, o0 intervalo
temporal, desde a sua implementacdo, dificulta analises associativas e relacionais com
indicadores de desenvolvimento local. Mas a perspectiva dos diferentes atores da comunidade
escolar pode fornecer elementos da interpretacdo desses agentes sobre as relagdes ensino
integral e desenvolvimento local, o que se constitui em subsidios para acompanhamento e
analises das politicas educacionais para e do municipio. Nesse trabalho, optou-se para

definicdo do objeto da pesquisa, pelo recorte dos professores entre os diversos atores da
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comunidade escolar.

Nesse sentido, aponta-se como questionamento da pesquisa: qual a compreensao dos
professores sobre a contribui¢do da escola de tempo integral, no municipio de Saboeiro -
Ceard, para o desenvolvimento local?

Essa pesquisa se trata de um estudo de caso e tem como objetivo geral captar a
avaliacdo dos professores das escolas em tempo integral localizadas no municipio de Saboeiro
- Ceara sobre suas contribuicGes para o desenvolvimento local. Para isso, foram pesquisadas
a Escola de Ensino Fundamental de Tempo Integral Juarez Cavalcante Braga (EEFTI) e a
Escola de Ensino Médio de Tempo Integral Lidia Bezerra (EEMTI. Como objetivos
especificos, elencaram-se: construir, a partir de revisdo de literatura, um conjunto de
dimensGes capazes de captar as diferentes apreensdes do desenvolvimento local; propor uma
matriz de indicadores de avaliacdo da contribuicdo da escola em tempo integral para o
desenvolvimento local; e, por fim, mensurar a avaliacdo dos professores acerca da
contribuicdo da escola em tempo integral para o desenvolvimento local no municipio de
Saboeiro-CE (EEFTI Juarez Cavalcante Braga e da EEMTI Lidia Bezerra), a partir de um
indice sintético de mensuracéo.

Esse estudo surgiu, portanto, do interesse de compreender os reflexos da
implementacdo da Escola de Tempo Integral, como promotora do desenvolvimento local, a
partir da perspectiva de seus professores, e sua interpretacdo sobre os beneficios oriundos
dessa modalidade de Educacdo. Na esfera académica, a escolha do estudo se baseia na
relevancia do olhar cientifico sob a Escola em Tempo Integral e sua capacidade de promover
um cidaddo mais consciente e justo, uma vez que o tempo integral vem revelar as
potencialidades dos alunos frente as diversas atividades exercidas no cotidiano escolar ao
longo dos anos. Além da sua contribuicdo concreta para o avango nos indicadores de
desempenho, que colocam o Ceard em protagonismo e lugar de referéncia e destaque na
educacéo nacional.

Vale ressaltar que professores desempenham um papel central na implementacédo das
praticas de ensino e na interacdo direta com os alunos. Se eles tém uma visdo positiva e
compreendem os beneficios das escolas de tempo integral, sdo mais propensos a adotar essas
praticas de forma eficaz. Os docentes estdo bem posicionados para identificar as necessidades
especificas da comunidade local. Sua visdo sobre como as escolas de tempo integral podem
atender a essas necessidades € crucial para o sucesso dessas instituicdes. Uma vez que se eles

acreditam nas vantagens das escolas de tempo integral, podem influenciar positivamente 0s
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alunos, inspirando-0s a aproveitar ao maximo as oportunidades educacionais, uma vez que,
em grande parte das vezes, tém lagos profundos com a comunidade local. Se percebem que as
escolas de tempo integral podem desempenhar um papel na melhoria do desenvolvimento
local, podem colaborar ativamente com outras partes interessadas para atingir esse objetivo,
por meio de estratégias inovadoras de ensino e envolver os alunos em atividades
extracurriculares. Isso pode levar a um aprendizado mais envolvente e completo. Portanto, a
visdo dos professores desempenha um papel essencial no sucesso das escolas de tempo integral
e na contribuigo delas para o desenvolvimento local. E importante envolvé-los ativamente no
processo de planejamento e implementacdo e ouvir suas opinides e ideias para potencializar
essas instituicoes.

O municipio escolhido para o estudo de caso se deu a partir de uma observacao direta
da autora, uma vez que se trata de um municipio com vulnerabilidades econémicas e sociais,
mas que possui um horizonte amplo quando se trata de educacdo. A escola em tempo integral,
entdo, passa a ser vista como uma modalidade de ensino que possui elementos para sanar
algumas caréncias vivenciadas na comunidade em destaque, proporcionando protecéo social
para os estudantes, minimizando as desigualdades sociais existentes, e podendo garantir mais
oportunidades, uma vez que oferece uma jornada de trabalho favoravel ao desenvolvimento
das necessarias competéncias e habilidades dos alunos para o0 mundo do trabalho e para a
cidadania.

Para concretizacdo do estudo, utilizou-se, como abordagem metodol6gica, uma analise
descritiva-exploratoria. Segundo Gil (2002, p.1), “as pesquisas descritivas t€ém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenédmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Para Vergara (1990, p.4) a pesquisa exploratoria
proporciona a “investigacao em areas onde ha pouco conhecimento sistematizado, acumulado”.
Gil (2002) assegura, ainda, que esse tipo de pesquisa tem por finalidade o aprimoramento
detalhado do problema discutido, bem como o aperfeicoamento das ideias e até mesmo a
descoberta de intuigdes.

Foi usado um método de calculo do indice de Contribuicio da Escola de Tempo Integral
para o Desenvolvimento Local (ICEDL), a partir de dados primérios, por meio da aplicacdo de
guestionarios com professores da Escola de Ensino Fundamental em Tempo Integral Juarez
Cavalcante Braga e da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Lidia Bezerra no municipio
de Saboeiro - CE. Relativo as dimensdes que compuseram a analise da percepc¢do do ensino em

tempo integral, a partir da composicéao do indice sintético, definiram-se: i) Dimensao econdmica
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de contribuicdo da escola de tempo integral (DECDL); ii) Dimensdo humana de contribuicéo
da escola de tempo integral (DHCDL); iii) Dimensdo sociocultural de contribuicdo da escola
de tempo integral (DSCDL); iv) Dimensdo afetiva de contribuicdo da escola de tempo integral
(DACDL); v) Dimensao ambiental de contribuicdo da escola de tempo integral (DAmMCDL). O
procedimento de calculo do ICEDL envolveu os métodos Delphi, de consulta a um conjunto de
especialistas e Analise de Processos Hierarquicos, para a definicdo das prioridades médias
locais de seu rol de indicadores.

Considera-se, desse modo, que esse estudo seja relevante para averiguar as relagdes da
implementacdo da Escola de tempo integral com o desenvolvimento local, a partir da oferta
de um ensino de qualidade e que atenda as expectativas de alunos e comunidade, por meio da
qualificacdo educacional recebida. Essa pesquisa visa, portanto, fornecer subsidios para o
debate critico relativo ao tema.

A estrutura do trabalho de dissertacao esta delimitada da seguinte forma, além da parte
introdutoria. O capitulo 2 apresenta os aspectos metodologicos da pesquisa, com destaque para
os métodos Delphi e Anélise de Processos Hierarquicos. O referencial teérico, no capitulo 3,
retrata: a relacdo entre educacgéo e desenvolvimento, apresentando algumas teorias relevantes,
a abordagem teodrica do desenvolvimento local e a revisdo de literatura sobre a relacdo
educacdo e desenvolvimento local. O capitulo 4 enfatiza a importancia da educacéo integral,
bem como aspectos do seu ordenamento legal; e no capitulo de resultados, é apresentada a
avaliacdo dos professores, considerando a matriz de indicadores de contribuigédo da escola em
tempo integral para o desenvolvimento local; segue-se com as principais conclusfes desse

estudo.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Nesse capitulo, serd descrita a metodologia da pesquisa em questdo, detalhada em
subtdpicos quanto a classificacdo, area, sujeitos, coleta de dados, métodos e analise de dados

do estudo.

2.1 Caracterizagdo da Pesquisa

Essa pesquisa, quanto a sua natureza, classifica-se como aplicada. Para Gil (2007), a
pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos para aplicacao pratica, dirigidos a solucédo de
problemas especificos, envolvendo interesses locais.

A abordagem a ser utilizada caracteriza-se como quantitativa e qualitativa. A pesquisa
quantitativa baseia seus estudos em andlise de caracteristicas diferenciadas e numéricas,
geralmente ao longo de alguma dimensao, entre dois ou mais grupos, procurando provar a
existéncia de relacbes entre variaveis. A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis (MARCONI; LAKATQOS, 1996).

Desse modo, o método quanti-qualitativa, para Fonseca (2002), trata-se de uma
abordagem conjunta, a qual permite recolher mais informacdes do que se poderia conseguir
de modo isolado. E, portanto, “entendido como uma categoria de investigagio que tem como
objeto o estudo de uma unidade de forma aprofundada, podendo tratar-se de um sujeito, de um
grupo de pessoas, de uma comunidade (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.60).

O método geral se classifica como um estudo de caso, ja que se trata de um estudo
sobre a contribuicdo da EEMTI Lidia Bezerra e a EEFTI Juarez Cavalcante Braga para o
desenvolvimento local, na cidade de Saboeiro (CE) e a obtencdo de dados sera de modo
primario e secundario.

Na visdo de Yin (2005), o método do estudo de caso pressupde que:

Uma pessoa deve ser capaz de fazer boas perguntas - e interpretar as
respostas; uma pessoa deve ser uma boa ouvinte e ndo ser enganada por
suas proprias ideologias e preconceitos; uma pessoa deve ser capaz de
ser adaptavel e flexivel, de forma que as situa¢fes recentemente
encontradas possam ser vistas como oportunidades, ndo ameagas; uma
pessoa deve ter uma nocdo clara das questdes que estdo sendo
estudadas, mesmo que seja uma orientacdo teorica ou politica, ou que
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seja de um modo exploratério. Essa no¢do tem como foco os eventos e
as informacdes relevantes que devem ser buscadas a proporgoes
administraveis; uma pessoa deve ser imparcial em relagdo a no¢oes
preconcebidas, incluindo aquelas que se originam de uma teoria. Assim,
uma pessoa deve ser sensivel e estar atenta a provas contraditorias
(YIN, 2005, pag. 63-64).

Para Clemente Junior (2012), o estudo de caso “é uma investigagdo empirica que
investiga um fenbmeno contemporaneo no seu contexto da vida real, mesmo que os limites
entre o fendmeno estudado e o contexto ndo estejam claramente definidos”. Os casos para
estudo, também chamados de método de caso, “sao reconstrugdes de situagdes problematicas
gerenciais ou organizacionais para fins didatico-educacionais (CLEMENTE JUNIOR, 2012).

Quanto aos objetivos, o trabalho seré caracterizado por ser uma pesquisa descritiva e
exploratdria, onde sera realizada a descricao de fatos e fendmenos existentes na realidade dos
professores inseridos no contexto da Educacdo de Tempo Integral, no municipio em analise.
A pesquisa descritiva € um tipo de estudo que permite ao pesquisador a obtencdo de uma
melhor compreensdo do comportamento de diversos fatores e elementos que influenciam
determinado fendmeno. A pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses

(OLIVEIRA, 2002).

2.2 Campo da Pesquisa

Localizado no Sul do estado do Ceara (Figura 1), 0 municipio de Saboeiro possui uma
populacdo de 15.752 habitantes!, distribuida numa érea territorial correspondente a 1.381,274
Km?, apresentando densidade demografica de 11,39 hab/ Km? e taxa de urbanizacio de 53,68%
(IBGE, 2011).

Em nivel regional, integra: a mesorregido Sertdes Cearenses, a microrregido Sertdes dos
Inhamuns, a Regido Intermediaria de lguatu e a Regido Imediata de Iguatu. Na hierarquia
urbana, proposta pelo IBGE na REGIC 2018, ocupa o status de Centro Local (5), recebendo
influéncia regional do municipio de Iguatu (Centro Regional A (3A)) (IBGE, 2020).

O PIB per capita de 2020 foi de R$ 9,553,00, o0 que deu a Saboeiro a Ultima posi¢éo no
Cearg; relativo a indices de desenvolvimento, a situagéo de vulnerabilidade chama atengéo, com

indicadores entre os piores do estado: apresenta um IDH de 0,575 (2010), conferindo-lhe a 1712

1 A populagdo estimada para 2021 corresponde a 15.727 habitantes (IBGE, 2021).
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posicao no ranking estadual e um IDM de 12,77 (2016), assumindo a 1802 posicéo (IBGE, 2022;
IPECE, 2018). Em aspectos do trabalho, o percentual da populacdo que aufere remuneracéo
nominal per capita de até meio salario minimo é de 55,8% (IBGE, 2011).

Relativo & Educacéo, a taxa de Escolarizacdo de seis a quatorze anos de idade, conforme
0 Censo Demogréfico de 2010, é de 97,1% (IBGE, 2011), o que faz ocupar novamente a ultima
posicao no estado. Para dados de 2016, considerando a taxa de reprovacao, essa atinge 6,8% no
ensino fundamental, superior a do estado, que € de 5,4% e no ensino médio, a taxa corresponde
a 6%, levemente inferior a estadual, que fica em 6,8%. Ja na taxa de reprovag&o, os percentuais
sdo de 1,4% no ensino fundamental, tanto para 0 municipio como para o estado, e de 10% no

ensino médio, enquanto a cearense ¢ de 8,7% (IPECE, 2018).

Figura 1 - Mapa do Municipio de Saboeiro — CE

PROJETO ATLAS DE DIVISAS MUMICEAIS ||
GLORREFERENCIADAS DO ESTADO DO CEARA ||

MAPA MUNICIPAL DE SABOEIRO

b

Fonte: IPECE (2021).

A delimitacdo do objeto de estudo envolve as duas escolas do municipio de Saboeiro
— CE que oferecem a modalidade de ensino integral, a Escola de Ensino Fundamental de
Tempo Integral Juarez Cavalcante Braga e a Escola de Ensino Médio de Tempo Integral Lidia

Bezerra. Ambas sdo coordenadas pela Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
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Educacdo — CREDE 18, situada na cidade de Crato, Ceara, além da Secretaria Municipal de
Educacao — SME.

2.3 Populacéo pesquisada

O universo da pesquisa sera formado pelos professores da EEFTI Juarez Cavalcante
Braga e da EEMT] Lidia Bezerra do municipio de Saboeiro, Ceara.

A pesquisa foi realizada, portanto, fazendo uso da populacéo em estudo, contando com
um total de 54 professores na ativa, que compdem do quadro docente das duas escolas em
estudo, no periodo de 2023, de acordo com as informagdes do Sistema Integrado de Gestédo
Escolar — SIGE Escola, SEDUC/Ce. Desse total de professores, apenas um néo participou da

pesquisa.

2.4 Instrumentos de Coleta de Dados

As técnicas de coleta de dados sdo um conjunto de regras ou processos utilizados por
uma ciéncia, ou seja, corresponde a parte pratica da coleta de dados (MARCONI; e
LAKATOS, 1996).

A pesquisa contard com a coleta e anélise de dados primarios, obtidos por meio de visitas
de campo e aplicacdo de questionarios, caracterizando a pesquisa também como empirica.

O questionario constou de questfes associadas ao conjunto de indicadores propostos,
respondido com o uso de uma escala likert em tamanho que se julgar apropriado para a
pesquisa, sendo as mais utilizadas de 5 e 10 pontos (GIANNAROQOU; ZERVAS, 2014). Esse
recurso consiste em organizar as respostas de forma escalonada, permitindo amplitude e
objetividade de expressdo dos especialistas (VEIGA; COUTINHO; TAKAYANAGUI, 2013).
As questdes foram distribuidas em cinco dimensfes centrais, norteadoras dessa fase da
pesquisa.

Foi proposto um Indice de Contribuicio da Escola de Tempo Integral para o
Desenvolvimento Local (ICEDL), a partir de indicadores distribuidos nas seguintes
dimensdes: 1) Dimensdo econdmica de contribui¢do da escola de tempo integral (DECDL); 2)
Dimensdo humana de contribuicdo da escola de tempo integral (DHCDL); 3) Dimenséo
sociocultural de contribuicdo da escola de tempo integral (DSCDL); 4) Dimensao afetiva de

contribuigéo da escola de tempo integral (DACDL) e 5) Dimensao ambiental de contribuigéo
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da escola de tempo integral (DAMCDL).

Relativo aos indicadores, esses compuseram uma "Matriz de contribuicdo da escola de
tempo integral para o desenvolvimento local”, que se refere a um dos objetivos desse trabalho.
Essa matriz de indicadores passou, através de questionario eletrdnico, por um conjunto de
especialistas, elencados conforme o problema de pesquisa, que atribuiram um grau de
importancia relativa para cada indicador, buscando-se ndo apenas construir um consenso sobre
tal importancia relativa, mas contribuir para a constru¢cdo da matriz de indicadores. O
julgamento dos especialistas, portanto, ocorreu por meio de escala de opinides em cinco
pontos, permitindo-lhes observagdes e sugestdes de novos indicadores. Ainda, para a aplicacdo
do Método Delphi, a escala obedeceu a classificacdo: 1 - sem importancia; 2 - pouco
importante; 3 — importante; 4 - muito importante; 5 - extremamente importante.

Para a aplicacdo do questionério junto ao grupo escolhido para a pesquisa, que serviu
de base para a construcdo do Indice de Contribuicdo da Escola de Tempo Integral para o
Desenvolvimento Local (ICEDL), utilizou-se a tabela do tipo likert, com atribuicdo de 5 pontos,
numa escala de contribuicao para o desenvolvimento local, relativos a dimenses e indicadores:
1 (Nunca), 2 (Quase Nunca), 3 (As Vezes), 4 (Quase Sempre) e 5 (Sempre).

O célculo do indice de Contribuicéo da Escola de Tempo Integral (ICEDL) consiste na
média ponderada dos escores obtidos por cincos outros indices, que compreendem, no ambito
deste trabalho, as dimensdes componentes da contribuicdo da escola de tempo integral
(DECDL, DHCDL, DSCDL, DACDL e DAMCDL).

Em termos analiticos, o calculo do ICETI ocorreu como se segue. Procedeu-se,

inicialmente, ao calculo do ICEDL,, relativo a cada dimensdo. Assim:
ICEDL, = ¥} w, -1, (1)

Onde: ICEDL = indice de Contribuicio da Escola de Tempo Integral; I, = valor do p-ésimo
indice; wp = é 0 peso relativo do p-eésimo indice.

Cada indice, por sua vez, é formado a partir de um conjunto de indicadores. Assim, 0
valor do p-ésimo indice e a contribuicdo do g-ésimo indicador foram calculados, conforme a

sequir:

1 S
I =< Zqzlcq (2)
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Co=5), (EhawaBe)®

Onde: wq representa o peso relativo do g-ésimo indicador no p-ésimo indice; Cq = representa a
contribuicdo do g-ésimo indicador no p-ésimo indice; Eqj = escore do g-ésimo indicador obtida
pelo j-ésimo pesquisado; j = 1, m (trabalhadores); q = 1,...s (nUmero de indicadores que
compdem o p-ésimo indice).

Como o publico pesquisado envolve um grupo de professores atuantes no ensino medio
e fundamental, foi construido um ICEDL, bem como um conjunto de indices relativos a cada
dimensdo da matriz de indicadores.

Os indicadores e dimens@es previamente selecionados e que compuseram a Matriz de
Contribuicdo da Escola de Tempo Integral para o Desenvolvimento Local, apreciada pelo

conjunto de especialistas, estdo indicados no Quadro 1.

Quadro 1 - Matriz de contribuicdo da escola de tempo integral para o desenvolvimento
local — Dimensdes e indicadores

Dimenséo econémica da contribuicdo da escola de tempo integral (DECDL)
Desenvolvimento de vocacéo profissional

Preparacdo para inser¢do no mercado de trabalho \
Formacdo de méo de obra mais qualificada

Desenvolvimento de espirito empreendedor

Atuacéo da escola para insercdo no mercado de trabalho

Contribuicéo para inclusdo digital

Incentivo a educacéo financeira

Contribuicdo para o fortalecimento da renda individual e familiar

Contribuicéo para diminuic¢éo das desigualdades econémicas

Demanda por produtos da agricultura familiar

Demanda por produtos de economia local e solidaria

Contribuicédo para o interesse sobre questdes econémicas de forma geral

Dimenséo humana da contribuicdo da escola de tempo integral (DHCDL)

Pensamento critico, autonomia intelectual e senso de realidade

Desenvolvimento do senso de oportunidade, da capacidade na tomada de decis6es e
de planejamento do futuro

Desenvolvimento da criatividade e abertura ao novo

Compreenséo critica do mundo do trabalho

Exercicio da cidadania

Formacao de liderancas

Protagonismo juvenil

Resolucdo de conflitos

Desenvolvimento moral e valores humanos



Percepcéo e posturas em prol da ndo discriminagéo (racial, género, religiosa,

LGBTQIA+)

social

escola

Conscientizacgdo e pratica da cultura da paz

Consciéncia e saude corporal

Desenvolvimento de habilidades artistico-culturais
Desenvolvimento de cuidados com a seguranca e 0 ambiente
Contribuicdo para acessibilidade e respeito a dignidade humana

Dimensao sociocultural da contribuicdo da escola de tempo integral (DSCDL)
Incentivo ao empreendedorismo social
Cultura solidaria e espirito colaborativo (agir coletivo) para o desenvolvimento

Consciéncia sobre o espaco do outro

Compreensédo do outro sob uma perspectiva histérico-cultural
Dialogo e engajamento social

Incentivo a participacdo em projetos sociais

Senso de ética e afirmacdo da cultura dos direitos humanos
Reconhecimento do aluno como agente social e transformador
Valorizacdo da diversidade de saberes e a vivéncia cultural
Valorizagdo do patriménio historico-cultural e dos saberes locais
Erradicacédo do trabalho infantil

Desenvolvimento e a¢Bes de combate as drogas ilicitas
Integracao dos espacos escolares com espacos publicos, como centros comunitarios
Integracéo da escola com organizagdes sociais

Seguranca alimentar

Dimensao afetiva de contribuicé@o da escola de tempo integral (DACDL)
Fortalecimento do vinculo de cada estudante com a escola

Fortalecimento das relagdes interpessoais

Estimulo as atividades em grupo

Autoconhecimento e construcdo da identidade

Desenvolvimento de autoestima e de autoconfianca

Inteligéncia emocional e controle das expectativas

Equilibrio socioemocional

Autogestdo e consciéncia social

Percepcéo do outro e sentimento de partilha

Cultivo de bons habitos

Desenvolvimento da cultura da gratidao

Estimulo a amabilidade com o outro

Estimulo a empatia e ao ato de cuidar

Desenvolver o respeito as diferengas

Desenvolvimento da afetividade através da integracdo da familia, comunidade e

Dimensdo ambiental de contribuicdo da escola de tempo integral (DAmMCDL)
Estimulo a preservacdo e conservagdo do meio ambiente

Formacdo para a educacdo ambiental

Percepcéo e consciéncia ambiental

35
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Uso racional de recursos e consumo consciente
Valorizacdo de habitos alimentares saudaveis
Incentivo a reutilizagdo e reciclagem de materiais
Conscientizagdo do destino correto do lixo (inclusive eletronico)
Diminuicao da producdo de lixo e de residuos no ambiente escolar
Conscientizagdo para a preservacao do patrimonio ambiental
Estimulo ao empreendedorismo sustentavel
Percepcéo das mudancas no clima e sua relacdo com desastres ambientais
Préaticas de responsabilidade socioambiental por parte da escola
Incentivo a criacdo de espagos educativos sustentaveis
Protecdo do ambiente e da satde publica
Desenvolvimento do ativismo ambiental (campanhas de conscientiza¢do, promocéo
de acdes legais, peti¢des, denuncias etc.)
Fonte: elaborada pela autora a partir da revisdo de literatura.

2.5 Método de Delphi

O Meétodo Delphi propde uma anélise qualitativa exploratéria e consiste numa
atividade de comunicacao em grupo entre diversos peritos em determinado assunto (ADLER;
ZIGLIO, 1996). Para Skulmoski, Hartman e Krahn (2007), trata-se de um método para decisdo
em grupo que coleta e refina posicionamentos andnimos de especialistas, usando uma série de
questionarios e técnicas de analise interligados com feedback, baseado em um processo
interativo.

Em meio as metodologias de pesquisas qualitativas, 0 método Delphi é um importante
instrumento técnico de investigacdo (FACIONE, 1990), pois admite agrupar um conjunto de
opinides de especialistas que vivem em locais distintos, obtendo resultados consistentes sobre
tematicas complexas e abrangentes. Tal capacidade viabiliza fazer leituras a fundo de
determinada realidade e ajuda como base para uma melhor percepcdo dos fenémenos e,
principalmente, para nortear nas tomadas de decisdes e modificar o meio conforme as opinides
intervenientes e dos especialistas comprometidos. O método Delphi consiste, portanto, em
“um método para estruturar um processo de comunicacdo coletiva de modo que este seja
efetivo, ao permitir a um grupo de individuos, como um todo, lidar com um problema
complexo” (LINSTONE; TUROFF, 2002, p.3). Esses especialistas, diante das diversas
tipologias existentes, ndo se fecham a conceitos, 0 mais comum ¢ a utilizagdo com o objetivo
de “encontrar consenso fundamentado entre um grupo de especialistas em relagdo a um
determinado assunto ou problema” (FACIONE, 1990, p. 54).

Consiste, portanto, em um método que “busca facilitar e melhorar a tomada de decisdes

feitas por um grupo de especialistas, sem interacdo cara-a-cara” (OSBORNE et al. 2003, p.
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697). Geralmente incide num conjunto de questionarios que sdo respondidos, de forma
sequencial, individualmente pelos participantes, com informacdes resumidas sobre as respostas
do grupo aos questionarios anteriores (OSBORNE et al. 2003), com o propoésito de designar
um meio de conversa entre os integrantes e, gradativamente, ir formando uma resposta coletiva.

O consenso, das respostas coletivas obtidas por meio do Delphi ndo € uma agéo de contar
votos ou simplesmente exibir dados quantitativos (FACIONE, 1990). Os especialistas, ao longo
das diferentes rodadas de questionérios, vdo expondo as suas opinides, vao confrontando com
as do grupo, vao ponderando e defendendo as suas posi¢des e, a0 mesmo tempo, ficam abertos
a reconsiderar e a altera-las diante os argumentos de outros colegas ou a intencdo geral do
grupo. “No método Delphi é comum que as pessoas partilhem as suas ideias e ndo apenas as
suas conclusoes” (FACIONE, 1990, p. 55), sendo por isso muito importante que as opiniées
divergentes e minoritérias sejam também compartilhadas e descritas, de modo que o painel de
especialistas tenha acesso a elas e as possa integrar nas suas reflexdes e nas suas argumentacades.

A técnica Delphi se baseia no uso estruturado do conhecimento, da experiéncia e da
criatividade de um painel de especialistas, implicando em um julgamento coletivo, quando
sistematizado adequadamente, oferecendo um resultado melhor do que a opinido de um sé
individuo. Sendo assim, existe critérios que fundamentam o desenvolvimento desta técnica,
diferenciando-lhe de outras. Séo elas: 1) anonimato; 1) feedback das contribuicGes individuais;
I11) construcado e apresentacao da resposta do grupo como um todo; 1V) possibilidade de reviséo
e alteracdo das respostas (LINSTONE; TUROFF, 2002; OSBORNE et al., 2003; ROWE;
WRIGHT, 1999; SILVA; TANAKA, 1999; YOUSUF, 2007). No entanto a literatura,
apresenta, além das vantagens, as suas limitacGes. O quadro a seguir exibe os fundamentos de
cada etapa, bem como as suas vantagens e desvantagens.

Conforme De Carli, Delamaro e Salomon (2010, p.553), esse método se justapde como
ferramenta de pesquisa porque “ndo existe completo conhecimento sobre um problema ou
fendmeno, e funciona especialmente bem quando o objetivo € melhorar o entendimento de

problemas, oportunidades, solucdes, ou para desenvolver previsoes”.
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Quadro 2- Critérios fundamentais do Método Delphi — Vantagens e Desvantagens

Critérios Definicdo Vantagens Desvantagens
=Reduz a influéncia de
fatores psicoldgicos;
=Capacidade de
= Critério mais EeDrcS;lrf:iia;r;cia de
importante, pois grupo:
Anonimato Ez:gztrzsegg"nar =Evita distor¢oes
o associada as
comunicagdo. - .
interagoes;
=Heterogeneidade dos
participantes;
=Interativo.
*Processo de troca de = Converge a uma »Privacdo das rodadas de
. ~ posigao densa; sintese;

Feedback w;;&rga;;r?; ssentre 03 =Evita desvios na =Pontos de discordancia
P P ' trajetoria do estudo. ndo forem analisados.
=Possibilita que suas -Oporyumdade de

- posicdes sejam aperfe_lgoar € = Aceitacdo de respostas
Flexibilidade reavaliadas, fazendo 223(')2; asr suas de forma passiva.

COMPparagoes. =Opinibes confidveis.

=Respostas mais
«Resultado mais homogéneas; =Criacdo de um

Consenso/Interacdo | preciso do grupo; -Pon,to_de vista . consenso grtlflcw}l;
=Respostas densas estatlstlc_o do grupo; =Rodadas interativas em
' =Aprendizagem com rede.
reciprocidade.

Fonte: adaptado a partir de Oliveira, Costa e Wille (2008).

Segundo Wright e Giovinazzo (2000, p.64), o Método Delphi esté inteiramente ligado
a dialética do mundo moderno, pois € interativo inves de hierarquico, devido a condicdo de

anonimato dos participantes.

O Delphi € especialmente recomendavel quando néo se dispde de dados quantitativos
ou estes ndo podem ser projetados para o futuro com seguranga, em face de
expectativa de mudancas estruturais nos fatores determinantes das tendéncias futuras
(GIOVINAZZO, 2001).

Os critérios efetivos do método Delphi sdo a troca de conhecimentos e opinides entre 0s
respondentes, 0 anonimato das respostas, e a possibilidade de reviséo de conceitos individuais
sobre o futuro, diante das previsdes e alegacdes dos demais respondentes envolvidos, com base
em uma reproducéo estatistica da concepcao do grupo (WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000).

Entdo, esta técnica é definida como um método para estruturar o processo de
comunicacgéo, permitindo a um grupo de pessoas lidar com um problema complexo. Trata-se
de um método que permite, através de uma série de questdes, encontrar as opinides de
especialistas estabelecendo um cenario denominado “Painel Delphi”. Inicia-Se 0 procedimento

apresentando-se suposicOes especificas aos participantes, para que estas sejam ordenadas
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mediante um critério preestabelecido. Depois de aglomerados e ajustados, o0s resultados sao
novamente enviados aos especialistas para que estes reavaliem as respostas iniciais no novo
contexto oferecido (CANDIDO et al. 2007).

Figura 2 - Sequéncia de execuc¢do do Método Delphi

Mediador Painel de Especialistas

Objetivo do estudo
Definicdo do problema a Resposta do 1° questionario
Elaborag&o do questionario 1% rodada

Escolha dos especialistas

Andlise do conteudo e Observacdo das divergéncias
apresentagdo dos dados . Contribuigdes
estatisticos 2% rodada Respostas ao 2° questionario

Elaboracdo de novo questionario

Envio novamente das questdes

N
Verificagdo das respostas

Estudo das informacdes
Sistematizacdo dos dados

Consenso do
grupo

\ 4

\,
Fonte: adaptado de Alves (2017).

Para Candido et al. (2007), o numero de rodadas aplicadas diverge conforme o grau de
consenso alcancado pelos especialistas, ou seja, se houver uma discordancia muito alterada na
opinido de um dado especialista em varias rodadas, ndo se chegara ao consenso. As opinides
podem, no entanto, variar de rodada para rodada, ao passo que sdo introduzidas novas questes
em cada questionario, e 0 especialista pode mudar de opinido em relacdo aos pontos que
considera mais relevantes. O retorno a cada nova rodada em relacéo ao resultado anterior torna-
se essencial para afunilar as respostas na busca do consenso.

Enquanto o questionario da primeira rodada é desenvolvido e testado, a equipe
coordenadora faz a selecdo dos especialistas. Em geral, deve-se procurar uma distribuicdo
equilibrada entre elementos de dentro e de fora da entidade interessada, utilizando a
universidades, institutos de pesquisa, industrias e outros setores da sociedade (SILVA,

WRIGHT; SPERS, 2020). Todavia a equipe precisa oferecer um retorno aos especialistas dos
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questionarios, para isso algumas precaucGes devem ser consideradas na elaboracdo do

questionario, como:

Duplicidade - evitar questdes que tenham, em sua estrutura, mais de um
questionamento, levando o respondente a ndo dar respostas consistentes; Interpretacao
- excluir casos de perguntas com duplo sentido ou ambiguidade, levando o
respondente a interpretar subjetivamente a pergunta; Questionarios simples - a
estruturacdo das perguntas deve levar a uma resposta direta sobre o que se estd
buscando conhecer, evitando-se, desta forma, que o respondente discorra sobre a
resposta; Numero de questdes - recomenda-se que, mesmo com seus desdobramentos,
o total de questBes ndo seja superior a 25; Priorizacdo de alternativas - esta
possibilidade gera dificuldade de posicionamento, comprometendo a objetividade
exigida pelo método (CANDIDO et al. 2007).

No que concerne a andlise dos dados €, entdo, qualitativa e quantitativa. A analise
qualitativa é empregada primordialmente ao resultado do primeiro questionario (aberto) e
normalmente é comum a apreciacdo de conteido, designando categorias e agrupando itens de
resposta. Em relacdo a anélise quantitativa, sdo comumente aproveitadas técnicas de estatistica
descritiva (médias, desvios padrdo e variancias). Utilizam testes estatisticos para buscar
relacBes entre respostas e entre respostas de subgrupos de especialistas (MARQUES;
FREITAS, 2018).

Portanto, o método Delphi permite a reunido de um conjunto de opinides de especialistas
e profissionais, que trabalham em diferentes locais, tendo como objetivo o entendimento e a
compreensdo de consensos acerca de tematicas complexas, polémicas e abrangentes. Por
exemplo, no atual cenario nacional a relevancia de discussdes sobre o Ensino médio que,
apresenta desacordos e necessita congregar as realidades e as multiplas vozes existentes numa
diversidade de contextos escolares no territorio brasileiro, bem como os formatos de ensino
ofertados no pais; o uso desse método pode permitir a efetiva participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar direta ou indiretamente envolvida — professores, pais,
pesquisadores, técnicos educacionais, politicos, etc. —, tendo em vista a incorporacdo de uma
educacéo de qualidade e para todos (MARQUES; FREITAS, 2018).

2.6 Analise de Processos Hierarquicos (AHP)

A Anaélise de Processos Hierarquicos (AHP) é um método utilizado para tomada de
decisdo que considera multiplas possibilidades e sugere a melhor entre elas em ordem de
prioridade, segundo os critérios preestabelecidos pelo tomador de deciséo. Essa metodologia
permite a elaboracdo de problemas ligando conhecimento e julgamentos de forma que as
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questdes enredadas sejam claramente articuladas, avaliadas, discutidas e priorizadas. Uma de
suas vantagens € a viabilidade de formar um problema com dados quantitativos e qualitativos,
incluindo também graus de certeza e incerteza (SAATY; VARGAS, 2001).

A AHP, proposta por Saaty, na década de 1970, admite o tratamento de forma
subjetividade aos processos decisorios, apresentando-se como ferramenta essencial para as
escolhas com multiplos critérios. Para Costa (2006), a analise multicritério procura a
modelagem e solucdo de problemas com mudltiplas opcGes, critérios e importancia relativa
distintas, evidenciando-se por suas particularidades inovadoras, sendo um dispositivo poderoso
e de uso crescente no ambito da tomada de decisao por hierarquias.

Segundo Costa (2006) e Costa e Moll (1999), a AHP estd fundamentada em trés
concepgdes do pensamento analitico, que resumem as etapas para a constituicdo do modelo
multicritério:

1° Principio - Estruturacdo do problema em hierarquias. O problema deve ser organizado
em niveis hierarquicos, de maneira que permita uma perfeita avaliacdo e entendimento, onde o
objetivo geral em estudo encontra-se no topo, seguido dos atributos e subatributos (ou critérios
e subcritérios), de acordo com a complexidade do problema;

2° Principio - Definicdo de prioridades e julgamentos. Encontram-se as alternativas em
analise, sujeitas ao processo decisério. Essa estrutura possibilita orientar os especialistas sobre
as comparacdes par a par, ou paritarias, que devem ser feitas para que se alcancem as
preferéncias de um subatributo em relacdo a outro (SAATY; VARGAS, 2001).

3° Principio - Consisténcia logica. Esclarece que o AHP é fundamentado em
comparagOes paritarias por tomadores de decisdao que ponderam preferéncias entre opcoes
usando critérios diferentes. Mesmo que os profissionais julgadores tenham conhecimento e
experiéncia, podem acontecer inconsisténcias especialmente quando houver um grande nimero
de comparacGes a serem feitas no modelo. Assim, é importante que exista uma maneira de
validar os julgamentos e garantir que eles sdo consistentes.

Constata-se que o0 processo de decisdo e a hierarquizacdo da AHP requer uma escala de
preferéncia e pesos, em que se decorrem comparagdes em formato de pares, para cada nivel de
hierarquia (julgamentos paritarios, ou comparacdes de pares para estimar o peso relativo dos
varios elementos entre si). Dessa forma, “permite obter o fator peso de cada elemento no nivel
observado, com respeito a um elemento no proximo nivel mais alto. O fator peso oferece uma
medida de importincia relativa desse elemento para o tomador de decisdo” (SILVA;

CABRERA; TEIXEIRA, 2006, p.23).
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A estrutura hierarquica basica do método de AHP pode ser apresentada atraveés da Figura

04, onde se verifica que 0 método se mostra através de comparagoes paritarias entre os atributos

e entre as alternativas em funcédo de cada atributo adotado (SAATY, 1990).

Figura 3 - Arranjo hierarquico basico da AHP

Objetivo

Atributo 1

Atributo 2

Atributo m

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa m

Fonte: adaptado de Alves (2017) e Saaty e Vargas (2001).

O processo AHP abrange a assimilacdo de um problema de deciséo e, em

seguida, o transforma em uma hierarquia de “subatributos” menores e mais simples, onde cada

um seria entdo analisado de forma independente, sem esquecer a esséncia do problema de

decisdo. Os pesos sdo impostos aos critérios, conforme a sua importancia relativa. As

alternativas s@o estudadas com base nesta importancia relativa, por meio de comparacdes de

pares, usando a escala de Saaty de numeros absolutos, na qual se impdem valores numéricos
tanto quantitativos como qualitativos aos julgamentos (JUNIOR; RODRIGUES, 2012).

Dessa forma, 0 uso de escalas no julgamento par a par se fundamenta na escala basica

de nimeros absolutos de Saaty (2008), exibida no quadro 3. Assim, a AHP transforma os

julgamentos em valores numéricos, ficando um peso numérico ou preferéncia do atribuido a

cada elemento na hierarquia.
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Quadro 3 - Escala basica de numeros absolutos de Saaty

Escala S —
. Definicdo Explicacéo
numérica
N A . Ambos os atributos cooperam com o objetivo
1 Idéntica importancia entre os atributos.
da mesma forma.
3 Moderada importancia de um atributo | Experiéncia e julgamento  beneficiam
em relacdo ao outro. relativamente um atributo em relagéo ao outro.
. .. . Na experiéncia e julgamento, um atributo é
Forte importancia de um atributo em - ~
5 « profundamente beneficiado em relacdo ao
relacdo ao outro.
outro.
Importancia muito forte ou . P -
P . ~_ | Um atributo é muito fortemente beneficiado
7 demonstrada de um atributo em relacéo ~
em relagdo ao outro.
ao outro.
9 Extraordinria importdncia de um | O beneficiamento de um atributo sobre o outro
atributo em relagéo ao outro. é de intensa afirmacéo.
24668 Valores intermediarios entre as | Utilizados como valores de consenso entre as
T apreciacOes adjacentes. opinides.
1119 Valores intermediarios em nivel mais | Utilizados para apreciacfes mais finas das
T apurado. opinides.

Fonte: Alves (2017); Saaty (2008).

Desse modo, é necessario avaliar individualmente alternativas, originando pesos para
0s atributos, construindo a classificacdo geral das alternativas e identificando-as melhor. Para
isso, a construcdo de uma matriz de julgamentos torna-se essencial, onde a quantidade de
julgamentos necessarios da matriz genérica A corresponde a n (n-1)/2 e onde n é o nimero de
fatores a serem comparados; denotam-se os fatores por {Al, A2, ...,An} e seus pesos relativos
por {wl,w2, ..., wn} (ALONSO; LAMATA, 2006). A matriz de rela¢6es entre os distintos pesos

(W) é mostrada a seguir:

Wy Wy Wy

wy Wy Wy

W, Wz wi

Wi 1 W2 w;

=|—] = ]
W W]] | . : : |(4)

[Wn Wn Wn

1 W2 Wn

Conforme Santos (2008), a comparacao par a par origina matrizes quadradas (matriz de
comparacdo de pares), onde o numero na linha i e na coluna j d& a estimacgdo do fator Ai em
relacdo & Aj. Os pares de fatores sdo conferidos, com todos os pares aceitaveis, representando-
se, na matriz A, a magnitude de prioridade, com base na escala de Saaty (1/9, 1/8, 8, 9)
(julgamentos transformados em valores numéricos, conforme valores do quadro 03). Cada

elemento aij indica o julgamento do par de fatores.
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1 aq A1n
A=layl=|; ()
Qin  dan

Para cada aij, entende-se que:

a) Se aij = a, entdo aji= 1/a, a # 0.

b) Se Ai é julgado como de igual importancia relativa a Aj, entdo aij = 1, aji = 1 e aii = 1,
para todo i.

Segundo Rodrigues (2014), os elementos aij avaliam as razdes wi/wj, onde w é o vetor
de pesos do elemento. Posteriormente a construcdo da matriz de preferéncias, o passo seguinte
é computar o vetor de prioridades da matriz, que é o principal auto vetor normalizado. A
normalizacdo do auto vetor pode ser alcancada por meio de dois métodos. O primeiro é o
método distributivo de sintese, que incide na divisdo de cada um dos elementos da matriz A
pela soma total das respectivas colunas. O segundo € o método ideal, que versa em dividir cada
elemento pelo maior dos valores presentes. Enquanto o modo ideal apresenta a escolha de uma
Unica alternativa, 0 modo distributivo revela-se mais apropriado quando as demais alternativas
ainda forem relevantes apds a escolha (RUY; PAULA, 2012). Sendo assim, no campo da
presente pesquisa, em que a AHP é empregada para estimacdo de pesos de dimensdes
componentes do ICEDL, o método distributivo mostra-se mais apropriado.

Uma boa avaliacdo dos coeficientes da matriz provoca um Amax mais proximo de n.

Esse desvio de consisténcia € regulado pelo indice de Consisténcia (IC) da seguinte maneira:

_ (Amax—-n)
IC =222 (6)

Na qual n importa a ordem da matriz, ou seja, 0 nimero de alternativas ou atributos

avaliados e Amax indica o valor maximo do autovalor A, obtido pela formula:

1 AW
Amax — 3, [Vl] (7)
Onde: [Aw] é a matriz resultante do produto de comparacdo pareada pela matriz dos
pesos (wi) (RODRIGUES, 2014).
Realizado o célculo dos pesos de cada fator é imprescindivel a estimativa de sua

aceitabilidade ou Razdo de Consisténcia (RC), que de acordo com Saaty (1980) deve



45
proporcionar valor menor que 0,10, ou seja, o efeito desta razdo deve ser menor que 10 %. O
calculo da Razéo de Consisténcia (RC) é obtido por:
_Ic
RC=—(8)

O indice Randdémico (IR) é extraido de uma amostra de 500 matrizes reciprocas geradas
de forma randémica. O IR usa uma escala de pontos, obtida da tabela de valores para matrizes
quadradas de ordem n constituida pelo Oak Ridge National Laboratory, EUA, conforme

dirigido por Saaty (1980).

Tabela 1 - Indices de Consisténcia Randémico — IR

ORDEM DA MATRIZ (N) VALORDO IR
1 0
2 0
3 0,58
4 0,9
5 1,12
6 1,24
7 1,32
8 1,41
9 1,45
10 1,49
11 1,51
12 1,53
13 1,55
14 1,57
15 1,58

Fonte: adaptado de Saaty (1980).
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3 REFERENCIAL TEORICO

A construcdo do referencial tedrico dessa pesquisa envolve o levantamento de aspectos
conceituais e tedricos da relagdo Educacdo e Desenvolvimento, o resgate da emergéncia das
teorias do desenvolvimento enddgeno e local, seguido de recortes conceituais, além da revisdo

de literatura na relacdo Educacéo e Desenvolvimento Local.

3.1 Educacéo e desenvolvimento: aspectos tedricos e conceituais

A conformidade existente entre educacdo e desenvolvimento € tema recorrente na
literatura, especialmente no campo do desenvolvimento e das politicas publicas, podendo
orientar a atuacdo dos diferentes segmentos no processo de formacgdo dos individuos. Nessa
perspectiva, a educagdo é vista como um meio favoravel para um desenvolvimento social
sustentado, a partir da interpretacdo de que pode transformar o individuo, encontrando-se na
base dos objetivos da coeséo politica e social (ALVES, 2014).

Com as mudangas que marcam as Ultimas décadas do século XX, envolvendo alteraces
nos processos produtivos e de gestdo da forca de trabalho, maior integracdo e
internacionalizacdo das economias, através da globalizacdo econdmica, intensificacdo dos
receituarios de orientacdo neoliberais e incorporacgdo crescente dos elementos de 32 revolugédo
cientifico-tecnoldgica?, novos padrdes de competitividade sdo cobrados redefinem as demandas
politicas de ordem econémica, social e cultural, demonstrando que a educacao se torna essencial
para promoc¢ado do desenvolvimento.

A educacdo é compreendida pois como um elemento potencializador do
desenvolvimento ao estimular o saber social, algo que é construido no sujeito desde o
nascimento: “Tudo o que ndo temos ao nascer, e de que precisamos adultos, ¢ nos dado pela
educagdo” (ROUSSEAU, 1995, p. 10). Na visdo do autor, o ser, para conviver em sociedade,
faz uso de conhecimentos formais, aquele sistematizado atraves das instituicdes de ensino, o

que requer um processo organizado de informagdes. No entanto, o conhecimento em sua

2 “Como o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia depende em grande medida de energia criadora do homem,
e também do desenvolvimento do préprio homem, encontramo-nos aqui diante de um novo elemento determinante
do desenvolvimento econdmico e da propria histdria de nossa época, um elemento que revela o segredo da moderna
revolugdo cientifica e tecnoldgica: a um certo nivel de desenvolvimento da sociedade moderna, 0 meio mais eficaz
para desenvolver as forcas produtivas da sociedade e da vida humana, inevitavelmente, passa a ser o
desenvolvimento do proprio homem, o aumento de sua capacidade e energia criadora, isto €, o desenvolvimento
do homem como fim em si mesmo” ( RICHTA, 1972, p. 34).
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totalidade abrange também as experiéncias vividas.

Para Saviani (1994), a finalidade da educacao estaria em produzir, no individuo, em
particular, seu potencial de desenvolvimento humano, ou seja, na medida em que a escola
propicia que os individuos acessem ao conhecimento sistematico e acumulado, possibilita que
desenvolvam caracteristicas essencialmente humanas, obtendo, desta forma, desenvolvimento.
Sendo as instituicdes de ensino o espac¢o adequado para tal apropriacdo de conhecimento e local
favorével para a formacéo do individuo.

Vygotsky (1998), também na perspectiva do desenvolvimento humano, contribui ao
analisar as relagcdes existentes entre educacdo e desenvolvimento, quando afirma que as
criangas conseguem, ao se relacionar com os adultos, desenvolver habilidades durante a
realizacdo de atividades cotidianas; no entanto, € na escola que ela consegue obter um
conhecimento organizado que seja capaz de promover seu desenvolvimento. Vygotsky (2004)
se referia, portanto, ao meio em que o individuo estava inserido; para que a sua criatividade
pudesse ser vislumbrada, era preciso desafiar o homem, para que sua acéo e reflexdo fosse
impelida. Justificava que a criatividade do individuo era alvitre do seu tempo e do seu espago,
e portanto, havia a necessidade de condi¢es psicoldgicas e matérias para estimular a invencao
ou descoberta cientifica que revelasse.

Severino (2002), quando aborda os valores da educacdo para o reconhecimento da
formacdo do individuo, considera a educagdo como mediacdo universal da existéncia humana.
Sendo o caminho essencial para explicar o comportamento, a partir da analise de trés dimensoes,
politica, ética e técnica®. Assim, a formacido do professor e dos servidores que compdem a
educacdo deve atender a tais dimensdes, na perspectiva do desenvolvimento.

A importancia da qualidade da vida humana é central para o processo de desenvolvimento
sustentavel, quando a prioridade de investimento corresponde ao incentivo no capital humano,
melhorando a qualidade e 0 acesso ao sistema educacional, o aprimoramento das condic¢des dos
programas de salde e a implementacdo de outros programas de promo¢do humana (SLAVIN,
1998).

A necessidade de compreender uma outra concepcdo de desenvolvimento, em bases

3 Severino (2002) destaca as dimensdes como: técnica (tornar o homem capaz de intervir no mundo e transforma-
lo), politica (inserir os individuos na vida social, de modo a garantir-lhes o usufruto dos bens que dela decorrem)
e ética (enquanto referéncia do agir), e, para se efetivar, ela precisa optar por valores.
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diferentes do tecnicismo capitalista®, pressupde um esforco tedrico metodoldgico de revisio dos
modelos tradicionais, fundamentados na economia de mercado, sob a logica da economia
capitalista. Diante disso, torna-se necessario a separacdo do pensamento individualista
dominante, no propoésito de construcdo coletiva que relacione a préatica real dos sujeitos e a
reflexdo desta pratica, o que ocorreria dentro de um processo educacional que prepare 0
individuo para tal fim.

De acordo com Moraes (2000), mesmo sob a ldgica do mercado de trabalho, a educacao
deve se apoiar em uma nova maneira de pensar e agir. Ou seja, ndo basta politizar, discutindo
apenas o papel das instituicdes; ha necessidade de compreensdo das demandas a serem
reivindicadas. E necessario investir para qualificar o trabalhador, possibilitando-Ihe o acesso
aos conhecimentos da educacéo basica, profissional e de educagdo superior, que remetem ao
conhecimento cientifico. A autora ndo se refere a qualquer tipo de educacdo, mas a uma
educacdo que busque redimensionar a concepcdo do individuo em seu contexto real, do
conhecimento e da sociedade, com aspectos diversificados e que procurem novos marcos para
a formacéo da classe trabalhadora. Assim, além do repasse de conteudo, € imprescindivel uma
mudanga de concepg¢éo educacional, que ponha em evidéncia a necessidade de aplicar uma
aprendizagem baseada em um curriculo diversificado, com vista a compreender as demandas

essenciais e coletivas da sociedade.

3.1.1 Abordagem da Teoria do Capital Humano

A Teoria do Capital Humano (TCH) tem seus fundamentos teéricos e metodoldgicos
compreendidos na vertente da evolucdo do pensamento econdmico, partindo da ideia de que o
desenvolvimento das economias periféricas acontece, em prazo intermediario, por meio de
aumento das desigualdades, permitindo crescimento da taxa de acumulacéo,
consequentemente a longo prazo, havera distribuicdo de riqueza, o que fortificaria a economia.
Nessa perspectiva, 0 crescimento obtido estabeleceria, menores niveis de desemprego,
aumento da produtividade e transmissdao de renda para setores mais modernos, na qual
produziria salarios mais altos e, portanto, consolidaria de forma natural o desenvolvimento
social (SOUZA, 2006).

4 Miranda, Ferreira e Gongalves (2018) entendem que a tendéncia tecnicista surge com a crescente industrializago
que ocorre a partir do século XVIII. O modo de producdo capitalista necessita de um modelo educacional para
qualificar o proletariado, gerando méo de obra qualificada.
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As premissas basicas da Teoria do Capital Humano remetem a teoria marginalista e
aos principios do utilitarismo, nos quais se busca se apropriar da maxima utilidade e satisfacdo
dos desejos e prazeres individuais. Para a TCH, investimento em educacgéo constitui elemento
fundamental para o processo de reducdo dos niveis de concentragdo de renda, promovendo
elevacdo do desenvolvimento econdmico (SCHULTZ, 1963; BECKER, 1964; MINCER,
1958).

A concepcéo do capital humano, segundo Schutlz (1971), apresenta algumas premissas,
tais como: a melhoria do bem-estar dos desfavorecidos depende principalmente da apropriagéo
do conhecimento, e ndo somente do uso da terra, maquinas ou energia; todas as habilidades sdo
intrinsecas ou adquiridas (estudo/trabalho) e devem ser aprimoradas por meio de acdes
peculiares que conduzem ao enriquecimento do capital intelectual; cada individuo seria capaz
de ampliar seu conhecimento por meio de investimentos direcionados a sua formacao
educacional e profissional; o aumento do capital humano conseguiria descrever as taxas de
produtividade do trabalhador, facilitando o desenvolvimento de um pais.

Conforme Mincer (1958), existe uma relacdo positiva entre educagdo e
desenvolvimento, pois, quanto maior nivel de instrugdo, maior seriam as oportunidades e
possibilidades de boa colocacdo no mercado de trabalho, consequentemente melhor seria a
remuneracao obtida. Mantendo essas condic¢des virtuosas, maiores as chances de ascensdo e de
reducdo das desigualdades sociais; portanto, a educacdo de uma nacédo esta diretamente ligada
com seu nivel de desigualdades existentes.

Para llha (2009), a relacdo remuneracdo versus produtividade pode ser vista na 6tica do
individuo e da firma. Para o individuo, a maximizagdo da sua satisfacdo — através do consumo
de mercadorias sera possivel quanto maior for sua remuneracao/salario. Na firma, contratar um
trabalhador mais qualificado com um sal&rio maior possibilitard que os retornos sejam iguais
ou superiores ao seu maior custo de producdo, devido ao custo operacional deste trabalhador
qualificado. Nessa andlise, leva-se em consideracdo o custo de oportunidade que diz respeito
ao processo de escolha da pessoa. Por exemplo, adquirir anos a mais de escolaridade ou entrar
no mercado de trabalho mais cedo sem muita qualificacdo ou ainda conciliar estudo e trabalho.

Desse modo, percebe-se o valor do fator capital humano como impulsionador da
produtividade do trabalho, uma vez que proporciona maior eficiéncia produtiva,
desenvolvimento e aprimoramento de técnicas que garantem fomentar a produtividade do
trabalho. Gray, Jackson e Zhao (2011) salientam que a capacitacdo das pessoas e investimentos

em Pesquisa e Desenvolvimento, o denominado (P&D), sdo principios profundamente
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importantes para a conquista de maior produtividade, pois possibilitam melhores niveis de
conhecimento, ou consecucdo de novas tecnologias que deixem modificar as praticas de
producdo, trazendo maiores niveis de produtividade do trabalho.

Nesse contexto, as dimens@es técnicas sdo consideradas, entre o nivel de educagdo e a
produtividade individual, ao passo que quanto mais capacidade cognitiva o trabalhador detém,
assim como habilidades em administrar tecnologias, conhecimento de processos, capacidade de
comunicacdo, melhor serd seu resultado final. J& a dimens&o social observa a capacidade do
individuo em socializar valores comuns a uma determinada sociedade; induzir a internalizacdo
de normas de comportamento; moldar perfis de personalidade que propiciem trabalho em
equipe; e atenuar condutas que resistam a convivéncia com diferencas (BARBOSA, 2017).

A influéncia da educacgéo no crescimento econdmico para Schultz (1973) mostraria uma
variante temporal em seu diagndstico, isto é, diferenciaria o consumo entre “consumo presente”

e “consumo futuro”. Para o autor, reconhece-se:

1) educagdo como consumo em curso, presente (o qual, parece-me, é de importancia
menor); 2) educagdo como consumo futuro de longo periodo, fazendo com que seja
um investimento num componente duradouro para o0 consumidor, que
indubitavelmente é de consideravel importancia; e 3) educagdo para a obtengdo de
capacitacBes e conhecimentos Uteis ao esforco econdmico e, dessa forma, um
investimento nos ganhos futuros (SCHULTZ, 1973).

Diante dessa observacao, Schultz (1973) compreende que os individuos (sociedade)
abrem méo do consumo presente, que consistiria em uma poupanca, a fim de obterem retornos
financeiros no futuro, caracterizando investimento. Por exemplo, dedicarem o tempo aos
estudos, gastos com materiais didaticos, ou seja, quanto mais capacitado estiver o individuo,
mais produtivo seréa e consequentemente maior o nivel de investimento.

Para que a educacdo resulte em crescimento econémico, Schultz destaca que 0s

investimentos precisam ser adequados e de boa qualidade. Desse modo:

Os proprietérios do capital humano sdo os trabalhadores, estes ndo podem se separar
de suas habilidades e quanto mais conhecimento adquirirem melhor sera a
produtividade. O trabalhador passa a investir em educagéo na expectativa de retornos,
educacdo transforma-se em produto negociavel (KELNIAR; LOPES; PONTILI,
2013).

Durante algum tempo, a existéncia de um certo residuo da taxa de crescimento, que
seria uma parcela de investimentos destinado aos individuos, era considerada como um

terceiro fator ndo decifrado na economia, e os autores Becker e Schultz, em seus estudos,
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buscaram desvendar tal mistério. Fundamentaram a Teoria do Capital Humano, dando
embasamento para a area da educacdo, a partir da perspectiva do investimento em recursos
humanos. Para esses autores, a qualificacdo da forca de trabalho é um determinante para
explicar as diferencas econdmicas existentes, no tocante a produtividade e renda.

Na perspectiva de Becker (1990, p. 95):

As diferencas de salarios entre pessoas, areas, ou periodos de tempo normalmente sao
concebidas como resultado de diferengas em capital fisico, em potencial cientifico-
tecnoldgico, em habilidades, ou de diferencas em tipos de instituicdes. A discussdo
prévia indica, que aquele investimento em capital humano também tem um efeito
importante nos salarios observados, pois os salarios tendem a ser o liquido de custos
de investimentos e o total de lucros de investimentos.

Becker (1990) tenta mostrar que existe uma parcela de residuo que ndo é explicada
pelo estoque de capital e pela forca de trabalho, e que tal parcela pode ser justificada por
investimento em educacdo formal, ou seja, qualificacdo de capital humano. Portanto, a TCH
apresenta os fatores para o desenvolvimento econémico por meio das diferencas salariais.

A esse respeito, na visdo de Schultz (1981),

Embora seja 6bvio que as pessoas adquiram capacidades Gteis e conhecimentos, ndo
é 6bvio que essas capacidades e esses conhecimentos sejam uma forma de capital, que
esse capital seja, em parte substancial, um produto do investimento deliberado, que se
tém desenvolvido no seio das sociedades ocidentais a um indice muito mais rapido do
que o capital convencional (fisico) e que o seu crescimento pode muito bem ser a
caracteristica singular do sistema econdmico. Observou-se amplamente que 0s
aumentos ocorridos na produgdo nacional tém sido amplamente comparados aos
acréscimos de terra, de homens horas e de capital fisico reproduzivel. O investimento
do capital humano talvez seja a explicacdo mais consentanea para esta assinalada
diferenga.

Para Schultz (1961), ao desconsiderar o elemento humano como um meio de capital,
isto €, ndo o observar como um fator de producéo, estimulou-se a intepretacdo do trabalho
como a capacidade de executar tarefas manuais, que ndo exigisse conhecimento e habilidades
especificas e sistematizadas, sendo os trabalhadores vistos apenas como um objeto uniforme.
Ou seja, necessitava-se dos equipamentos e maquinarios para determinar a importancia do
homem no processo produtivo.

O pensamento de Schultz para diferenciar os investimentos em formacédo/qualificagdo
do capital humano, seria considerar que tais caracteristicas eram um recurso escasso,
sugerindo que ha um valor econébmico em sua obtencao, que implicaria em custo. Ao pensar
0 desempenho humano, como recurso qualificado ao longo do tempo, e refletindo na relagéo

custos em qualificagdo versus retorno suplementar, a TCH aponta que quando os retornos
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ultrapassam os custos significa que o estoque de qualidade da populacdo melhora.

Na relacdo direta educacdo versus crescimento econémico, Schultz destaca que os
paises que pouco investiam ndo conseguiam acelerar o processo de fazer um melhor uso do
capital fisico, uma vez que ndo possuiam méo de obra qualificada, limitando o seu potencial
de crescimento (SCHULTZ, 2000).

O capital humano, numa perspectiva econométrica, foi estudado por Jacob Mincer
(1958), onde ressaltava a correlacdo entre o investimento na formagdo do trabalhador e o
retorno individual. Para Mincer (1974), existe uma relacdo positiva entre o nivel de
escolaridade e o nivel de salarios, pois quanto maior o nivel de instrucéo do individuo maiores
as chances de se auferir uma remuneracdo melhor. Em suas andlises, o auto entendia que as
diversas ocupacOes dos trabalhadores correspondiam as suas diferentes formacgdes e que o
desempenho individual estava atrelado as escolhas racionais feitos pelos individuos. Entéo, os
diferentes rendimentos existentes entre as diversas ocupacfes deveriam estar relacionados
positivamente com o volume de investimento em capital humano realizado. Considera, ainda,
que a formacdo continua, derivada de um conjunto de investimentos individuais, também deve
estar incluida na equacdo referente ao capital humano. Tal capital ainda continua a se
desenvolver mesmo depois do periodo escolar e com a entrada do trabalhador no mercado,
ainda que apresente uma tendéncia para reduzir-se ao longo do tempo (MINCER, 1974).

Com isso, Mincer, em relagdo ao investimento na formagdo dos trabalhadores e o
processo de distribuicdo de renda pessoal, desenvolveu a Fungédo Salario do capital humano,
na qual relaciona o logaritmo natural do salario com o investimento em capital humano, por
meio dos anos de estudo e dos anos de experiéncia de trabalho pos-escola. Caberia ao
individuo como ser pensante, agir de forma racional, escolher entre gastar tempo gasto na
obtencdo de novos conhecimentos ou continuar no mercado de trabalho sem esses
conhecimentos e recebendo uma remuneracao inferior (CHAVES, 2002).

Para Fernandes (2000) e Teixeira (1999), a principal hipdtese da TCH, no que se refere
ao tratamento da educacéo, é a de que alguns aumentos importantes no rendimento nacional
sd0 uma consequéncia de investimento nesta forma de capital. Além disso, a educagdo, como
investimento, satisfaz a uma relagdo racional entre custos atuais e rendimentos futuros, no
contexto mais amplo da maximizag&o dos retornos individuais ou sociais. Portanto, a educagéo
corresponde a distribuicao das preferéncias, a qual é considerada uma variavel exogenamente
determinada, o que influencia 0 melhoramento do padrdo de vida dos individuos e
consequentemente da sociedade (TEIXEIRA, 1999).



53

De acordo com a TCH, o desenvolvimento econémico é marcado pelo acréscimo da
produtividade ou da renda por individuo, na qual acontece o acumulo de capital, juntamente
com a implementacéo de apoio técnico, como taxa de lucro, investimento produtivo, trabalho
assalariado, de consumo, de inovacao e de produtividade (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Conforme Cabral, Silva e Silva (2016), a TCH enfatiza a percepcdo de que o
investimento profissional na mao de obra individual, na forma de capital humano é sempre
construido e obtido a partir dos investimentos em educagdo. Assim, compreende sobre a
perspectiva mercadoldgica de que uma mé&o de obra qualificada se da por meio da educac&o,
em prol de um modo de producdo capitalista. Portanto, investir em formacao para os docentes
torna-se essencial na promocédo do desenvolvimento do individuo, do docente e discente, na
concepcao hegemodnica do modo de producéo.

Na visdo de Costa et al. (2017), o conhecimento é considerado um fator competitivo de
carater pratico para qualquer economia. De acordo com os painéis estatisticos internacionais é
notdrio que, por meio do capital humano e dos investimentos em educagdo e conhecimento,
diversos paises alcancaram altos niveis de desenvolvimento econdémico e social. Nesse sentido,
Lastres e Albagli (1999) afirmam que convivemos com uma era da ‘“economia do
conhecimento” ou da “economia do aprendizado”, na qual o recurso competitivo primordial é
0 conhecimento, e o aprendizado, o processo central dessa fase. Ao passo em que € na

aprendizagem que o conhecimento — o capital humano — esta implicito.

3.1.2 InterpelacBes sobre a dptica de Amartya Sen

Na visdo de Sen (1999), o conceito de desenvolvimento pode ser considerado
como um processo amplo das liberdades, ou seja, como um mecanismo de superacdo das
principais restricdes a liberdade: pobreza, tirania, auséncia de oportunidades econdémicas,
degradacGes sociais, omissdo dos servigos publicos e excesso de intervencdo do Estado no
mercado. Essa visdo possibilita ponderar que crescimento do produto interno, aumento da renda
per capita, avango tecnoldgico, ou modernizacao social ndo determinam o resultado final do
desenvolvimento, apenas se constituem caminhos para superar restri¢des a liberdade.

A Teoria da Justica, de Amartya Sen, tem como embasamento o valor moral substantivo
da liberdade, sendo fundamental para a discussdo e proposicdo das politicas de

desenvolvimento e, ainda, para a interacdo entre individuos, institui¢cdes, culturas, nacdes e
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demais atores sociais, além de determinar a base norteadora para compreender a organizacao
das sociedades.

A procura pelo maior nivel de bem-estar, por meio da satisfacdo das necessidades e
desejos, mediante as relagcBes econdmicas pela matriz utilitarista, € uma condicéo suficiente
para conduzir a existéncia da pessoa e do ordenamento social. O contraponto a visdo utilitarista
e mecanicista configura o valor moral substantivo da liberdade, que trata das relacfes entre 0s
individuos, as organizacdes sociais, as normas de desenvolvimento sustentavel, os principios
que asseguram o ordenamento social e as relagdes internacionais que determinam o valor do
individuo como ator e principal objeto do processo das relacfes sociais, garantindo assim, o
exercicio das liberdades substantivas (ZAMBAM, 2009).

Diante desse contexto, Sen (1999) aponta que “a liberdade ¢ o principal meio ¢ o
principal fim do desenvolvimento”, o que resulta no entendimento nao utilitarista da justica,
mesmo sem desconsiderar a importancia da busca pelo bem-estar e tdo pouco as interagdes
individuais das pessoas. A realizacdo do ato moral ndo depende da satisfacdo pessoal, nem
mesmo as instituicdes sociais podem ter sua atuacdo restrita a satisfacdo de politicas ou
intencBes cujo interesse esta relacionado a busca pela maior prosperidade, ou qualificar a
atuacdo humana segundo a facilidade das suas acGes. As utilidades ndo tém valor inseparavel;
caso assim fosse, o valor da pessoa estaria dependente da satisfacdo dos interesses previamente
determinados, ndo importando se ela conhece seus objetivos ou que implicagcdes que suas
escolhas podem originar.

Entdo, a liberdade é um valor moral substantivo imprescindivel para a construcéo das
sociedades democraticas, protegidas, que contemplam a sua estruturacdo de forma equitativa,
proporcionando a superacdo das desigualdades que envolvem o equilibrio das forcas e dos
interesses sociais, politicos, econdmicos e culturais. Os vinculos que caracterizam as
organizacg0es sociais tém no valor moral substantivo da liberdade um referencial que interfere,
categoricamente, na vida das pessoas, ao passo que demandam os critérios e as posi¢Oes para a
organizacéo justa da sociedade (SEN, 2001).

Dessa forma, Sen (2000) aponta que o processo de desenvolvimento ¢ atingido com a
ampliacdo das habilidades humanas. Para o autor, a vida do individuo é um conjunto de
“atividades e formacdo” também definido como “fazeres”, condicionando o bem-estar dos
individuos a sua participacdo ativa na sociedade. Nessa perspectiva, a expansao da renda e da
producdo devem ser atingidas por meio do processo, e ndo apenas pelo resultado do

desenvolvimento, uma vez que a finalidade consiste em aumentar a capacidade de escolhas das
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pessoas, em busca de um maior nivel de bem-estar, ao conseguir melhorias na qualidade de
vida e das liberdades que se deleitam.

Como defende Sen (2000), o desenvolvimento acontece quando o individuo €
considerado o ponto central do processo, entdo se torna necessario que as pessoas sejam
realizadas e atinjam a sua felicidade. Assim, bem-estar e desenvolvimento estdo relacionados a
melhoria de vida das pessoas, sendo a felicidade humana crucial para este processo, como
destaca Pinheiro (2012, p. 12):

(...) o aumento da capacidade que tem a pessoa humana de atingir seu fim
altimo, o seu bem, a sua felicidade. (...) O desenvolvimento denota um
processo complexo, cujos fins devem ser as pessoas mesmas, cOm Seus
almejados objetivos, estilos e qualidades de vida. O fim dltimo do
desenvolvimento, o bem das pessoas, é associado a liberdade, isto é, a poténcia
pessoal de conseguir a vida que deseja racionalmente. Nesse sentido a
liberdade é pensada positivamente como poder, autonomia e autodeterminagéo
do agente, bem como colocada no centro da abordagem do desenvolvimento
como liberdade, desempenhando um duplo papel avaliativo construtivo e
causal-instrumental no processo de desenvolvimento.

A liberdade, para Sen (2000), pode ser entendida como todo o percurso do
desenvolvimento, através de suas funcBes constitutivas e instrumentais. Em relacdo ao papel
constitutivo, a liberdade substantiva representa um mecanismo de melhoramento da vida
humana, ao distanciar a fome, a morte prematura, o analfabetismo, e as doencas, ou seja,
contempla as necessidades basicas dos individuos. No que concerne ao seu papel instrumental,
existe um leque de possibilidades, tais como: liberdades politicas, facilidades econémicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora, de modo que as pessoas
vivam com mais liberdade, onde cada uma delas se complementam e ajudam na aptidao dos
individuos no geral.

Como destaca Sen (2000), os fins e 0s meios do desenvolvimento condicionam que a
liberdade exposta seja o centro de todo o processo. Nessa visao, as pessoas sdo atores atuantes,
dadas as oportunidades, determinam o seu proprio futuro, ndo se constituindo apenas como
coadjuvantes do desenvolvimento. Além disso, o Estado e a sociedade tém fungdes essenciais
no fortalecimento dos individuos e na protecdo das capacidades humanas, 0 que sustenta o
proprio desenvolvimento.

Essa discussdo entre os meios e o fim, onde os individuos sdo agentes favorecidos e
juizes do progresso, considerando a vida das pessoas como fim e a producgéo e prosperidade
como meios para atingi-la, requer planejamento e realizacdo de politicas. O desenvolvimento

do enfoque das capabilidades. Segundo Sen (1993), indica dois pressupostos elementares: (1) o
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sucesso econémico é somente um meio de melhorar a vida das pessoas; (I1) diante de um meio,
0 aumento da riqueza econdmica pode ser incapaz no alcance de fins que sejam
verdadeiramente significativos.

O conjunto de capabilidades, no tocante aos aspectos minimos de dignidade humana,
aos quais 0s agentes governamentais devem respeito, tem como propdésito central proteger o
pluralismo que constitui as relagdes sociais. Procede-se, assim, que as liberdades, expostas
especialmente através da liberdade de expressao, associagdo e consciéncia, condicionadas ao
valor universal da dignidade humana, ndo sdo negociaveis para atender qualquer finalidade
que ndo seja de interesse da coletividade. Diante disso, a singularidade ndo compreende o
valor da dignidade humana, estruturada a partir da pluralidade de elementos envolvidos
(NUSSBAUM, 2008).

A atencdo destinada as diversidades e heterogeneidades no enfoque das capabilidades,
conforme SEN (1993), prop6e cinco fontes cruciais e diferentes entre as rendas reais e 0s
proveitos — bem-estar e liberdade — que delas recebemos. Sendo essas: (I) heterogeneidade
particular, os individuos possuem aspectos fisicos distintos, referentes a inabilidade, doenca ou
sexo e isso institui necessidades diferentes, onde algumas vantagens podem nao serem
atingidas; (Il) variedades ambientais, referem-se a problemas climéticos e poluicdo, por
exemplo, em regides mais frias as pessoas menos favorecidas precisam de aquecerem
adequadamente, algo que em regides mais quentes as pessoas desfavorecidas ndo irdo sentir;
(111) oscilagdes no meio social, modificacfes na area social: modificacGes de renda e recursos
pessoais em qualidade de vida é motivados também pela posi¢do social; (IV) distintas
perspectivas relativas: as necessidades de mercadorias ligadas ao estilo de comportamento pode
mudar conforme os habitos da comunidade. A ideia smithiana promulgada por Sen diz que a
necessidade da sociedade deve ser obtida de acordo com seu nivel de satisfacdo, o que
proporciona algumas liberdades pretendidas, por exemplo, um grupo pode ndo ter vergonha em
se apresentar em publico, ou ainda ndo se limita a participar das atividades sociais; (V)
disposicao na familia: a distribuicdo da renda para cada membro da familia, diz muito quanto
aos seus interesses e objetivos individuais.

Contudo, o enfoque das capabilidades para Sen reconhece essas distintas fontes na
promocao de bem-estar e liberdade, interpretando-as como essenciais para observagdo do bem-
estar individual e social e do desenvolvimento. Essa percepcdo se refere a uma constante
atividade de escolha social, e exige debate publico e conhecimento e aceitacdo democratica
(SEN, 2010).
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Para isso, Robeyns (2003) apresenta o enfoque das capabilidades, onde mostra as
normas para apreciacdo do bem-estar individual e social e para elaboracdo de politicas e
programas que visam a transformacéo social, podendo ser trabalhada em diversas areas do
desenvolvimento, economia do bem-estar, politica social e filosofia politica. Na politica de
desenvolvimento a ideia seniana tem proporcionado uma perspectiva voltada para o
desenvolvimento humano, por meio das suas escolhas e desejo de realizacéo.

A condicdo de agente de uma pessoa, é compreendida por Sen (2000) quando o
individuo consegue interagir em seu meio, participando ativamente de eventos econémicos,
sociais e politicos, sendo um membro essencial na sociedade. Portanto, as habilidades das
pessoas podem incentivar a oferta de politicas publicas e essas podem serem induzidas por meio
da participagéo das pessoas na sociedade.

Uma das maiores contribuic¢des, visto por Amartya Sen, em relagdo ao desenvolvimento
de um pais, foi mostrar que este estd vinculado aos direitos, oportunidades e entitulamentos
[entitlement] que ele proporciona a populacédo para exercer sua cidadania (SEN, 1989).

Sen (2000) destaca que educacdo, salde, saneamento, emprego, dentre outros direitos
sociais, sdo possibilidades de liberdade instrumental essenciais para as capabilidades das
pessoas e do desenvolvimento social que induzem a liberdade substantiva de o individuo
procurar uma melhor condicdo de vida, sendo essenciais para a sua formacao individual e para
a inclusdo em acdes politicas e econdmicas. Pois, ampliar a vida limitada do ser humano, que
querendo ou ndo esta prisioneiro, devido as variadas circunstancias, € o maior empecilho para
o0 desenvolvimento (SEN, 2010).

3.1.3 Visdo de Celso Furtado

A categorizacdo do espaco geografico em lugares-globais e lugares-locais satisfaz ao
arcabouco centro-periferia, j& discutido desde os anos 1960 em ampla literatura econdmica,
especialmente em Celso Furtado. Essa estrutura sugeria necessariamente a diferenca entre
paises industrializados e paises ndo-industrializados, apontando a supremacia dos paises
centrais no que concerne a divisdo internacional do trabalho, na qual restringiu o processo de
industrializag&o dos paises periféricos a “modernizagdo dos padroes de consumo” (FURTADO,
2000a, p. 27). Mais recentemente, a dicotomia € reportada praticamente com 0S mesmos
agentes, mas com um diferencial, ao considerar paises produtores de conhecimento, tecnologia

e inovagao e aqueles que sdo meros reprodutores ou operantes das estruturas definidas no centro
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do sistema econémico mundial. Nessas interpretacfes, o objetivo é constituir condicdes
favoraveis ao processo de globalizacdo, tanto para oferecer mdo de obra ou infraestrutura
espacial e fiscal de baixo custo, ora como espago de especulagao financeira.

Furtado (1974) acredita que a acumulacdo de capital é condicdo necessaria para
qualquer processo de desenvolvimento econdmico, significativo tanto para disseminacdo de
produtos conhecidos como para introducéo de novos.

Assim, particularmente na etapa inicial de industrializagdo de um pais, 0 acesso a novos
produtos é limitado a uma minoria de pessoas com elevada renda; com isso, o desenvolvimento
apoiado na disseminacdo de novos produtos ndo promove modificacdo estrutural na
concentracdo de renda. Em uma outra etapa, a propagacdo significa um nimero maior de
pessoas terem acesso a produtos ja conhecidos, desta maneira, o desenvolvimento passa a
representar, nessa condi¢do, um padréo de distribui¢do mais justo de renda. Com essa percepcao

Furtado (1974) aponta que:

O aumento da renda de uma comunidade pode resultar de pelo menos trés processos
diferentes: a) o desenvolvimento econémico: isto €, acumulacdo de capital e adocao
de processos produtivos mais eficientes; b) a exploracdo de recursos naturais ndo
renovaveis; e c) a realocacéo de recursos visando a uma especializagdo num sistema
de divisdo internacional do trabalho (FURTADO, 1974).

Dessa forma, a elevacdo da renda pode suceder sem que haja acumulacdo de capital e
insercdo de processos produtivos mais eficientes, podendo se configurar apenas acréscimo na
exploracdo de recursos naturais e ou realocagdo de recursos para 0 consumo de bens
importados, denominado por Furtado de “modernizacdo”, condicdo mais compativel com
paises subdesenvolvidos (FURTADO, 1974).

Furtado (1995) destaca as limita¢fes que a divisdo internacional do trabalho impés as
economias periféricas e que os obstaculos da passagem da modernizacdo para 0
desenvolvimento passavam pela esfera social. Em vista disso, “o avango na acumula¢do nem
sempre produziu transformacdes nas estruturas sociais capazes de modificar significativamente
a distribui¢do da renda e a destinacdo do novo excedente”. Assim, o processo de acumulagdo

gue nas economias centrais promoveu elevacao dos salarios e homogeneizagéo social, produziu,

nas regides periféricas efeitos totalmente diversos: engendrou a marginalizagdo social
e reforgou as estruturas tradicionais de dominacdo ou substituiu-as por outras
similares. Em verdade, a acumulagéo periférica esteve de preferéncia a servico da
internacionalizagdo dos mercados, que acompanhou a difusdo da civilizagéo industrial
(FURTADO, 1995, p. 5-6).
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A observacéo de Furtado sobre o mito do desenvolvimento se instituiu na compreensao
de que os indicadores altos de crescimento econdmico produziam concentracdo de renda e
aumento no nivel de consumo inutil de uma pequena parcela da populagdo. Sendo assim, a
concentracdo de renda oferece subsidio para que a elite nacional possa reprisar 0s niveis de

consumo dos paises do centro. Para Furtado (1974, p. 71):

A informacao relativa a distribuigdo da renda nos paises periféricos pde em evidéncia
que a parcela da populagdo que reproduz as formas de consumo dos paises céntricos
é reduzida. Ademais, essa parcela ndo parece elevar-se de forma significativa com a
industrializacdo (FURTADO, 1974, p. 71).

Ainda, nas andlises do subdesenvolvimento da periferia, concomitante ao crescimento
econdmico nos paises centrais, Furtado analisa que estaria ali a “dependéncia cultural que esta
na base do processo de reprodugdo das estruturas sociais correspondentes” (1974, p.45). Ou
seja, perpassa-se a no¢do de um “mito do desenvolvimento”, onde se da por evidente a ideia
“segundo a qual o desenvolvimento econdmico, tal qual vem sendo praticado pelos paises que
lideraram a revolugdo industrial, pode ser universalizado” (1974, p.16). Isso ocorreria a partir
de um “mimetismo cultural”, onde minorias beneficiarias, na periferia, reproduziriam os
padrdes de consumo dos paises centrais, sendo necessario, para isso, a permanente concentracao
de renda.

Nessa perspectiva, para Furtado (2022, p.2):

Com o crescimento econémico eleva-se a renda da populagdo. Com a modernizacéo,
adotam-se novas formas de vida, imitadas de outras sociedades que, estas sim,
beneficiam-se de auténtica elevagdo da produtividade fisica. Mas s6 o
desenvolvimento propriamente dito é capaz de fazer do homem um elemento de
transformacdo, passivel de agir tanto sobre a sociedade como sobre si mesmo, e de
realizar suas potencialidades. Dai que a reflexdo sobre o desenvolvimento traga em si
mesma uma teoria do ser humano, uma antropologia filoséfica.

Logo, para Furtado “o desenvolvimento nao ¢ apenas um processo de acumulagdo e de
aumento de produtividade macroeconémica, mas principalmente o caminho de acesso a formas
sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e responder as aspira¢fes da coletividade”
(FURTADO, 2004, p.4)”.

O subdesenvolvimento das economias periféricas é, portanto, uma consequéncia da
trajetdria historica do capitalismo que fez com que houvesse paises desenvolvidos e paises

subdesenvolvidos. A posicdo de subdesenvolvimento é conferida por Celso Furtado, entéo, a
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uma conformacéo especifica dos paises periféricos a economia capitalista que se caracteriza em
diferentes niveis de crescimento ndo como fase histérica comum a todos 0s paises, mas como
resultado autossustentado da transformacgdo da economia industrial moderna (FURTADO,
1961).

Na tentativa de explicar as demandas sociais, Furtado destaca, ainda, que “impde-se
formular a politica de desenvolvimento com base numa explicitacdo dos fins substantivos que
almejamos alcangar, e ndo com base na I6gica dos meios, imposta pelo processo de acumulacao
comandado pelas empresas transnacionais” (FURTADO, 2002).

Cabe ressaltar, que Furtado (1974), ao falar de desenvolvimento esteja se dirigindo a
crescimento econémico, mesmo porque, em outras referéncias destaca a condi¢do mais
igualitéria da populagdo, ou seja, o pensamento de desenvolvimento no sentido de mudanca em
outras dimensdes que ndo se restringe estritamente ao tamanho da economia (CAVALCANTI,
2002). Em uma descricdo mais pontual, pode-se acrescentar que o desenvolvimento acontece
guando o aumento na produtividade transforma as formas de producdo e proporciona
distribuicdo e nova utilizacdo da renda, dessa forma, novas técnicas sdo postas no sistema
produtivo que promove novas variagdes na produtividade. Com isso, somente 0 crescimento
das atividades produtivas efetivas ndo muda a estrutura, pois ha a necessidade da difusédo
(QUEIROZ, 2011).

O estudo de Celso Furtado se centrava em ressaltar o problema brasileiro por meio de
seus processos histdricos e econdmicos, no entanto alguns de seus contemporaneos, grandes
intelectuais nacionais, debrucaram-se no entendimento da Educacdo como processo de
transformacédo (Anisio Teixeira, Paulo Freire, Fernando de Azevedo, Darcy Ribeiro, dentre
outros). Furtado (2002) também da sua contribuicdo nessa compreensdo, quando enfatizou a
funcdo da Educacdo como principal mecanismo para a edificacdo de um processo historico e
civilizatorio brasileiro, considerando, assim, a educacdo como motor para desenvolvimento.

Diante dessa reflexdo o autor compreende, que:

Um amplo programa social deve dar prioridade a habitacéo e a educagao antes
do investimento reprodutivo. A educacéo interfere no tempo, e, melhorando-
se a qualidade do fator humano, modifica-se por completo o quadro do pais,
abrem as possibilidades de desenvolvimento muito maiores. Nao ha pais que
tenha conseguido se desenvolver sem investir consideravelmente na formacéo
de gente. Em crianga eu j& ouvia falar no Japao; ja que tinha alfabetizado 100%
da populagdo no fim do século XIX. Esse é o mais importante investimento a
fazer, para que haja ndo sO crescimento, mas auténtico desenvolvimento
(FURTADO, 2002, p. 11).
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Neste entendimento, Santos (2017) nota que, para Furtado, a Educacao teria o potencial
de gerar a qualidade do recurso humano. Assim, a educacdo ndo se constitui como processo
social, descontextualizada de um vasto projeto nacional, onde os aspectos historicos e
econdmicos devem se conjugar ao crescimento e o desenvolvimento social. Quando analisa o
Estado econémico brasileiro na transicdo do regime civil-militar para a democracia, o autor
avaliou que: “O Brasil acumulou historicamente um consideravel atraso em investimento no
fator humano, ou seja, na promocdo do bem-estar da massa da populagdo. A miséria é a
contrapartida do hiperconsumo praticado por uma pequena minoria em termos relativos”
(FURTADO, 1999).

A funcdo da educacédo diante do processo de constituicdo de uma sociedade brasileira
civilizada, constréi-se em torno do entendimento sobre o desenvolvimento, 0 que se encontrava
presente em parte das abordagens de Furtado, ao considerar o recurso humano ndo somente
sobre a perspectiva das relacdes econdémicas, mas considerando a importancia que a educacao

possui para o povo brasileiro (SANTOS, 2017).

3.1.4 A perspectiva da Educacdo Emancipatoria

Uma educacdo transformadora possibilita que o individuo seja capaz de desenvolver sua
criticidade e historicamente possa contribuir para uma comunicagdo mais ativa na sociedade.
Proporciona, assim, uma educacdo problematizada que questiona e se baseia no didlogo em
torno do ser e de sua liberdade, ao passo que descontr6i uma concepcdo educacional
“depositaria”, aquela que nega a dialogicidade. Nesse contexto, forma-se, no individuo, uma
pratica de liberdade de reconhecer, cuidar de seus valores culturais e do seu saber, sendo
construida pelo meio que o cerca, pois quanto mais se problematizam os discentes para fazerem
parte do mundo, mais se tornardo desafiadores. “Desafiados, compreendem o desafio na propria
acdo de capta-lo” (FREIRE, 1979, p.80). Nessa perspectiva, a Educacdo emancipadora ndo
consiste apenas numa atuacdo dos docentes. Ela se constitui em um processo coletivo que
admite como guia a reflexdo acerca da necessidade e da probabilidade de a populagéo oprimida
ser sujeito da transformacédo social. Tal proposta engloba alunos, professores ou quaisquer
outras pessoas que escolham pela transformacgéo social, que apreendam a sociedade sob a
perspectiva dos conflitos manifestados pela desigualdade social (GUZZO; EUZEBIOS FILHO,
2005).
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Para a efetivacdo de uma Educacdo Emancipadora € relevante que se avalie, portanto, a
participacdo dos educadores, funcionarios, alunos e suas familias ndo apenas na sociedade, mas
na estrutura econdémica. Essa compreensdo surge de um diagndstico sobre a emancipacdo
humana a partir da transformacéo das relagdes de producéo capitalistas, colocando em cena o
trabalho historico da classe trabalhadora na edificacdo de um sistema social mais justo
(TONET, 2005).

Tendo em vista a necessidade de adequacgdo ao exercicio da atividade intelectual, no
bojo do sistema de producdo hegemonico e da divisdo social do trabalho, a classe dominante
passou a incluir a Educacdo como artefato principal para a manutencdo da desigualdade social,
dado que os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos foram moldados para o desenvolvimento
do sistema produtivo (SOARES, 2004; TONET, 2005). Nesse sentido, encontra-se o carater
contra hegeménico da educacdo emancipatéria, sendo a educacdo um subsistema social,
subordinado e articulado ao macrossistema social, ou a um contexto histérico mais amplo que
condiciona seu carater e sua direcao pedagdgica e politica (CARVALHO, 1998).

A atuagdo do educador e da educacdo como “agdo transformadora” acontece mediante
a premissa de que os envolvidos no processo de educar sejam interpretados como atores
corresponsaveis pelos seus processos de transformacao e da sociedade. Esse processo envolve
desde a deliberacdo de mudanca, como executar tal mudanca e o que pode e deve ser mudado
(BRANDAO, 1986).

Uma escola transformadora é, portanto, o lugar propicio para o treinamento da acéo
do ouvir e da acdo de pensar sobre a realidade vivida pelo jovem. Por um lado, isso parte da
percepcdo de suas problematicas e, por outro, torna-se propulsora, mediante ao processo
continuo de reflexdo do sujeito. O aluno, sujeito ativo desse processo, absorve 0S
questionamentos e problematiza¢cdes advindas de sua realidade, vivida em familia e na
comunidade. Delonga-se para a escola e por um processo de explicacdo em comum compara
sua realidade com as dos outros envolvidos, investigando, compreendendo e por fim
compartilhando com o coletivo (CALIARI; ALENCAR; AMANCIO, 2011).

Individuos que interatuam com seu grupo tém a probabilidade de se depararem
integrantes de um assunto conflituoso. Quanto mais o sujeito progride em sua interacdo, nesse
contexto, mais concretamente se depara com esses conflitos, que podem ser transformados
mediante sua acdao nesse panorama. Essa interagdo se confirma e provoca os “requisitos de

realizacéo do proprio ser humano” (SOUZA, 1999:83).
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Conforme Tonet (2005), os profissionais educacionais, a0 passo em que Sao
responsaveis por uma transformacédo nas orientacdes da Educacdo, também sdo vitimas da
propria diligéncia capitalista e da precarizago do ensino publico (FREITAS, 2003).

Nesse contexto, o trabalho &rduo progressista dos professores vai além da sala de aula,
comeca pelas relacbes com os discentes e se desdobra pela mobilizacdo por condicdes
favoraveis se sua propria atuacao profissional. Isto compreende um didlogo e reflexdo sobre a
dindmica social e como essa impacta na performance do docente; sobre a necessidade de
mobilizacdo e arranjo dos docentes em prol das criticas as reformas neoliberais e a propria
resisténcia as mudancas - fator constitutivo da sociedade; sobre o empenho por melhoria das
suas condicOes de trabalho e de planos de carreiras mais consistentes e bem remunerados
(FREIRE, 2001; 2003).

A educacdo popular, no ponto de vista de Furtado (2005), é uma sugestao tedrico pratica,
em constante construcdo, com um espectro integral de educacdo, comprometida social e
politicamente com as minorias.

Dessa forma, pode ser identificada como préticas politicas pedagdgicas que trabalham
a exclusao social das classes e dos grupos populares, observando metodologias de incluséo
social e respeito as diversidades culturais. Assim, idealiza um conjunto de praticas de
resisténcia ao modelo tradicional de educacao e de critica a sociedade instituida, que acrescenta
diversas extensdes, tais como: politica de discussdo a estrutura social desigual; ética, no que diz
respeito a valorizacdo da dignidade e da libertacdo do ser humano; metodoldgica, ao avancar
na criacdo de taticas didaticas alternativas a pedagogia tradicional e na criacdo de técnicas e
métodos de pesquisa cientifica; epistemoldgica, por se basear em novos parametros de
laboracdo, sistematizacdo e avaliacdo do conhecimento, na miragem de dialogo e sinopse de
multiplos saberes (MOTA NETO, 2008).

Com isso, atuacBes educativas que revelem o direito de todos a uma educacao critica e
a uma pedagogia da autonomia, “tém de estarem centradas em experiéncias estimuladoras da
decisdo e da responsabilidade, vale dizer, em experiéncias respeitosas da liberdade” (FREIRE,
1997, p. 121).

Com Freire (2004), entende-se a educagdo popular como uma forca de mobilizagéo,
preparo e habilitagdo cientifica, como método e politica das classes populares que desperta sua
consciéncia e adota um compromisso mais amplo. Consiste em entendimento e movimento

educacional que considera que “ndo ha préatica pedagogica que nao parta do concreto cultural e
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histérico do grupo com quem se trabalha” (FREIRE, 2004, p. 57), ao passo que educar
estabelece o0 peso e a ascensdo da identidade cultural dos alunos (FREIRE, 1997).

A acdo emancipatoria é, pois, uma forma reflexiva e de autocritica diaria, na qual se
rompe com a ignorancia estabelecida numa comunidade, em prol de uma conjuntura societéaria
em que hd mobilizagdo pelo “lugar” tomado por cada sujeito, desenvolvendo conhecimentos
formativos, escolares ou ndo, em que 0 pensamento problematizado se ampara num debate e
disputa politica. Emancipar ndo e formar o caminho singular para a salvac¢éo, mas sim trabalhar
a probabilidade de arquitetar os caminhos que se avaliam mais apropriados a vida social e
humana, tendo em vista cada cultura e momento histérico, determinando patamares distintos de
vivéncia (LOUREIRO, 2005).

Esse contexto também abrange a contribuicdo da educagdo ndo-formal no
desenvolvimento local, apoiada em agdes voltadas para a concep¢do da comunidade numa
expectativa emancipatoria, de participacdo e de identidade local. O autor Gohn (2010) explana
que a educacao ndo-formal se traduz na cultura politica de um grupo, onde se ampliam a
identidade coletiva, a solidariedade, a cultura e a cidadania coletiva dentre outras qualidades.

A visdo emancipatdria é voltada, pois, para uma situacdo educativa que deve cogitar a
formacédo integral do individuo para novas relacbes com o conhecimento, para o dialogo com a
diversidade, desenvolvendo competéncias e habilidades para o trabalho, para o respeito as
diferencas e para as diversas realidades das institui¢des escolares (CABRAL, 2006).

No pensamento freireano, todo individuo é produtor de conhecimento, assim sendo, é
fabricante de cultura. Com isso, é essencial que 0s processos educativos proporcionem aos
estudantes ensejos de desenvolverem seus conhecimentos em bases mais vastas, sélidas e
expressivas para a construcdo e ou reconstrugdo de novos conhecimentos, mediante o dialogo
critico (MENEZES; SANTIAGO, 2014).

A perspectiva critica é desenvolvida, dialogicamente, com o aluno e arquitetada
conforme a sua visdo de mundo. Os docentes problematizam a realidade real (MENEZEZ,
SANTIAGO, 2014). Nessa realidade mediatizada, o contetdo programatico da educacdo dar-
se-a “[...]a partir da situagdo presente, existencial, concreta, refletindo o conjunto de aspiragdes

do povo, que poderemos organizar o conteido programatico da educagdo ou da agdo politica”
(FREIRE, 2001, p. 86).
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3.2 A abordagem do desenvolvimento local

3.2.1 Aspectos tedricos da emergéncia de teorias de desenvolvimento enddgeno e local

As teorias de desenvolvimento local ganham destaque com a crise do modelo fordista
de producédo e com a emergéncia do modelo de acumulacédo flexivel, ocorridas em meio a crise
de modelo de acumulagdo nos anos 1970. Os desdobramentos, em termos de reestruturacdo
econdmica, social e politica abrem espaco para as interpretacdes do desenvolvimento enddgeno
ou local, onde as producgbes locais ganham forca a partir de suas especificidades. Destaca-se
qgue o modelo fordista era baseado em desenvolvimento nacional, ndo tendo como base o
regional/local, que eram vistos como depositarios de recursos e atividades (BASTOS, 2005), o
que difere do modelo de acumulacéo flexivel, onde havia certa polarizacdo entre a escala global
e local, mostrando-se assim, ser um modelo mais apropriado ao levar em conta as
especificidades de cada territorio (FERNNADES, 2010).

Entre as principais abordagens relativas ao desenvolvimento local e enddgeno, podem-
se apontar: a Nova Geografia Econémica; as teorias de cluster e distrito industrial; o Milieu
Innovateur; a abordagem do capital social; a ideia de Industria Criativa, entre outras.

Conforme com a Nova Teoria do Crescimento, formulada por Paul Krugman, uma
aglomeracdo geogréafica nasce do entrosamento entre os rendimentos crescentes, custos de
transporte e a demanda (KRUGMAN, 1992), e esté ativamente relacionada a historia, ou, mais
detalhadamente, a ““acidentes historicos”, ideia semelhante ao “fato historico fortuito” de
Myrdal.

Se as economias de escala sdo suficientemente grandes, cada fabricante prefere
abastecer o mercado nacional a partir de um dnico local. [...]. Mas a demanda local
sera grande, precisamente na area onde a maioria dos fabricantes elegem situar-se.
Deste modo existe um argumento circular que tende a manter a existéncia do Cinturdo
Industrial uma vez que este tenha sido criado (KRUGMAN, 1992, p.20).

A Nova Geografia Econdmica para explicar a concentracdo econdmica fornece
subsidios microecondmicos, sendo uma validacdo da Ciéncia Regional (FUJITA; KRUGMAN;
VENABLES, 2002). Relaciona “desenvolvimento econdmico com a formacao de aglomeragdes
industriais, reforcam a incorporacdo de economias externas dinamicas, especialmente
tecnologicas” (ALVES; PAULO, 2014, p.55-56) onde se sobressaem trés tipos principais de
externalidades na explicac@o do processo de localizacéo industrial:
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A concentracdo de mao-de-obra, a oferta de insumos especializados e o intercambio
tecnoldgico. Essas economias externas ndo explicam como uma aglomeracao
produtiva comecou, a qual pode ter sido fruto do acaso, mas conseguem explicar
porque ela se auto reforga de forma cumulativa e duradoura (FOCHEZATTO,;
VALENTINI, 2010, p.2).

A ideia de Distrito Industrial retrata uma “evolugdo” em rela¢ao ao modelo de producgéo
tradicional fordista, visto que admite um aglomerado de pequenas e médias empresas, operando
de maneira flexivel e integradas entre si, através do ambiente social e cultural, alimentando-se
de excessivas economias externas formais e informais (PIORE; SABEL, 1984). Nesse
processo, um Distrito Industrial ndo é uma aglomeragdo espontanea ou programada. “Pelo
contrario, as empresas enraizam-se no territorio e nao é possivel conceituar este fenébmeno sem
ter em conta sua evolugao historica” (BECATTINI, 1994, p. 21).

A perspectiva do Cluster caracteriza uma concentracdo geografica de empresas e
instituicOes correlatas que competem para disputar 0 mesmo mercado, mas a0 mesmo tempo
cooperam entre si para gerar ganhos mutuos, sendo a partir de tais elos e da interdependéncia
estabelecida entre seus componentes que tal concentracdo gera vantagens competitivas
(PORTER, 1993; 1998; AMARAL FILHO, 2001). Contribuem para esse sistema e para gerar
e potencializar vantagens competitivas:

(i) Aspectos relativos aos fatores, como infraestrutura, méo de obra qualificada, recursos
naturais e a eficiéncia na combinacéo desses fatores;

(ii) Aspectos da demanda, que descrevem a dindmica da demanda interna por bens e/ou
servigos de determinado setor;

(iii) Setores correlatos e de apoio, correspondentes a grupos de empresas relacionadas,
de insumos especializados, que operam na proximidade do cluster;

(iv) Estrutura, estratégia e rivalidade entre as empresas, as quais determinardo
intensidade da rivalidade local, estratégias empregadas etc.

Para Porter (1991, 1993), geradores de vantagens comparativas sao responsaveis pelas
vantagens competitivas, o que permite a regido ou economia local o desenvolvimento enddgeno
de inovacBes pioneiras e rapidas, sendo a competitividade de um pais proveniente da
competitividade de empresas localizadas em concentracfes geograficas que disseminam, em
grupos, as externalidades positivas resultantes de economias de aglomeracao (SILVA, 2004).
Ainda, sob um ambiente de crescentes pressdes sociais, as empresas reagem para o atendimento
de certas demandas, como parte da busca estratégica de obtencdo de legitimidade, sendo

recomendada a ado¢&o de modelos de sistemas produtivos mais adequados e menos predatorios,
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em relacdo ao ambiente e seus efeitos sociais, garantindo melhores condi¢des econémicas e
sociais para as comunidades nas quais operam, no processo caracterizado pelos autores de
criagdo de valor compartilhado (creating shared value) (PORTER; KRAMER, 2006; 2011). .

Desse modo, um ponto importante das novas determinacfes do desenvolvimento esta
ligado ao perfil e a configuracdo do sistema produtivo local, ou seja, um sistema com
congruéncia interna, unido ao local e sintonia com as transformacdes globais. Para Garofoli
(1992), entre os modelos de desenvolvimento enddgeno, as situagcdes mais impressionantes e
paradigmaticas sdo aquelas compostas pelos sistemas de pequenas empresas ou pequenos feitos
circunscritos em um territdrio (tipo territorio sistema ou distrito industrial). Refere-se a sistemas
que produzem verdadeiros incrementos localizados de economias externas, através de
aglomeragOes de empresas, produzindo o mesmo produto ou gravitando em torno de uma
producdo peculiar.

Alves e Paulo (2014, p.55) destacam que as estratégias de desenvolvimento baseadas na
inovacdo ganham corpo ainda nos anos 1960, “através das teorias evolucionistas ou “neo-
schumpeterianas”, que retomam o pensamento de Schumpeter sobre o papel do progresso
técnico, apresentando-o como “forga motriz do crescimento e da concorréncia intercapitalista’™.
A perspectiva do Milieu Innovateur (Ambiente Inovador), tem inspiracdo nessas propostas
dando destaque ao papel das inovacdes tecnoldgicas, ou seja, ao processo de geracdo do
conhecimento e de sua associagdo com o crescimento enddgeno. Uma regido apresenta a
autonomia das inovagdes tecnoldgicas, mostrando as vantagens quando um determinado
local/empresa se comporta de forma criativa no mercado, isso estd relacionado com a
capacidade de observar os movimentos que acontecem em sua Vvolta, estando disposto as
mudangas.

Nesse sentido, tal abordagem considera que o desenvolvimento acontece mediante a
capacidade dos agentes de um milieu, ou regido, entenderem as mudancas que acontecem em
seu meio, no ambiente tecnoldgico e no mercado, a fim de crescerem e modificarem seu espaco
(AMARAL FILHO, 2001).

Para a abordagem do Capital Social, o ponto fundamental que determina o
desenvolvimento sdo os valores éticos, a capacidade de assimilagdo, o nivel de confianca e a

consciéncia civica das pessoas que constituem a sociedade, formando recurso que, em

> Em um aspecto mais dindmico, Schumpeter (1982) enfatiza o papel essencial das inovag@es no desenvolvimento
econdmico, em um enfoque virtuoso de destrui¢do criadora.
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combinacdo com outros fatores, permite obter privilégios para os que o possuem, sendo que
essa forma especifica de capital se embasa nas relag@es sociais (DURSTON, 2000).

Segundo Putnam (2002, p. 192), “para a estabilidade politica, para a boa governanga e
mesmo para 0 desenvolvimento econémico, o capital social pode ser mais importante até do
que o capital fisico ou humano [...]”. Para o autor a acumulagao de capital social tende a ser
cumulativa e a fortalecer-se mutuamente, onde 0 comportamento civico acontece
paulatinamente, que na maioria sdo reproduzidas no ambito familiar.

A literatura académica e as agéncias institucionais internacionais abordam o tema
capital social ao verificarem que as variaveis econémicas nao sao satisfatorias para produzir o
desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sustentavel, dando énfase as instituicdes
e ao sistema social, por terem impacto direto no incremento qualitativo da comunicagéo,
promovendo uma melhor interagdo social. Tal teoria reafirma que o crescimento econémico é
condicdo necessaria, mas nao € suficiente para promover o desenvolvimento local. Uma vez
que tal desenvolvimento acontece através de relacbes de conflito, competicdo, cooperacédo e
reciprocidade entre atores, interesses e projetos de natureza social, politica e cultural (MILANI,
2004).

Para Bourdieu (1980), o capital social é o conjunto de relacdes e redes de ajuda mdtua
gue podem ser mobilizadas efetivamente para beneficiar o individuo ou sua classe social. O
capital social permite o0 acesso a informacao, profissdes, favores, beneficios institucionais, ou
seja, tem caréater de instrumento que utiliza atores racionais com vistas a manter ou reforcar seu
estatuto e seu poder na sociedade.

Também na perspectiva do local e enddgeno, vem ganhando destaque as ideias de
Industria Criativa, setores econémicos que fazem uso da criatividade humana na arte, cultura,
moda, arquitetura, propaganda, softwares e etc. e de Economia Criativa, que além de trabalhar
com esses setores, analisa as inter-relacfes setoriais que se propagam com o desenvolvimento
daqueles (REIS, 2017).

Uma corrente da Cidade Criativa leva em consideracéo as possibilidades econémicas
produzidas de forma criativa no espa¢o urbano; valoriza também o local e a prevaléncia de um
ambiente capaz de estimular, capacitar, atrair e preservar talentos, que assegurem essa
criatividade e seu valor econdmico agregado; “vé a esséncia da cidade criativa na confluéncia
entre capacidade de geragéo tecnoldgica, formacdo de uma mentalidade aberta e tolerante, e
atracdo de talentos” (REIS, 2017, p. 2-3).
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Esse conjunto de interpretacdes aponta para a indicacdo de um novo paradigma de
desenvolvimento regional enddgeno, centrado na ideia de que o modelo de desenvolvimento
passa a ser organizado a partir dos proprios atores locais, e ndo mais pela programacéo
centralizada; essa estruturacao é constituida por meio de um processo ja delimitado por Boisier
(1988) como organizacao social regional e que tem como aspecto marcante 0 aumento da base
de decisbes autbnomas por parte dos atores locais.

A incapacidade das abordagens tradicionais da economia regional em responder a
crescentes assimetrias regionais e em considerar as fragilidades estruturais de diferentes regides
industriais, agora expostas ao aumento da concorréncia intercapitalista e diminuicdo da
territorialidade das atividades econémicas, contribui para a emergéncia de abordagens onde se
identifica a valorizacdo e afirmacdo do local em estratégias de desenvolvimento (ALVES;
PAULO, 2014). Nesse sentido, as abordagens institucionalistas, inspiradas particularmente
pelas contribuicdes de Giacomo Becattini e Michael Storper, atribuem um “papel de destaque
dos agentes locais na organizacdo e coordenacdo dos processos de auto refor¢o cumulativo”
(FOCHEZATTO; VALENTINI, 2010, p.3). Nesse contexto, o modelo sugere o
desenvolvimento desempenhado de baixo para cima, ou seja, partindo das capacidades
socioeconémicas originais do local. Trata-se de abordagens do tipo bottom-up, onde
“individuos e organizacfes devem exercer sua responsabilidade social e ambiental, de baixo
para cima, na qual o papel do Estado torna-se mais restrito” (ALVES, 2017, p.38). Essa
perspectiva se contrapde aos modelos do tipo top-down, onde a intervencao do Estado ocorreria
de cima para baixo, isto &, o desenvolvimento deve ocorrer a partir do planejamento e
intervencdo coordenados pelo Estado nacional. Essa ultima modalidade pode ser relacionada
aqueles casos de implementacdo de grandes projetos estruturantes, tipicos, no caso brasileiro,
do modelo de substituicdo de importacdes.

Relativo a implementacédo de politicas de desenvolvimento sob esse conjunto de novas
perspectivas, espera-se que essas “incentivem a aglomera¢do de empresas, respeitando as
influéncias do territério sobre as atividades econdmicas, assim como a implementacdo de
politicas que visem a identificar e potencializar sinergias locais” (COSTA, 2011, p.13).

Pelo ponto de vista da teoria macroeconémica do desenvolvimento, a definigdo de
desenvolvimento enddgeno esta relacionada a recente ruptura vivenciada pela teoria tradicional
do crescimento — onde o0 modelo de R. Solow € 0 mais vislumbrado — em consequéncia do
surgimento das teorias do crescimento enddgeno, cujos expoentes sdo 0s novos classicos R.

Lucas e P. Romer. Sabe-se que a teoria tradicional do crescimento se fundava em uma funcéo
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de producdo, onde o montante da producdo (Y) era funcdo de dois fatores, Capital (K) e
Trabalho (L), podendo-se acrescentar, no maximo, Terra (N): Y=f (K, L). Esta formula era
adequada tanto para a firma quanto para o conjunto da economia. Na nova proposi¢ao, “o
investimento em economias com retornos crescentes de escala cria um incentivo de aumentar
capital indefinidamente, contribuindo para o crescimento sustentdvel da renda per capita”
(ALVES; PAULO, 2014, p.55).

Contudo, essa ruptura é limitada uma vez que acontece somente em nivel
macroecondmico, mantendo-se, todavia, as funcdes de producdo individuais com rendimentos
ndo crescentes no nivel microecondmico. Segundo Beaumont (1997), a fim de agregar os
rendimentos crescentes em nivel macro, e 0s rendimentos ndo crescentes em nivel micro, os
tedricos do crescimento enddgeno fazem uma chamada ao conceito de externalidades
marshallianas®. A partir dai fatores anteriormente exdgenos na explicagdo do crescimento
passaram entdo a ser vistos como enddgenos, o que moveu fatores como capital humano,
conhecimento, informacdo, pesquisa e desenvolvimento etc., a segmentarem, com oS
tradicionais capital e forca de trabalho, a organizacéo da funcdo de produgéo agregada.

Para Garofoli (1992), o desenvolvimento deve ser compreendido, antes de tudo, como
um processo de mudanca, fortalecimento e qualificacdo das organizacdes internas de uma
regido. Isso deve ser processado para originar um ambiente 6timo e atrativo para potencializar
e fortificar um desenvolvimento originalmente local, e/ou consentir a atracdo e localizacao de
novas atividades econémicas numa concepcao de economia aberta e de sustentabilidade.

Nesse entendimento, para Amaral (1995), o crescimento a longo prazo, com
produtividade e competitividade, distribuicdo de renda e impacto ambiental minimo, o
planejamento de desenvolvimento deve associar e valorizar outros fatores de producao: capital
humano, ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, conhecimento e informacéo
instituicGes e meio ambiente. O reconhecimento desses fatores traz o beneficio de mobilizar o
nacleo criativo e criador da sociedade e da economia, e permite experimentar inovacoes e saltos
continuos em suas bases.

Esses fatores, que recentemente eram apontados pelos modelos tradicionais de
crescimento e desenvolvimento econdmicos como fatores ou variaveis exdgenas, Sdo

classificados em cinco blocos, descritos de acordo com Amaral:

& Marshall (1982), em seu Principios de Economia, correlaciona "economias ou deseconomias externas aos
rendimentos crescentes ou decrescentes” e investiga, por decorréncia, a influéncia da organizacdo, educacéo,
saude, conhecimento, etc. sobre 0 aumento da eficiéncia do sistema produtivo e 0 aumento da riqueza.
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1) Educacdo, salde e seguranca alimentar, que formam as bases sustentadoras do
capital humano: investimentos em educacdo, salde e seguranca alimentar significam
investir no principal fator de producédo; (2) Ciéncia e tecnologia e/ou pesquisa e
desenvolvimento: esses fatores formam a base qualitativa do crescimento e
desenvolvimento, e sdo, a0 mesmo tempo, produtos e extensdes do capital humano;
(3) Informacéo e conhecimento: a circulagdo rapida de informagdes sobre o mercado
de compra e venda de matérias-primas e produtos finais, sobre disponibilidade de
tecnologias alternativas; (4) InstituicBes: publicas e privadas, visiveis e invisiveis,
adequadas ao desenvolvimento em escala ampliada; (5) Meio ambiente: a consciéncia
ambiental é um fator que deve estar associado a utilizacdo dos insumos (AMARAL,
1995).

Portanto, para Amaral (1996), existem mecanismos potencializados nas politicas de
desenvolvimento enddgeno, que contribuem para rendimentos crescentes e para fornecer fontes
de aglomeracéo, que proporcionam autonomia as unidades federadas, de maneira cooperativa,
dentre eles a valorizacdo dos novos fatores de producdo. Para crescer a longo prazo, com
produtividade e competitividade, distribuicdo de renda e impacto ambiental reduzido, deve ser
incorporado o capital humano, ou seja, recomenda-se investir fortemente na forca de trabalho
que é o principal fator de producdo e o mais inteligente, promovendo o desenvolvimento
integrado as condigdes sociais.

No Brasil, esse investimento foi vital para o resgate da divida social, para ampliacdo da
cidadania e eficacia no uso dos fatores fisicos, portanto, esse tipo de investimento se ajusta ao
modelo de federalismo desenhado pela Constituicdo de 1988, que deve integrar: Ciéncia e
Tecnologia, Pesquisa e Desenvolvimento (base qualitativa do crescimento e desenvolvimento,
com suporte do Estado por meio das Universidades, empresas mistas e pacto de cooperacdo
com o setor privado, capacitacdo e investimento em P & D); conhecimento e informacéo
(acelera o processo de aprendizagem dos agentes, pois uma circulacao rapida de informacao é
de fundamental importancia para qualquer sistema, o que intensifica 0 conhecimento);
instituicOes (tanto as publicas como as privadas que tornam o ambiente mais aberto e flexivel
aos novos paradigmas de desenvolvimento, além de apoiar a manutencdo do equilibrio entre
cooperagdo e concorréncia entre os agentes dos sistema), e meio ambiente (deve-se
compatibilizar o crescimento e a taxa de uso dos recursos regionais com a taxa de reposi¢ao
desses recursos, bem como a minimizagdo ou eliminagdo da producédo de poluigdo, sendo uma
questdo de salde publica e qualidade de vida) (AMARAL,1995).

Kupfer e Rocha (2005) alegam que somente as firmas maiores tém condi¢des de terem
um departamento de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), indicando desempenho mais

satisfatorio quando comparadas as médias e pequenas empresas. Ou seja, no Brasil hd uma
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centralizacdo de inovacdes nas organizacOes correlacionadas a inddstria potente em escala e de
maquinaria mecanica e elétrica, implicando no dominio da atividade tecnologica no Brasil.

A abordagem da “hélice triplice” reflete que a interatividade Universidade — Industria —
Governo € a explicacdo para a melhoria das condi¢bes para geragdo da inovacdo numa
sociedade direcionada ao conhecimento. Em relagéo a participacdo de cada ator institucional, a
industria se mostra como 0s locus do processo; 0 governo atua no estimulo de relagdes
contratuais que sustentam interacOes estaveis e permutas; e a Universidade, que tem o papel de
peso neste modelo, atua como a fonte de novos conhecimentos e tecnologias (ETZKOWITZ,
2003).

Véasquez Barquero (2001, p. 38) afirmam que num cenario de globalizagéo,
caracterizado por mudancas econdmicas, organizacionais, tecnoldgicas e institucionais, no qual
o0 Estado outorga seu papel de protagonista e sua lideranga as empresas inovadoras, emerge 0
pensamento do desenvolvimento enddgeno, conforme o qual “o sistema produtivo dos paises
se amplia e se transforma pela funcionalidade do potencial de desenvolvimento relevante no
territorio (nas regides e cidades), por meio dos investimentos realizados por empresas e agentes
publicos sob comando da comunidade local”. Nessa perspectiva, sobressai-se o enfoque do
protagonismo das cidades, que se certificam como o locus da globalizagéo e das relacdes locais.
Segundo Vale (2007), dada a disposic¢do da reducédo da funcéo do Estado-nacéo, elas passaram
a ter papel restaurado nas estruturas territoriais de poder, operando como motores da economia.

Deste modo, o local (a cidade, a regido), a partir da década de 1980, vai despontando
como 0 novo protagonista do desenvolvimento, o que levou Pires, Miiller e Verdi (2006) a
declararem que o desenvolvimento territorial local se estabelece no prot6tipo mais recente do
desenvolvimento.

De acordo com os modelos de desenvolvimento enddgeno, o desenvolvimento

territorial:

E um processo de mudanca social de caréater endégeno [...] e que possa conduzir de
forma integrada e permanente a mudanca qualitativa e a melhoria do bem-estar da
populagdo de uma localidade ou uma regido. Nas estratégias competitivas da
globalizacdo, o desenvolvimento territorial é dinamizado por expectativas dos agentes
econdmicos nas vantagens locacionais, no qual o territério € o ator principal do
desenvolvimento econdmico regional, e as politicas, as organizagoes, as institui¢des
e a governanca sdo recursos especificos, a um sé tempo disponivel ou a ser criados;
quando disponivel, tratar-se-ia de sua difusdo no territério; quando ausente, de sua
criacdo (invengdo e inovacdo). Desta forma, o desenvolvimento territorial é o
resultado de uma agéo coletiva intencional de carater local, um modo de regulacéo
territorial, portanto uma acdo associada a uma cultura, a um plano e institui¢es locais,
tendo em vista arranjos de regulagio das praticas sociais (PIRES; MULLER; VERDI,
2006).
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3.2.2 Em busca de um conceito de desenvolvimento local

Para compreender a abordagem sobre desenvolvimento local, torna-se necessario
entender que ndo é sindbnimo de desenvolvimento municipal. O desenvolvimento local, muito
associado ao desenvolvimento enddgeno, nédo se alude a um espac¢o geograficamente definido,
mas a um territorio socialmente arquitetado, podendo, assim, referir-se ao desenvolvimento de
um municipio, ou grupo de cidades ou de uma regido ndo obstante muitas vezes pode ser
empregado como sindnimo de desenvolvimento de cidades (BELINGIERI, 2017).

Consta-se que modo de vida, territdério geograficamente idénticos, préaticas
culturais, politica e o sistema econdmico estabelecem uma forma coletiva que tem como
fundamento as caracteristicas e as relagdes entre praticas sociais constituidas. Entdo, a definicdo
de desenvolvimento local é indispenséavel para a compreensao desse conjunto de elementos,
devendo ser um processo que conduza ao caminho de melhoria na condicao de vida das pessoas
e das familias e/ou individuos de determinados lugares ou regides (RIGUEIRO, 2014).

Pode ser entendido, portanto, como uma combinacdo de necessidades apresentada por

uma comunidade, que exige a partilha de ideias para transformar o meio, sendo:

(...) Processo de mudanga, centrado numa comunidade territorial, que parte da
constatacdo de necessidades ndo satisfeitas, as quais se procura responder
prioritariamente a partir das capacidades locais, o que pressupde uma légica e uma
pedagogia de participacdo, em articulagdo necesséria e fertilizadora com recursos
exdgenos, huma perspectiva integrada e integradora, o que implica uma dindmica de
trabalho em parceria, com um impacto tendencial em toda a comunidade e com uma
grande diversidade de caminhos, protagonismos e solu¢des (AMARO, 1999, p. 38).

Em consonéancia, para Moreno (2003), o desenvolvimento local integra a dimensdo
caracterizada com o envolvimento, o global e o local, o curto com o longo prazo, garantindo
que o objetivo do desenvolvimento local ndo é o de favorecer o0 mero localismo, mas sim
provocar a multiparticipacdo, o compromisso reciproco, a diversidade, devendo instigar e
melhorar a inclusdo de pessoas e territdrios, ou seja, contribuir para (re)construir 0 nosso
planeta, promovendo em cada local um né de rede social para uma civilizagdo sustentavel.

O desenvolvimento local, na perspectiva de Buarque (1995), manifesta-se como um
curso de mudanca social que busca aumentar as oportunidades da sociedade, harmonizar, no
tempo e no espacgo, 0 crescimento e a eficiéncia econdmica, a manutencdo ambiental, a

gualidade de vida e a equidade social, comprometendo-se com o futuro e a assisténcia entre
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geracOes. Para o autor, este entendimento envolve trés grandes dimensdes que se conectam,

apesar de caracteristicas e papéis distintos no mesmo processo.

i) Qualidade de vida e equidade social — a curto, médio e longo prazos séo objetivos
centrais, bem como, orientacBes e propositos finais de todo o esforco de
desenvolvimento; ii. Eficiéncia e crescimento econémico — pré-requisitos
fundamentais, sem os quais ndo é possivel melhorar a qualidade de vida de forma
sustentavel e continuada; iii. Conservagdo ambiental — decisivo na sustentabilidade
do desenvolvimento e manutencdo de qualquer iniciativa e/ou projeto, sem a qual ndo
é possivel assegurar equidade social e qualidade de vida para as geragdes futuras, de
forma sustentavel e continua no tempo e no espago; iv. Politica e institucional —
responsavel pela articulagdo de todas as outras dimensdes (BUARQUE, 1995).

Para o autor, as diferentes dimens6es deste conceito tém associagdes muito complexas
pois detalham tensdes e conflitos que fazem com que as vantagens de uma dimensdo possam
levar a perdas e decadéncia em outras dimensdes. Procurar potencializa-las e harmonizé-las, na
medida do possivel, € desafio para o desenvolvimento local.

A capacidade de diversificacdo e de diferenciacdo das atividades do territorio, mostram-
se excelente estratégia para atender as estratégias de dinamizacdo das atividades econémicas,
que resultam do processo atual de globalizacdo. Nesse sentido, é interessante afirmar a
identificacdo de potencialidades locais para a promogdo do desenvolvimento local, dado o
quadro de imobilizacdo econdmica e condi¢bes sociais de diversas regides. Portanto, pode-se
entender como um grande desafio pensar o desenvolvimento local, levando em consideracao
abordagens eficazes e alinhados as especificidades territoriais (LIMA; SIMOES; 2010).

O desenvolvimento deve, entdo, ser tratado a partir dos enfoques locais que tém
relevancia num determinado territério, como tal, € um método que passa, por questbes
pertinentes com a qualificacéo das populagdes, dindmica demogréafica dos territorios, precaucao
do patriménio, dinamica empresarial e o bem-estar social. Num processo de modernizagéo,
apostam-se cada vez mais na ‘“captacdo de investimentos, comandados pela existéncia de
ofertas de qualidade, tendo sempre, como condicdo preferencial, locais dotados de boas
acessibilidades, ambientalmente, apraziveis e com uma boa qualificacdo de mao-de-obra”
(MARQUES, 2005, [s.p.]).

Barros, Silva e Spinola (2006, p. 94) identificam outras trés dimensdes do processo de

desenvolvimento:

i. Economica — (...) permite aos empresarios e agentes locais usar eficientemente 0s
fatores produtivos e alcancar os niveis de produtividade que lhes permitem ser
competitivos nos mercados; ii. Sociocultural — atores econdmicos e sociais se
integram com as instituicGes locais formando um sistema denso de relagdes que
incorporam os valores da sociedade no processo de desenvolvimento local endogeno



75

(...); iii. Politico — instrumentaliza, mediante as iniciativas locais, permitindo criar
um entorno local que estimule a producéo e favoreca o desenvolvimento™.

Estas trés dimensdes, na visdo de Rigueiro (2014), vém constatar que os procedimentos
de desenvolvimento local consistem, em grande proporcdo, na eficiéncia das instituicdes e
mecanismos de regulacédo do local.

Franco (2000. P.36) entende o desenvolvimento local como o “ (...) Desenvolvimento
deve melhorar a vida das pessoas (desenvolvimento humano), de todas as pessoas
(desenvolvimento social), das que estdo vivas hoje e das que viverdo no futuro
(desenvolvimento sustentavel) ™.

Pela 6tica de natureza end6geno-emancipatdria, o desenvolvimento local pressupde que,
gradativa e sucessivamente, cada comunidade e/ou localidade conquiste e endogeinize
capacidades, competéncias e habilidades de usufruir potenciais proprios, de absorver
produtivamente quaisquer investimentos, apoios e ajudas externos, além de criar essenciais
condigdes para se tornar ao mesmo tempo sujeita e principal agente de seus processos e a¢oes
de desenvolvimento (AVILA, 2012).

Nessa perspectiva Avila (2006), enfatizou a compreensdo de que nem
“Desenvolvimento no Local (DnL)” e nem “Desenvolvimento para o Local (DpL)” sdo o

Desenvolvimento Local (DL):

‘Desenvolvimento no Local (DnL)’ se refere a um empreendimento ou iniciativa a
que se atribui a qualifica¢do “de desenvolvimento”, por gerar emprego ¢ expectativa
de arrecadacgdo de impostos e circulacdo de bens e dinheiro, mas que, em verdade, tem
o local apenas como sede fisica. SO fica no local enquanto o lucro compensa; O
‘Desenvolvimento para o Local (DpL)’ se refere a ideia de ‘desenvolvimento’ que,
além de se situar no local como sede fisica, gera atividades e efeitos benéficos as
comunidades e aos ecossistemas locais, mas a maneira bumerangue: brota das
instancias promotoras, vai aos locais-comunidades, mas volta as instancias
promotoras em termos de consecugdo mais de suas proprias finalidades institucionais
(as das instancias promotoras, evidentemente) que do real, endégeno e permanente
desenvolvimento das comunidades-localidades visadas.

Portanto, Avila (2012) considera que o DL n3o apenas resguarda o desenvolvimento
comunitario-local, como também se fundamenta principalmente em processo de formagéo e

efetivacdo das capacidades, competéncias e referentes habilidades de viver, produzir e também

7Avila, na definicdo de DL compreende: capacidade significa saber algo; competéncia se refere a saber aplicar,
realizar, concretizar em sentido amplo o que se sabe; e habilidade (ou competéncia apurada) quer dizer: saber
aplicar, realizar, concretizar algo especifico do que se sabe com precisdo focal, rigor técnico e destreza operacional.
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de aplicar tantas condicdes auténticas quanto possiveis potencialidades para se desenvolver.
Uma vez penetradas (ou endogeneizadas) essas propriedades na cultura mental e
comportamental de determinada comunidade-localidade, torna-se efetivo o desenvolvimento
local. O DL, como teoria, define-se, para o autor, como logica filoséfico-politica e operacional
de desenvolvimento comunitario-local, que, para se promover como pratica ao mesmo tempo
societaria, institui-se por acdes, investimentos e empreendimentos concretos, publicos e
privados, referentes a “[...] toda ordem e natureza, que mais direta e cotidianamente [...] dizem
respeito a uma ‘comunidade definida’ [...]”, como a institui¢ao nas areas de educacao, religido,
formacdo comunitaria, satde, lazer, esporte, transporte, turismo, infraestrutura e equivalentes.

A compreensao de desenvolvimento, para Brostolin (2007) esta relacionada diretamente
com educacdo que é ofertada nas comunidades, onde os individuos possam ser protagonistas

do processo, portanto afirma que:

[...] o desenvolvimento local implica a formacéo e a educacéo da prépria comunidade
em matéria de cultura, capacidades, competéncias e habilidades que permitam a ela
mesma, evidentemente, com a ajuda de todos os agentes e fatores externos, agenciar
e gerenciar todo o processo de desenvolvimento da respectiva localidade, em vez de
apenas participar de propostas ou iniciativas que venham de fora (BROSTOLIN,
2007, p. 108).

Nessa perspectiva, o avan¢o do desenvolvimento local € uma forma democrética, para
além de propostas politicas gerais e distantes do cendrio comunitério; entdo, fomenta-se o saber
e as aprendizagens desses individuos em relacdo a si mesmos. Sendo a educagdo, como outras,
“uma fracdo do modo de vida dos grupos sociais que a criam e recriam, entre tantas outras
invengdes de sua cultura, em sua sociedade” (BRANDAO, 1995, p. 10). A definicdo de
desenvolvimento local traz implicito o reconhecimento da cultural de uma regido ou territério.
A educacdo dessa forma, amplia o reconhecimento do desenvolvimento enddgeno, dissolvendo
a compreensao de que o desenvolvimento sé chega de cima sob forma de investimento publico.

O significado de desenvolvimento local presume a inclusdo da tematica territorial e o
entendimento de que € no territorio que acontece a vida cotidiana, onde se encontra a existéncia
dos seres que residem o lugar e onde se estabelecem e reafirmam as identidades e o processo
de desenvolvimento, em varias partes (CABRAL; SANTOS; GOMES; 2015).

Rozas (1997) interpreta o desenvolvimento local como o arranjo comunitario em volta
de um planejamento para o desenvolvimento, que se conduz em um aspecto de construcdo
social. Nesse significado, constitui-se uma ferramenta essencial de carater orientador para

solugdes propostas como taticas de superacao da pobreza.
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Portanto, o desenvolvimento local € compreendido como um processo que se forma e
se adequa pela base da sociedade, indo além dos aspectos econdmicos, onde o foco deve estar
nas pessoas e no seu ambiente. Implica no deslocamento do padrdo dominante, ao favorecer
outros elementos-cruciais da racionalidade do desenvolvimento, de maneira especial, a
tentativa de combinacdo entre a democracia politica e a democracia econémica (MILANI,
2004; SENHORAS, 2007).

3.3 Educagéo e desenvolvimento local: revisdo de literatura

A revisdo de literatura apresenta um conjunto de estudos sobre o tema, que sdo
instrumentos indispensaveis para a compreensao da relacdo entre educacéo e desenvolvimento.

Lovo et al. (2022), na tentativa de mostrar a importancia da acdo humana enquanto
praxis determinantes para uma economia sustentavel, buscou refletir sobre o agir humano
enquanto unicidade que promove desenvolvimento sustentavel, em perspectiva do progresso
participativo e compartilhado. Adotou uma metodologia exploratoéria e analitica, fazendo uso
de uma abordagem qualitativa, através de uma revisdo de literatura, por meio do método
dedutivo. Como resultado, concluiu que a acdo concreta do individuo deve ser compreendida
para relacionar uma economia ética que dé suporte a sustentabilidade humana, através de um
desenvolvimento sustentavel, participativo e integral, adotando processos que subsidiam uma
formacdo do bem comum, de forma a abrandar cenarios de vulnerabilidade.

Reyes (2018) buscou apresentar mecanismos para destravar processos na promocao do
desenvolvimento local, denominando tal perspectiva da cibernética social. Adotou as
abordagens de Amartya Sen e Martha Nussbaum para entender os pilares do sistema social, por
meio de projeto piloto no municipio de Purificacion, no estado de Tolima, na Colémbia. Notou
que capacidade local e o processo tecnologico podem proporcionar uma qualidade de vida, ao
considerar em seu estudo 0s mecanismos operacionais e sua conexdo da educagdo com
desenvolvimento local. Consideram, portanto, o desenvolvimento das capacidades individuais
por meio do programa tecnoldgico (de pesca) frequentado pelos alunos; explica as suas
capacidades no dominio operacional das atividades primarias dos processos produtivos locais;
e que esses elementos modificam e aumentam a complexidade desses processos por meio do
uso inovador da tecnologia para desenvolver a aquaponia. Sendo, portanto, capaz de

impulsionar a relagdo educagdo superior e inovagdo com o desenvolvimento local. Com o
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estudo, 0 municipio se mostrou autossuficiente ao desempenhar atividades, como: producéo de
energia, servicos publicos e comércio.

Em Goes e Machado (2013) sdo apresentadas reflexdes sobre potencialidades das
relagBes entre politicas educativas, acBes intersetoriais e desenvolvimento local. Para isso,
fizeram uso de uma pesquisa bibliografica sobre os conceitos, principios, fundamentos legais e
premissas que norteiam 0s programas socioeducacionais, buscando entender suas relaces.
Concluiram que, diante da literatura pesquisada, construiram-se fortes argumentos quanto ao
potencial de inovacGes sociais e educacionais nessas relagées. Sinalizando, para as cidades com
programas educacionais, um avanco da qualidade da educacéo e de melhores condicGes de vida
da populacdo, pois permitem que os individuos sociais se adaptem e cuidem da cidade com
sentimento de pertencimento. Os locais das cidades como pragas, clubes, parques, espacos
populares, dentre outros passam a serem Vistos como espagos educativos para 0
desenvolvimento de programas que instigam a construcdo de conhecimentos significativos e
acOes agregadoras. Porém, observaram que havera conflitos e contradi¢des, pois nem sempre
as estratégias adotadas estdo direcionadas para 0 mesmo horizonte de transformacéo, a fim de
obter maior conhecimento sobre as relagcdes entre politicas educativas, intersetorialidade e
desenvolvimento local.

O estudo de Borges e Bernartt (2010) discute a relacdo entre educacdo e
desenvolvimento numa compreensdo local, entendendo em que situacdo a educacdo pode
contribuir e estimular o desenvolvimento local, buscando alternativas para comunidades, que
geralmente, sdo esquecidas nos planos de desenvolvimento econémico do pais, por ndo se
apresentarem como locais potenciais de empregabilidade, comércio e instalacdo industrial. Para
0 embasamento da discussdo, as autoras utilizaram o método de revisdo bibliogréfica,
enfatizando os trabalhos de Libaneo (2002), Brand&o (1995), Saviani (2007), Putnan (1996) e
Dowbor (2006). Concluem que o conhecimento sobre a realidade local torna a educacédo
essencial para transformacéo do espago, ndo por produzir mao de obra qualificada, mas por ser
capaz, de forma emancipatoria, de tornar a sociedade mais justa e igualitaria. Observando a
educacdo como caminho fortalecedor do desenvolvimento enddgeno, diluindo o paradigma de
gue o desenvolvimento s6 acontece de cima para baixo, por meio de investimentos publicos.

De acordo com Camilo (2015), a educagdo é um fator determinante para gerar o
processo de desenvolvimento de um local. O autor busca analisar a influéncia da educacao
formal no desenvolvimento, no periodo de 2000/2010, analisando a relagdo entre capital

humano e desenvolvimento, para isso considerou trés grupos de paises: MERCOSUL, BRICS,
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G7. Utiliza da perspectiva da educacéo e da capacidade individual das pessoas, fazendo uso de
base teorica conceitual a partir das ideias de Schultz e Sen. Para isso, construiu um indice de
desenvolvimento, baseado no Inclusive Wealth Index (IW1) e no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), além de utilizar o Indice de Superacéo das Privacdes (ISP), como forma de
mensurar o nivel de desenvolvimento em relacdo ao capital humano. O estudo demonstra que
0 indice apontou que o nivel de capital humano tende a ter uma relacdo com o nivel de
desenvolvimento, quando este nivel de desenvolvimento é baixo ou médio (paises do
MERCOSUL E BRICS). Para paises com alto nivel de desenvolvimento (G7), o indice de
desenvolvimento nao apresentou relacao relevante com o indice de capital humano.

Quaresma (2017) buscou analisar a relacdo existente entre educacdo, desenvolvimento
local e gestéo social na escola do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), em
Minas Gerais, no periodo de 2009 a 2011. Utilizou-se de uma abordagem qualitativa, com
entrevistas, aplicacdo de questionarios e observacdo de atividades desenvolvidas nas escolas
em estudo. A pesquisa realizada concluiu que no ambiente da fundacdo do seu projeto de
educacéo, existe uma disputa entre uma percepcao de gestdo social da escola e da educacao
protegida pelo MST e o0 modelo gerencial do Estado, o que se configura como um desafio a ser
superado pelo movimento. Entéo, evidenciou a necessidade de politicas pablicas, na educacéo,
como o Plano Nacional de Educacao 2014; defendeu a possibilidade de desenvolvimento local,
considerando a participagdo individual de cada ser humano e a necessidade de estabelecer, no
interior das escolas, técnicas de gestdo pedagdgica que permitem a gestdo social em prol do
desenvolvimento local.

Monteiro et al. (2017) realizam um ensaio analitico critico, apresentando algumas
tendéncias historicas da relacdo entre trabalho, educacéo e desenvolvimento no Brasil, por meio
da implantac&o das politicas publicas de educagdo profissional no inicio do século XXI e seus
impactos nas orientacdes pedagogicas. Concluindo que se torna necessario incorporar o
multiculturalismo e a interculturalidade e definem alguns principios, acerca da diversidade
bioldgica e cultural brasileira, a serem considerados em novas objetivagdes no campo cientifico
da educacao. Os autores destacam que 0s eixos estruturantes, para a educacéo profissional no
Brasil, estdo na perspectiva do desenvolvimento local, territério, saberes curriculares e
hibridacéo cultural.

Trinch@o e Santos (2022) estudam sobre a educacdo do campo e o desenvolvimento
local e sustentavel, entendendo que o povo do campo possa vislumbrar suas potencialidades

locais como condicionantes para seu desenvolvimento socioecondmico. Para isso, 0s autores
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tém como objetivo mostrar a importancia da cultura e da identidade campesina, através de uma
educacdo que permita acesso ao conhecimento local e possibilite mudancas construtivas nos
territorios. O método adotado para embasar o estudo foi uma pesquisa qualitativa, a partir de
levantamento bibliogréfico. Os autores afirmam que a educacdo do campo, voltada para o
desenvolvimento local e sustentavel, contribui para a formacdo de sujeitos reflexivos e
conscientes nessa sociedade plural. Para isso, os professores precisam ser qualificados,
desenvolverem projetos de uma educacdo emancipatdria, que fortalecam o educando e a
comunidade. Ainda, que a escola esteja atenta as diversidades locais compreendendo o contexto
no qual os alunos estao inseridos, devendo, pois, valorizar as caracteristicas do local; deve, para
isso, educar para uma formacéo integral do individuo, na perspectiva de melhores condi¢des de
vida para as proximas geracoes.

O trabalho de Baia e Machado (2019) busca compreender as relacfes interpessoais
como fator relevante na constituicdo do desenvolvimento local, sendo uma demonstracdo
essencial da dindmica territorial na busca de afirmacdo de interesses de grupos e nas
diversidades culturais e a construcdo das identidades. Para atingir tal objetivo, fez-se uso de
uma revisdo tedrica interessada em conhecer conceitos e abordagens sobre relacdes
interpessoais na escola e propostas educacionais de enfrentamento desse desafio, segundo:
pesquisas realizadas em 14 escolas publicas brasileiras por Abramovay (2004); as observacoes
feitas por Gomes (2013) em 24 escolas estaduais e municipais de Salvador, Bahia; o trabalho
de Martinelli e Schiavoni (2009), que analisada a percepcdo do aluno sobre sua influéncia
mutua com o professor e o de Insfran e Souza Filho (2011) que relaciona as concepgoes
antecipatorias das situacbes educacionais adversas. Chegaram a algumas conclusdes:
primeiramente, que os problemas de relacionamento que afetam a convivéncia na escola e o
desenvolvimento local tém origem na estrutura social; a violéncia e a intolerancia, em quaisquer
graus, afetam os direitos humanos e as possibilidades da inclusdo social pela educacdo; ha
indicios concretos, por meio de experiéncias, da possibilidade de melhorar as relacdes
interpessoais na escola. Houve consenso entre os autores estudados, quanto a importancia do
dialogo, como instrumento para reorganizagédo das praticas pedagogicas.

Marini e Silva (2011) prop6em avaliar as discussdes sobre o fator educacional para o
desenvolvimento local, a partir do enfoque dos arranjos produtivos locais. A problematica
proposta leva em consideragdo as profundas transformacgdes experimentadas pela sociedade e
economia, especialmente nas Ultimas décadas do século XX, através da globalizagéo,

reestruturacdo produtiva, das novas dindmicas setorial, institucional e organizacional, na qual
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0 conhecimento passa a ser um componente determinante na relacdo educacdo e
desenvolvimento local. A metodologia utilizada na pesquisa esta classificada como explicativa,
baseada no método bibliogréafico, a partir de uma analise qualitativa de fontes secundarias. A
pesquisa aponta que ha poucas discussdes académicas nessa tematica, especialmente quando se
considera o papel das instituicdes de ensino e pesquisa como promotoras do desenvolvimento
local. O que torna essencial uma maior interacdo entre estas instituicdes e 0s demais atores dos
arranjos produtivos locais, no contexto da educacdo, na perspectiva de uma mobilizagéo
sinérgica dos recursos territoriais.

A pesquisa de Avila (2012) busca esclarecer sobre a dupla e indissociavel relagdo entre
Educacdo e Desenvolvimento Local (DL) enddgeno-emancipatdrio, ou seja, procura
compreender se a Educacdo oferece condigOes culturais e meios para a ativagdo do
desenvolvimento local, bem como se tal desenvolvimento proporciona ou gera melhoria
qualitativo-quantitativo para o processo educacional, tanto no que se refere a formacdo da
cidadania quanto da aprendizagem propriamente dita. Adotou, para isso, uma abordagem
focada na Lei das Diretrizes Bésicas da educacdo nacional. A conclusdo que se chega passa
pela necessidade de perceber a educagdo escolar para além da sua funcdo tradicional, que
consiga, desde a Educacao Infantil, conectar as vivéncias reais, ou seja, a trajetoria de vida dos
discentes com o contexto em que a escola e o educando se encontram inserido.

Santana e Costa (2018) partem da relacdo educacdo versus desenvolvimento local
sustentavel para desenvolverem analise relativa as escolas municipais do bairro da Palestina,
Salvador-BA. Procuram entender como se da a articulagdo da gestdo escolar com acbes
educativas para o desenvolvimento local sustentavel e para a construcdo do capital social local.
O propdsito é de produzir metodologia formativa para gestores escolares, com foco no
desenvolvimento local nas comunidades periféricas da capital. O estudo fez uso de uma
pesquisa exploratdria e um estudo de caso, com levantamento bibliografico. Com isso,
concluiram que ha necessidade da valorizacdo das equipes gestoras e dos docentes no que diz
respeito ao fortalecimento de vinculos institucionais junto aos parceiros e a comunidade.
Criticam o apoio e a relacdo desenvolvida entre escolas e parceiros, uma vez que participacao
pressupde atuacdo mais ativa, indo além de cessdes de salas e participacdo em campanhas.
Destacam, também, que as equipes gestoras precisam entender sua importancia no estimulo
cultural e educacional na melhoria da comunidade; outro destaque apontado através do discurso
dos professores, relativo ao fundamental maior, seria a dificuldade de relacionamento com os

adolescentes, que na maioria apresentam vulnerabilidades sociais, afetivas e materiais.
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A relacdo entre educacéo e desenvolvimento regional esta proposta na analise de Sousa
e Freiesleben (2018). Para os autores, a educacdo é um dos pilares mais importantes para o
desenvolvimento do pais, ao passo em que a produtividade regional é resultado da aplicacéo
desse conhecimento. Tendo como objetivo geral propiciar elementos para uma analise
bibliografica que discute a dependéncia do desenvolvimento regional em relacdo a acdo do
Estado, da educacdo e da populacdo local. Com isso, fizeram uso de uma pesquisa que se
caracteriza como exploratéria, a partir da revisdo de literatura. Concluem que a educacgéo
estimula o individuo, propiciando o progresso tecnoldgico e a eficidcia na producdo,
qualificando-o cientificamente, de forma a potencializar a demanda regional que incentiva o
desenvolvimento.

Oliveira Filho (2021) compreende que a educacédo escolar é um direito universal e se
configura na opgdo mais duradoura para o processo de desenvolvimento social, econdmico e
cultural da sociedade. A partir dos anos 1990, no Brasil houve uma melhoria significativa no
acesso ao ensino basico, profissionalizante e superior, diante dos investimentos nas estruturas
fisicas e maior capacitagdo humana, principalmente com a criagdo e expansao dos Institutos
Federais, que atuam através do ensino, pesquisa, extensao e inovagdo. O objetivo do estudo é
apresentar o Campus Arinos do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Norte
de Minas Gerais (IFNMG), em sua atuacao para promover o desenvolvimento local e regional.
Utilizou-se de levantamento bibliografico e pesquisa de campo. Apds andlise dos resultados,
concluiu-se que a educacao ofertada pelo referido campus € um instrumento de realizagdo social
de forma integrada, consciente e sustentdvel, com extensa possibilidade de melhoria da
sociedade dos municipios da area de alcance.

Saude, Lopes e Machado (2017) refletem sobre como em um municipio de um interior,
profundamente fragilizado com as tendéncias e vulnerabilidades de seus principais indicadores
socioeconémicos, é possivel (re) inventar a sustentabilidade local, tendo por base a aposta
estruturante na educacdo. Com isso, o objetivo central do estudo é fortalecer o desenvolvimento
sustentado e sustentavel do municipio de Alvito, Baixo Alentejo, Portugal, por meio da
educacdo e na qualificacdo de pessoas e melhorias estruturais. Para alcancar tal objetivo,
adotaram-se as concepcdes do Plano Estratégico Educativo do Municipio de Alvito (PEEMA),
a partir de um estudo de caso, proporcionando uma discussdo de como o potencial de
desenvolvimento local de uma comunidade pode ser fortemente modificado se se agruparem
positivamente capacidade de lideranca e de governanga, sendo a estratégia de qualificacdo da

comunidade uma via de diferenciacdo e de desenvolvimento local. O municipio atrai muitos
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estudantes devido a Escola Profissionalizante, o que acaba estimulando a area de hotelaria, além
da existéncia de 21 associagdes socioculturais, desportivas e ambientais que dinamizam o
territorio, contribuindo para a oferta educativa das escolas, e assegurando a preservacdo do
patriménio local. O estudo destaca, portanto, a pretensao e a vontade do municipio em fazer do
PEEMA uma trilha da politica de desenvolvimento local, que seja expressdo da identidade
territorial, diante da visdo educacional de promotora da transformacéo a favor das populacdes
e do territorio.

Em Soares et al. (2020) tem-se como objetivo central fazer uma analise da relacéo
existente entre a educacdo e o desenvolvimento local. Para atingir tal objetivo, aplicou-se a
metodologia de pesquisa exploratéria, partindo-se do método analitico, com coleta de dados
por meio de informacdes secundarias e pesquisas bibliograficas em artigos cientificos, livros e
revistas. Buscou-se apresentar um breve historico da educacdo no Brasil, com destaque para o
valor da educacdo como acdo norteadora do desenvolvimento local. Os autores dao énfase na
educacdo dos atores locais e sua realidade vivida, entendendo que estilo de pensar a vida e de
aquisicdo de conhecimentos ndo sdo exclusivos das relacdes estabelecidas em sala de aula,
sendo fundamental a escola da vida, a realidade experimentada dia ap6s dia pelos atores locais.
No estudo foi observado que o desenvolvimento local é fortalecimento (das relacdes sociais),
crescimento (de determinada comunidade), evolugdo (no viés econémico, por exemplo), além
de outras possiveis dimensdes, com isso a educacao permeia todo o procedimento evolutivo,
fazendo parte do capital humano, sendo fator determinante para impulsionar o desenvolvimento
local. Ao passo que o desenvolvimento local prega o protagonismo e as habilidades existentes
de uma determinada comunidade.

Amiguinho (2005) problematiza o processo de territorializag&o socioeducativa em meio
ao ambiente rural, tendo como eixo o desenvolvimento local, sendo o objetivo da pesquisa
discutir e elucidar como pode a escola ser uma instancia favoravel para o desenvolvimento
local. A sua identificagdo e reconhecimento como instituicdo local, quer pelos que trabalham e
vivem no seu interior, quer pelos que atuam no ambiente escolar, sdo ligacdes decisivas para
instituir a escola, progressivamente, em sintonia com o desenvolvimento. Faz uso de pesquisa
exploratdria e analitica, especialmente a partir de conceitos e pressupostos tedricos que tratam
sobre a exclusdo social e o desenvolvimento local, que se referem as dindmicas educativas em
contexto rural e a sua articulacdo e eventual impacto no espaco social local. Os resultados
ressaltam como o incremento de uma logica de desenvolvimento local pode induzir a uma

horizontalizacdo das relagdes no interior de um potencial territorio educativo. Primeiramente
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permite concluir que sejam necessarias intervencdes no meio rural, para solucionar problemas
locais, valendo-se das potencialidades e valores do espaco rural; em segundo, pode-se perceber
a influéncia das escolas para a comunidade rural, ao desempenhar além de funcbes educativas
a de integrar uma politica social; finalmente aponta para outras alternativas a administracao
hierarquizada do Estado e ao mercado descentralizado e autdnomo. Isso coloca em cena a
atuacdo Estado para além da avaliacdo e controle, e sua funcao de regulacdo deve garantir o
exercicio da autonomia e assegurar condi¢Ges e meios para a manifestacdo das especificidades,
ndo impondo um projeto Unico para todas as escolas.

Caliari, Alencar e Amancio (2011) objetivam estudar as contribui¢fes das préaticas
alternativas educacionais rurais no processo de constituicdo do desenvolvimento local. Para
iSSO, a pesquisa procurou abranger as manifestacdes de desenvolvimento local expressas na
Comunidade do Giral-ES e sua relacdo com a integragdo do conhecimento, por meio da
educacdo rural. Para obtencdo das informacgfes, foram adotadas técnicas de pesquisa
qualitativa. Observou-se que a versatilidade da educacdo rural alternativa, publicada em suas
formas diferenciadas na relacdo com o meio rural, confirma sua caracteristica impulsionadora
de acdes voltadas para o desenvolvimento local. Avaliam que a educacéo passa a se constituir
um fator basilar para que se lavrem e materializem as mudancas no relacionamento com essa
nova realidade emergente que envolve aagricultura familiar. E por fim, concluem que
uma educacéo rural transformadora contribui para a geracdo da competéncia do educando de
interatuar e transformar sua realidade.

Em Avila (2016), buscou-se compreender que formacéo e educacéo se complementam
como fenbmenos, uma vez que educacdo supde formacdo como fundamento e formacao precisa
de educacdo para se concretizar na dindmica individual e coletiva das pessoas, sendo a formagéo
educacional estratégia para o desenvolvimento local. Para isso enfatizou quatro pressupostos
mais “educativos”, sobre maneiras de ser e agir dos agentes externos do desenvolvimento local.
Primeiramente, conhecimento intelectual e vibragcGes emocionais ndo é suficiente para langar o
dinamismo do desenvolvimento local; segundo, a acdo de todos, tanto individual com em
equipe, de forma especializada ou ndo, torna-se necessario para o desenvolvimento local;
terceiro, as metodologias de trabalho dos agentes externos séo essenciais para formacdo de
professores na unidade escolar e por fim, as conquistas da comunidade devem ser explicitas,
como forma de estimulo para a continuagdo do progresso local. Conclui-se que a tematica

discutida “formag¢do educacional para o desenvolvimento local” ¢ extremamente abundante e



85

complexa para ser absorvida no espaco de um artigo. Portanto, entende-se que muito
provavelmente surgirdo outras ocasides de discussdes sobre ele.

Pereira (2003) tenta mostrar 0 movimento e as transformacBes das politicas e
investimentos publicos nas instituicbes federais de ensino e o0 modelo de desenvolvimento
brasileiro, baseado no planejamento estatal e promocdo da industria nacional. Para isso, 0
trabalho recuperou, por meio de pesquisa bibliografica, a historia de parte do que se denomina
Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, direcionado para o desenvolvimento local. Infere que
essa modalidade de ensino atua em consonancia com uma educagdo para 0 crescimento,
especialmente de orientacdo acentuadamente liberal. O trabalho, portanto, defende o
direcionamento das politicas destas instituicdes para uma performance em favor do
desenvolvimento local. Todavia a pesquisa mostra que as escolas federais volvidas para a
educacéo profissional, desde a sua criacdo, foram guias, no campo da qualificacdo de méo-de-
obra, dos planos do Estado para o desenvolvimento econdmico, isto €, as redes federais de
ensino desempenhavam a sua funcdo na medida em que acatavam aos interesses do Estado.

Silva, Terra e Votre (2006) apresentam uma concepcao de empreendedorismo civico
em que coatuam Universidade, empresa e Governo, vislumbrando a atividade fisica, como fator
condicionante do desenvolvimento social. Adotou, como metodologia, 0 modelo teérico da
hélice triplice para estudar as afinidades Universidade — empresa - Governo no campo do
desenvolvimento local, com evidéncia na responsabilidade social. Apds as analises, o estudo
permitiu propor que os programas de pds graduacdo das Universidades atuem com aces
afirmativas, que atendam os segmentos menos assistidos da sociedade brasileira; espera-se,
pois, das Universidades, propostas e acdes de producdo de conhecimento capazes de atuarem
em estratégias de desenvolvimento, que envolvam eficiéncia e eficacia para os programas
governamentais e possam promover o bem-estar das comunidades locais e regionais, por meio
de acBes marcadas pelo empreendedorismo civico.

Cabral, Santos e Gomes (2015) analisam as a¢des de responsabilidade social expressas
no Projeto Educacdo Ambiental e Patrimonial (PEAP), implementadas nas comunidades Boa
Vista e Moura, localizadas no municipio de Oriximina, no Pard. Tem como objetivo principal
analisar em que medida as agbes do PEAP podem ser consideradas propulsoras de
desenvolvimento local sustentavel. Para atingir tal propoésito, os autores focaram na
implementacdo das agOes do PEAP e seus efeitos nas duas comunidades em estudo, com isso,
mapeou possiveis impactos socioecondmicos dessas acOes, além de estudar as expectativas

futuras dos sujeitos sociais envolvidos no projeto. Utilizou, como método, um estudo de caso,



86

com abordagem qualitativa; os resultados obtidos em documentos e entrevistas foram avaliados
a luz dos conceitos de desenvolvimento local sustentavel, responsabilidade social corporativa
e ambiental, por meio de uma parceria tri-setorial (empresa, setor publico e sociedade). O
estudo identificou que, a partir dos relatos dos entrevistados, as acbes do PEAP contribuiram,
em nivel local para: suprir uma caréncia no que concerne a alimentacdo da populacéo atendida;
garantia de trabalho e renda; e conservacao e protecdo da base de recursos naturais disponiveis.
Em resumo, garantia de qualidades que podem ser consideradas expressdes de desenvolvimento
local sustentavel.

A pesquisa de Loureiro (2008) ocorre junto a organiza¢Ges nao-governamentais que
atuam na educacdo de adultos, no norte de Portugal, tentando estabelecer a relacdo entre essa
modalidade de educacdo e a promocdo do desenvolvimento local. Utiliza de método
investigativo, onde se buscam as informacdes relacionadas as diversas atividades de educacéo
de adultos realizadas nas organizacbes nao-governamentais de desenvolvimento local
(ONGDL), dos cinco distritos da area geogréafica referida: Braga, Braganca, Porto, Viana do
Castelo e Vila Real. Na primeira etapa, com base em técnicas documentais, permitiu-se
identificar as ONGDL com atividades de educacdo de adultos, além de definir seu grau de
envolvimento nesse tipo de atividade educativa. Na etapa seguinte, foram feitas entrevistas
junto a uma amostra de representantes das organizacOes, onde foi verificado o grau de
implicacdo médio e forte em agdes de educacdo de adultos, permitindo definir o perfil da
educacéo de adultos nas ONGDL. Dessa forma o estudo aponta duas consideragdes distintas.
Por um caminho, a educacdo de adultos é um fato evidente em varias das ONGDLs do norte de
Portugal. Por outro lado, a educacao de adultos estudada nessas instituicGes pouco contera de
principios orientadores do desenvolvimento local e da propria educacéo de adultos ligada a ele.

O trabalho de Silva e Silva (2019) verificou a relevancia da Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia — UFRB no processo de desenvolvimento da cidade de Cachoeira. A
Universidade em estudo, advinda de politica pablica nacional com a finalidade de expandir o
ensino superior no pais, ao ganhar espaco, provocou transformacdes, acomodacdes e
requalificacbes, para além das expectativas propostas pelos formuladores da politica,
principalmente quando se trata de pequenas e médias cidades. O método utilizado no estudo
incluiu uma pesquisa bibliografica, documental e eletrénica, para conseguir abranger 0s
reflexos da Universidade no municipio. Conclui-se que UFRB tem grande importancia no
cenario de dinamizagdo econdomica de Cachoeira, de valorizagdo da cultura local e de

disseminacdo do conhecimento, portanto, o estudo apresenta diversas possibilidades sobre a
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funcdo da UFRB no Recbncavo e sua contribuicdo ao desenvolvimento local, atendendo aos
interesses da sociedade e dos gestores.

Para Carvalho (2018), o processo educacional é fundamental para atingir uma
sociedade sustentavel, a partir de consciéncia e cidadania. Essa ideia norteia o objetivo central
da pesquisa, na medida em que busca contribuir nas discussdes referentes a colaboracdo dos
meios Educacionais ndo Formais na educacao para o desenvolvimento sustentavel. O método
utilizado foi a pesquisa bibliogréfica, a partir do levantamento de livros e artigos que dao
subsidios a discussdo em torno das a¢des praticas. A pesquisa demonstra que colaboragdes dos
EENF na educacao para o DS, estabelecendo estes espacos como uma “arena’ para a praxis dos
sujeitos atuantes e conscientes do lugar que esta inserido. Considera-se, por fim, que estas
colaborag@es ndo se restringem ao aqui apresentado e que se faz imprescindivel percebé-las na
prética, por meio de pesquisas aplicadas de intervencédo, sendo uma oportunidade enriquecedora
para 0s sujeitos envolvidos: pesquisadores, atores observados/pesquisados, comunidade e

territério/espaco local como um todo.
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4 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO INTEGRAL E SEU ORDENAMENTO LEGAL

Os estudos sobre a importancia e o direito a educacao para a formacéo do individuo
tém, como uma de suas orientagdes, 0 ordenamento normativo estabelecido a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988). A reflexdo do direito a educacéo
(em tempo) integral vem ganhando forca e espaco no século XXI, quando se multiplicam
iniciativas em nivel estadual ou municipal, mas a literatura ainda parece se constituir acervo
limitado e o campo deve ser estudo de inUmeras investigagdes.

A Constituicdo Federal, seu artigo 215, deixa clara a obrigatoriedade do Estado em
garantir a todos os seus cidaddos “o pleno exercicio dos seus direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional” (BRASIL, 1988), além de propor politica que estimule a
valorizacdo da diversidade étnica e regional. Sob essa perspectiva, a compreensdo do
ordenamento constitucional possibilita o entendimento de que a Educacéo Integral se constitui
direito de todos e para todos, haja vista a diversidade ser considerada caracteristica primordial
e valorativa no que concerne as dimensdes social e cultural do pais.

Os principios normativos que fundamentam a educacdo integral em nivel
constitucional dialogam com a Escola em Tempo integral, materializando a compreenséo do
direito a educacdo escolar, do direito a aprender e o respeito e busca da efetividade dos direitos
que fundam a sociedade democrética de direito, reconhecendo as diferentes e mdaltiplas
dimensdes do homem, destacando:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo
de ideias e de concepcOes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade. [...]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988).
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Nesse sentido, as leis educacionais brasileiras e a Constituicdo Federal vém mostrando
interesse e 0s beneficios quanto a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola, o0 que vem
sendo pauta de crescente debate no campo educacional, desde a criagdo da Lei n° 9.394/1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996).

Para fixar tal entendimento, portanto, tem-se as principais normativas que sucederam
a Constituicdo de 1988, reforcando os direitos das criancas e jovens quanto a garantia a
educacédo. Destacam-se: Lei n° 8.069/1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA); Lei
n°9.394/1996 (LDB), Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional; Lei 10.172/2001, Plano
Nacional de Educacdo, PNE 2001-2010 e PNE 2011/2020 — PL 8530/10, onde tanto o PNE |
e Il vem firmar a necessidade de se garantir o direito a educacéo integral.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, em seu artigo 3°, reconhece o direito
ao desenvolvimento pleno e integral de criancas e adolescentes:

a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta
lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condic6es de liberdade e de dignidade.
(BRASIL, 1990).

De acordo, com a LDB, “A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais” (Art.1° LDB/1996). A lei prevé a inclusdo progressiva do ensino integral no

ordenamento educacional do pais:

Aurt. 34°. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola. (...) 8 2° O ensino fundamental ser4 ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino. [...]

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicagdo desta Lei. 8§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a
progressao das redes escolares pablicas urbanas de ensino fundamental para o regime
de escolas em tempo integral (LDB, 1996).

De acordo com a Segdo Ill, art. 32 da LDB, o ensino fundamental tem como objetivo a
formagéo do cidaddo, mediante o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo, a compreensdo do ambiente
natural e social do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta

a sociedade; o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo como vista a aquisi¢do
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de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores, bem como o fortalecimento
dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social.

Os artigos 34, 35 e 87, da LDB, vém mostrando a importancia da Educagdo em tempo
Integral, apresentando uma maior jornada escolar a partir de um projeto de vida, onde se
desenvolvam aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais; considera importante para tal
processo a formacdo do professor para o exercicio dessa missdo. Além de apresentar quatro
principios que norteiam a educacdo integral: Educacéo Interdimensional, que tem como foco
a formacdo humana; a Pedagogia da Presenca, que trata de acdes participativas e corriqueiras
no dia a dia da vida escolar; a formacdo baseada em préticas vividas, ajudando na formacéo
de um individuo social; protagonismo juvenil, que forma um jovem mais autbnomo, sendo
capaz de fazer tomadas de decisbes mais conscientes, engajado no seu proprio crescimento
pessoal.

A Lein®10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacao
(PNE) (BRASIL, 2001), resgata a proposta da Educacéo Integral, dando uma maior énfase no
sistema brasileiro educacional como possibilidade de formacéo integral dos estudantes. O PNE
avanca para além do texto da LDB, ao apresentar a educacéo em tempo integral como objetivo
do Ensino Fundamental e, também, da Educacdo Infantil, sinalizando, como meta, a ampliacédo
progressiva da jornada escolar para um periodo minimo de 7 horas diérias, além de principiar
a participacdo das comunidades na gestdo das escolas, incentivando o fortalecimento e a
instituicdo de Conselhos Escolares, propondo o fortalecimento do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) das escolas, como meio para atender a uma demanda diferenciada, de acordo com
informacdes do Ministério da Educacdo (MEC).

Através do PNE I, as diretrizes para o Ensino Fundamental apontam para a sua
universalizacdo, considerando a indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da
educacdo escolar. Ainda, que sejam pensadas politicas que corrijam distor¢des do tipo idade
série, repeténcia e evasdo escolar, que ocorrerdo ndo apenas com adequacoes de infraestrutura,
mas através do avanco no tempo de permanéncia de escola, o que deve contribuir para o

desenvolvimento e a reducdo de desigualdades sociais.

A expressiva presenca de jovens com mais de 14 anos no ensino fundamental
demanda a criacdo de condi¢Bes proprias para a aprendizagem dessa faixa
etaria, adequadas a sua maneira de usar 0 espaco, 0 tempo, 0S recursos
didaticos e as formas peculiares com que a juventude tem de conviver. A oferta
qualitativa devera, em decorréncia, regularizar 0s percursos escolares,
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permitindo que criancas e adolescentes permanecam na escola o tempo
necessario para concluir este nivel de ensino, eliminando mais celeremente o
analfabetismo e elevando gradativamente a escolaridade da populacéo
brasileira. A ampliac8o da jornada escolar para turno integral tem dado bons
resultados. O atendimento em tempo integral, oportunizando orientagdo no
cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de
atividades artisticas e alimentagdo adequada, no minimo em duas refeicGes, é
um avango significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar
democraticamente as oportunidades de aprendizagem. O turno integral e as
classes de aceleracdo sdo modalidades inovadoras na tentativa de solucionar a
universalizagdo do ensino e minimizar a repeténcia (PNE, 2001/2010).

Para Nunes (2020), Educacdo Integral ndo é uma modalidade de ensino, como por
exemplo o ensino regular, € uma forma de educacao que busca o crescimento e a evolucao dos
individuos em todas as suas dimens@es: fisica, emocional, intelectual, cultural, moral,
espiritual e social, formando assim uma pessoa mais capaz de possuir discernimento para
tomada de decisbes, sendo uma educacao que reflete a formacdo do homem (MENEZES,
2012).

Do mesmo modo, a Educacdo Integral deve fornecer caminhos e metas em prol do
desenvolvimento humano, o que inclui que sejam trabalhadas as especificidades de cada aluno
dentro do sistema educacional, ja que a educacdo proporciona o olhar para o individuo e para
as situacBes nas quais se encontra imerso (GUARA, 2009). Isso deve se refletir na busca por
uma educacao sistematizada e organizada integralmente.

Através da Emenda Constitucional n° 53/2006, é criado o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacéo
(FUNDEB). Tem como proposito financiar todos os niveis da educagdo basica, com
participacdo maior da Unido, a fim de reduzir gradativamente as disparidades entre estados e
municipios, bem como entre regides e grupos sociais. Com a criacdo do FUNDEB, o
financiamento da educacdo brasileira passa por um marco historico, tendo destino também
para educacdo integral, o que vem consolidar um conjunto de propostas educacionais em
andamento.

O FUNDEB atende, por meio da distribui¢cdo proporcional de recursos, as diferentes

etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da educacgéo bésica, especialmente:

creche; pré-escola; séries iniciais do ensino fundamental urbano; séries iniciais do
ensino fundamental rural; séries finais do ensino fundamental urbano; séries finais do
ensino fundamental rural; ensino fundamental em tempo integral; ensino médio
urbano; ensino médio rural; ensino médio em tempo integral; ensino médio integrado
a educacdo profissional; educacdo especial; educacdo indigena e quilombola;
educacdo de jovens e adultos com avaliacdo no processo; e educagdo de jovens e
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adultos integrados a educacéo profissional de nivel médio, com avaliagéo no processo
(BRASIL, 2006).

Vale destacar que a educacéo integral se trata de uma politica publica com jornada de
trabalho administrativa e pedagogica ampliada em construcao, sendo um grande desafio para
gestores educacionais, professores e comunidades que, ao mesmo tempo, amplia o direito a
educacdo basica e colabora para reinventar a escola em seu espaco e funcionamento.

A avanco em direcdo a formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens ocorre
através do Programa Mais Educacdo (PME), por meio do Decreto n° 7.083/2010, publicado
pelo o MEC, que em seu art.1° expde a finalidade do programa: “contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e
jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacdo basica em tempo integral”.
Deve colaborar para alterar positivamente o ambiente escolar ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e conteddos educativos, visdes e praticas curriculares das redes publicas de
ensino e das escolas privadas, por meio da articulacdo de agdes, de projetos e de programas do
Governo Federal (BRASIL, 2010).

O programa foi implementado com o intuito de aproximar e diminuir as desigualdades
existentes, sofridas pelas criancas, adolescentes e jovens, articulando-se com o esporte, a arte,
a cultura e combate a fome, o que proporciona dignidade para os atendidos. Sao realizadas
atividades socioculturais e educativas para a melhoria do desempenho educacional, cultivando
boas relacoes entre professores, alunos e suas comunidades, incluindo a garantia a assisténcia
social e a formacdo para a cidadania e atendendo aos direitos humanos, consciéncia ambiental,
novas tecnologias, comunicacdo social, salde e consciéncia corporal, seguranca alimentar e
nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento comunitario e dindmicas de redes
(BRASIL, 2010).

Os principios que norteiam o PME tém, portanto, o propoésito de articulacdo das
disciplinas curriculares, através do incentivo de espacos educacionais sustentaveis, valorizagdo
das experiéncias das escolas de tempo integral, integragédo das politicas educacionais e sociais,
construgéo de territorios educativos para o desenvolvimento de atividades de tempo integral,
dentre outras finalidades existentes.

Conforme, o Ministério da Educa¢do — MEC, o PME se constitui no manual operacional

de educacéo integral:

O Programa Mais Educagao é operacionalizado pela Secretaria de Educacéo Bésica
(SEB), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional
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de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e destinado as escolas de territorios
prioritarios. As atividades fomentadas foram organizadas nos respectivos
macrocampos:  Acompanhamento  Pedago6gico; Educacdo  Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel; Esporte e Lazer; Educagdo em Direitos Humanos;
Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial; Cultura Digital; Prevencdo e Promocédo da
Salde; Comunicacdo e uso de Midias; Investigagdo no Campo das Ciéncias da
Natureza e Educac¢do Econdmica/Economia Criativa (BRASIL, 2013).

Cabe ressaltar que com um curriculo para a educagdo integral em avanco na escola
brasileira, existe uma reflexdo sobre o aumento da jornada diaria do aluno sob a
responsabilidade da escola quanto a operacionalidade e sua organizacao, levando em conta as
estruturas espaciais e de recursos, materiais e humanos que tal curriculo demanda. Desse modo,
sdo muitos os desafios tedrico-praticos que envolvem a relacdo de educacéo integral e(m) tempo
integral e a formacéo do curriculo integrado (ROSA; MARCONDES; COELHO, 2016).

O termo educacéo integral, por si s, € complexo e relativo. Complexo porque ndo pode
ser deliberado a partir de um critério central, ou apenas quanto a sua historicidade,
temporalidade, localidade e sociedade. Relativo porque vai depender do(s) discurso(s) que o
deliberam. Essa complexidade e relatividade levam uma dimensdo subjetiva que aglomera
juizos de valor e, no alcance em que se instituem curriculos e praticas, acolhem a uma
complexidade dos critérios escolhidos a que se referem (ROSA; MARCONDES; COELHO,
2016).

As escolas publicas sempre se mostraram o melhor espaco para a integracdo de pessoas,
por meio da realizacdo de sua formacdo pessoal e profissional, lugar propicio para o

desenvolvimento de competéncias e habilidades essenciais na construgéo de um ser social.

4.1 Educacdo Integral no Ceara

No estado do Ceard, a politica de ensino de tempo integral tem uma trajetéria recente
no oferecimento da modalidade nas escolas estaduais do ensino médio. Sendo a primeira
experiéncia registrada “em 2006, no Colégio Estadual Justiniano de Serpa, na cidade de
Fortaleza. No ano de 2008, foi iniciada em 25 escolas estaduais a oferta de ensino médio
integrado a educacao profissional e em tempo integral” (SEDUC, 2017, p. 10). A Secretaria de
Educacéao do Ceara (SEDUC) tem investido em varios estudos, no que concerne o entendimento
das escolas de tempo integral, objetivando proporcionar melhoria no ensino da rede estadual
cearense.

O estado do Ceara tem sido destaque no setor educacional brasileiro, através de um
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conjunto de indicadores. Nos anos inicias, que correspondem do 1° ao 5° ano, baseado nos
dados do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), do ano de 2021, das 10
melhores escolas do Brasil, todas sdo cearenses, alem do que das 100 maiores notas das escolas
publicas do Brasil, 87 sdo do estado do Ceara, sendo que a maior nota foi de 9,9. No que
concerne aos anos finais do ensino fundamental, o Ceara também tem se destacado, das 10
melhores escolas do pais, oito sdo cearenses, atingindo uma nota de 9,1 e ainda nessa faixa, e
das 100 melhores escolas do pais, nessa etapa educacional, 70 sdo do estado do Ceara
(APRECE, 2023).

Parte desse desempenho tem sido atribuida a implementacdo e expansdo do ensino
integral do estado. A proposta da educacdo em tempo integral no estado do Ceara visa a
obtencdo na melhoria das condi¢des socioeducacionais dos discentes, além de melhorias nas
condigdes de trabalho para os professores e para a grupo gestor, intensificando tempos e
espacos pedagogicos, visando: potencializar o sucesso académico dos educandos; ampliar a
visdo cultural e artistica; atenuar vivéncias de praticas educativas mais significativas; propiciar
um maior desenvolvimento do raciocinio critico e criativo, enfim; contribuir para a formacao
integral da juventude cearense (CEARA, 2020).

No ano de 2016, houve um avango na proposta de ampliacdo do tempo integral nas
escolas estaduais do Ceara, onde foram inseridas 26 escolas de ensino médio regular e mais 45
escolas no ano de seguinte, através de uma realidade diferente em comparacgdo com as diretrizes
das escolas profissionalizantes. Todavia, as escolas que foram contempladas com o tempo
integral, nesse periodo, tiveram que se enquadrar em algumas condi¢fes, como: no minimo,
50% dos alunos matriculados recebem bolsa familia; menos de 60% de ocupacéo das vagas; no
local deve ter pelo menos duas escolas estaduais; deve haver uma escola por regido; a escola
deve dispor de infraestrutura adequada para as atividades do tempo integral; e baixo indice de
aprovacao (MAIA; SANTOS; OLIVEIRA, 2019).

De acordo com a SEDUC (2018), outros critérios foram levados em conta, em 2017,
para a implementacdo do tempo integral, nas escolas estaduais do ensino médio: municipios
com maior populagdo e com jovens em situagdo de vulnerabilidade social; escolas com
resultados positivos nas avaliagcdes externas; conversao ano a ano; quantidade de professores
essenciais para suprir a carga horaria do tempo integral; salas disponiveis; modelos de
simulacdo; distancia de migracao; e investimento para mudanca da escola em tempo integral

Com a estabelecimento da Politica de Ensino Médio em Tempo Integral, no ambito da
Rede Estadual de Ensino do Ceara, conforme a Lei n°16.287, de 20 de julho de 2017, fica
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determinado uma carga horaria de 45 horas semanais, tanto para as escolas em funcionamento

como para as que estiverem em adeséo, tendo como finalidade:

| —ampliar as oportunidades para formacdo integral dos jovens cearenses de
modo a respeitar seus projetos de vida;

Il — aperfeicoar o servi¢co educacional oferecido nas escolas estaduais com
vistas a corresponder as expectativas da sociedade cearense;

Il — cumprir as metas dos Planos Nacional e Estadual de Educacéo
relacionadas ao Ensino Médio;

IV —melhorar os indicadores que medem a qualidade educacional das escolas
publicas estaduais de Ensino Médio;

V — promover campanhas e agdes no &mbito escolar sobre a relevancia dos
valores morais e éticos para a boa convivéncia entre os discentes, com énfase ao
combate e prevencdo a violéncia dentro das escolas da Rede Publica de Ensino Médio
Integral;

VI — monitorar o cumprimento de suas metas com avaliagdes periddicas de
acordo com Plano Nacional e Estadual de Educacdo, preferéncia semestral, para
corrigir em tempo habil as irregularidades e manter o desempenho almejado;

VIl — promover a educacao para a paz e a convivéncia com as diferengas;

VIl — garantir o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento de autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IX —assegurar a preparacao bésica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condicGes de ocupagéo ou aperfeicoamento posteriores;

X —ensejar a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a préatica, no ensino de cada
disciplina (CEARA, 2017).

Com a oferta da educacdo em tempo integral no ensino médio, buscam-se resultados
que indiquem uma condicdo favoravel no aspecto socioeducacional dos educandos, mas que
também se reflitam em melhorias nas condicGes de trabalho para os professores e para o nlcleo
gestor escolar, dinamizando tempos e espagos pedagdgicos, com expectativas de sucesso
escolar dos discentes; ainda, devem contribuir para expandir o lado cultural e artistico; provocar
experiéncias de préticas educativas mais expressivas; promover um maior desenvolvimento do
raciocinio critico e criativo, por fim, colaborar para a concepcao integral da juventude cearense
(CEARA, 2020).

Destaque para o fato de na organizacdo do tempo integral, a base curricular contar com
0 protagonismo juvenil, uma vez que que interesses, perspectivas e vivéncias dos jovens devam

ser considerados:

Cada aluno tem cinco tempos eletivos por semana que visam diversificar o curriculo
e oportunizar a construcdo do itinerario formativo de acordo com seus interesses e
projeto de vida no decorrer do ensino médio, sendo ofertadas 45 horas/aulas semanais
e nove tempos didrios com disciplinas da base comum, diversificada e opcional
(CEARA, 2018).

Ademais, a construgédo de um curriculo diversificado e integrado faz parte das propostas
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pedagdgicas adotadas. Para isso, 0s componentes curriculares das Escolas de Ensino Médio de

Tempo Integral (EEMT]) sdo distribuidos conforme o Quadro 4.

Quadro 4 - Matriz Curricular das EEMTI

Diversificada

Area Componente Curricular Carga Horaria Semanal
(Intervalo)
Linguagens Lingua Portuguesa 06
Arte 01 02
Educacdo Fisica 01 02
Lingua Estrangeira (Obrigatoria) 01 02
Matemética Matemética | 06
Ciéncias da Biologia 02 03
Natureza Quimica 02 03
Fisica 02 03
Humanas Historia 02 03
Geografia 02 03
Sociologia 01 02
Filosofia 01 02
Parte Componente Curricular Carga Horaria

Nucleo Trabalho Pesquisas e Praticas 04
Sociais

Formacdo Cidada 01

Total parte diversificada 05

Parte
Flexivel

Componente Eletivo

Carga Horaria

Componente Eletivo 1 (Linguagens e 02
suas Tecnologias)
Componente Eletivo 2 (Matematica e 02
suas Tecnologias)
Componente Eletivo 3 (Ciéncias da 02
Natureza e suas Tecnologias)
Componente Eletivo 4 (Ciéncias 02
Humanas e Sociais Aplicadas)
Componente Eletivo 5 (Formacéo 02
Profissional)
Total Parte Flexivel 10

Fonte: SEDUC/CE (2021).

Luck (2001) afirma que o processo ensino aprendizagem depende, para o seu completo

desenvolvimento e aprimoramento, de uma acdo coletiva e do envolvimento de toda

comunidade escolar. E diante desse entendimento que se enquadra a sugestio de agdes

educativas de uma EEMT]I, inserida no cotidiano escolar e beneficiando o aprendizado para a

soberania popular, com a socializacdo como formato de desenvolvimento individual, baseada:

numa pluralidade de saberes, considerados pelas &reas de conhecimento da Base Nacional

Comum Curricular - BNCC; na “Parte Diversificada” do curriculo, combinada pelo Ndcleo de

Trabalho, Pesquisa e Préaticas Sociais - NTPPS e pelo Projeto Professor Diretor de Turma-
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PPDT; e na “Parte Flexivel” do curriculo, mesclada pelos componentes curriculares eletivos e
clubes estudantis, que permitem ao estudante delinear seu caminho formativo. Nesse
entrosamento, os saberes igualmente s&o reinventados a partir das dimensdes normativas do
ensino e do saber coletivo dos educadores.

No que se refere ao conhecimento do NTPPS, visa o desenvolvimento de competéncias
pessoais, sociais, produtivas e cognitivas, a fim de expandir o protagonismo estudantil e a
autonomia, cogitando dentre temas transversais, em alguns eixos basilares: projeto de vida,
mundo do trabalho, iniciagdo & pesquisa, artes e cultura, esporte, lazer e promocdo da
salde, educacdo em direitos humanos, educacdo ambiental sustentavel, comunicacdo, uso

de midias, cultura digital tecnoldgica, dentre outros. O NTPPS busca:

*Alunos mais motivados e comprometidos com o processo de ensino e
aprendizagem;

*Maior comunicagdo entre as diferentes areas e disciplinas que compartilham
orientacéo e desenvolvimentos de pesquisas;

*Ampliacdo do didlogo entre os diversos sujeitos da escola;

*Envolvimento dos professores com as pesquisas e com 0O processo de
aprendizagem dos alunos;

*Maior dominio da metodologia cientifica de pesquisa;

*Alunos com autoestima e autoconfianca fortalecidas;

*Projetos de vida eshogados e elaborados ao final de trés anos;

*Integracdo da dimensdo do trabalho as participativa em um processo de agdo-
reflexdo-acdo sobre a pratica docente, impactando o olhar sobre a juventude e suas
potencialidades; préticas educativas;

*Formacdo de professores na metodologia;

*Acompanhamento sistematico do Programa (SEDUC, 2016, p. 13).

Essa perspectiva de ensino aumenta o tempo escolar e expande as oportunidades de
aprendizagem que patrocinam o desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais, além do protagonismo estudantil por meio de alternativas de componentes
curriculares eletivos. Segundo Tardif (2002), a pluralidade de saberes junta os conhecimentos,
as competéncias, as habilidades (ou capacidades) e os costumes, isto €, aquilo que, muitas
vezes, foi chamado de saber, saber-fazer e saber ser.

O Ceard, visando a melhoria da aprendizagem das criancas e jovens, incentiva a
educacdo com a ampliacdo do Programa de Aprendizagem na Idade Certa, agora Paic Integral,
para apoiar a universalizacdo do tempo integral nas escolas de Ensino Fundamental das redes
municipais do Ceara. Com o Paic Integral, o Governo do Ceara estabelece a meta de levar o
ensino em tempo integral para todo o estado até 2026, por meio do regime de colaboragdo com
0s 184 municipios (CEARA, 2022).

Conforme a governadora Izolda Cela, a ampliacdo traz, dentre tantas melhorias, mais

oportunidades para o desenvolvimento integral das criangas cearenses:
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Mais tempo significa qualificar, com parcerias, 0 processo educacional das nossas
criancas. Isso permite a melhoria do curriculo e o apoio que elas precisam para seguir
na sequéncia da escolaridade. Estd no tempo da educacdo bésica ter status de
prioridade realmente forte e sistémica. S6 teremos a condi¢do de construir um Pais
mais justo de tivermos a base educacional bem feita, com boa escola para as criancas
e os jovens (CEARA, 2022).

No estado do Ceard, a escola publica trabalha com uma diversidade de coisas e de
sonhos dos jovens. Com isso, é importante diversificar os itinerarios formativos numa mesma
escola, reverenciando interesses, semelhangcas com determinados contetdos curriculares e
desenvolvimento de habilidades artisticas, culturais e esportivas, na oferta das eletivas que
formam a parte flexivel do curriculo. O processo de ensino e aprendizagem desenvolvido nesse
bloco permite o protagonismo estudantil e a constituicdo do projeto de vida, com o
desenvolvimento de um espectro mais largo de mundo, uma melhor vocacgéo para 0 mercado
de trabalho e o pleno treinamento da cidadania por parte dos nossos jovens (FIRMINO, 2022).

Conforme o exposto, as Escolas de Tempo Integral da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental retratam desafios que vao desde o planejamento e praticas docentes, a concretude
do didlogo permanente com a gestdo democratica e com a organizacdo flexivel dos
tempos/espacos escolares ampliando a oportunidade para a aprendizagem. Nao diz respeito,
restritamente, a aumentar o tempo de permanéncia das criancas e adolescentes nas escolas, mas
sim de reestruturar as bases do tempo/aprendizagem, privilegiando uma formacéo humanista e
de incluséo social (TEZARRI et al., 2020).

Para Godoti (2009, p. 65), a “concepg¢ao de tempo integral vai muito além de atividades
assistematicas e ocasionais”. Entende-Se, assim, uma escola de educacao integral que atue como
uma comunidade de aprendizagem, onde os jovens desenvolvam uma cultura democratica,
solidaria e participativa, através do protagonismo em atividades transformadoras, situando o
jovem em aprendizado autdbnomo, relativo as suas tomadas de decisGes e ensaiando a

concretizacao de projetos de vida e de sociedade.

4.2 Orientacdo de Tempo Integral no Municipio de Saboeiro/Ce: EEMTI Lidia Bezerra

A Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Lidia Bezerra, instituicdo de Direito
Publico, pertencente a Rede Publica de Ensino do Estado do Ceara, localizada na Rua Maria
Terezinha Santos, 243 — Saboeiro - CE, é uma escola inclusiva e tem por incumbéncia cooperar
para a formacao integral do aluno cidadao, por meio de producéo e aplicacédo de conhecimentos,

além da formulag&o de projetos educacionais e de iniciagdo cientifica pautada pelos principios
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da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei no 9394/96.

A Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Lidia Bezerra, para o alcance de seu
objetivo e de sua finalidade, oferece a terceira etapa da Educacdo Bésica; o0 Novo Ensino Médio
nas turmas de 12 e 22 séries, com nova estrutura curricular, por meio da Formacgédo Geral Bésica;
Itinerarios Formativos (Trilhas de Aprofundamento e unidade curriculares eletivas),
distribuidos em 45h/a semanais; Ensino Médio Tempo Integral nas turmas de 3?2 série,
distribuido em 45 horas semanais; Novo Ensino Médio Noturno, nas turmas de 12 série e Ensino
Regular, nas turmas de 22 e 32 séries noturno. No ambito da educacdo inclusiva, é garantida
matricula, em todas as turmas regulares, aos alunos com necessidades educativas (PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO, 2023).

A escola em questdo se trata de um Estabelecimento Oficial, mantido pelo Governo do
Estado do Ceara, criada pelo Decreto No 11.770 de 04 de margo de 1976. Atende
exclusivamente aos alunos do Ensino Médio, em trés turnos de funcionamento. No periodo da
manha e tarde, 0 Tempo Integral da 12 a 3? séries tem seu publico formado por alunos da sede
do Municipio e por alunos da zona rural, que s&o conduzidos pelo transporte escolar. A noite,
na sede do Municipio, tem alunos da 1% a 32 série que realizam alguma atividade trabalhista. A
escola dispde de uma extensdo de matricula, no Distrito Flamengo, no turno noturno, com uma
turma de cada uma das trés séries do Ensino Médio (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO,
2023).

O ensino ministrado pela EEMTI Lidia Bezerra est4d em conformidade com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei no 9394/96) e com as leis 11.645/08 (Histdria e
cultura afro-brasileira e indigena), 9.759/99 (Educacdo Ambiental) e Lei N° 16.287/2017 —
Institui a Politica de Ensino Médio em Tempo Integral no &mbito da Rede Estadual de Ensino
do Ceard, pautando-se pelos principios de Liberdade, Dignidade, Respeito e Solidariedade
Humana, e pela construcdo de uma educacao tendo como finalidade o pleno desenvolvimento
do educando e sua preparagdo para o exercicio da cidadania (PPP, 2023).

O quadro 5 mostra o quantitativo desses profissionais, bem como sua formacdo e
situacdo junto a mantenedora. As denominagdes de completo, incompleto, temporario,

concursado e efetivo estdo representadas pelas letras (C), (I), (T), (C’) e (E), respectivamente.
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CARGO ENSINO ENSINO ENSINO SITUACAO
FUNCAO TD. | FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR FUNCIONAL
C I C | C | T C. E
DIRETOR
1 1 1
COORD. ADM.
1 1 1
SECRETARIA
1 1 1
COORD.
PEDAGOGICO | 3 3 3
PROF.
COORD.
AREA 4 4 3 1
AUX.SECRET
ARIA 1 1 1
CUIDADOR(A)
1 1 1
PROF. (Ens.
Reg.) 2 5 9 6
PROF. EJA
4 2 10 1 2
MANIPULAD
ORA
ALIMENTOS 4 4 4
AUX.
SERVICOS 4 4 4
VIGILANTES
1 1 1
GUARDAS
VIGILANTES 4 4 4

Fonte: Acervo da E.E.M.T.I Lidia Bezerra

A proposta curricular da Instituicdo segue orienta¢gdes da Seduc/CE, pautada na BNCC

e nos DCRC. O curriculo escolar proporciona ao aluno a aprendizagem de conteldos

importantes e sua formagéo integral como cidaddo protagonista dentro da sociedade. Os

estudantes da 12 e 22 séries do Tempo Integral tem uma carga horaria de 18 horas de Formacéo

Geral Basica, e 27 horas de Itinerarios Formativos, os estudantes da 32 série do Tempo Integral

tem uma carga horéaria de 30 horas de Base Comum e 15 horas de Parte Diversificada, assim

distribuidos: Linguagem e suas Tecnologias: Lingua Portuguesa, Arte, Educacéo Fisica, Lingua

Estrangeira e Redacdo; Matematica: Matematica; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias:

Quimica, Fisica e Biologia; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas: Histdria, Geografia,

Filosofia e Sociologia; Unidades Curriculares Eletivas e Trilhas de Aprofundamento. O quadro

6 apresenta a matriz curricular da escola, para o funcionamento das atividades escolares.
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Quadro 6 - Matriz Curricular do Tempo Integral — Lidia Bezerra (12 Séerie) Saboeiro/CE

ENSINO MEDIO - 2023 -

INTEGRAL

DISCIPLINAS

1a
INTEGRAL

SERIE

LGG

LINGUA PORTUGUESA

3

ARTES

LE — ING OBRIGATORIA

EDUCAGCAO FISICA

MAT

MATEMATICA

CN

QUIMICA

FISICA

BIOLOGIA

FORMACAO GERAL BASICA

CHSA

HISTORIA

GEOGRAFIA

FILOSOFIA

SOCIOLOGIA

FOR.P/CIDADANIA

OBRIGATORIAS

NTPPS

LE — ESP

ESTUDO ORIENTADO

APROFUNDAMENTO EM LP

APROFUNDAMENTO EM MAT

CULTURADIGITAL - LETRAMENTO

PROJETO INTEGRADOR

POR ESCOLHA

UNIDADES CURRICULARES

ELETIVAS

E(N(NNNNNS] R Rr(RP PR PN W R R -

ITINERARIOS FORMATIVOS

TOTAL

FONTE: Acervo da EEMTI Lidia Bezerra

Formacao para a Cidadania e 0 Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais €

um Componente Curricular Transversal que trabalha o desenvolvimento da educacdo para a

cidadania, fazendo os alunos refletirem quem sou, como o grupo me analisa e como eu me

analiso, mudando de astral, 0 que gosto e ndo gosto, amigos de verdade, projeto de vida, familia,

etc (PPP, 2023).
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Quadro 7 - Matriz Curricular do Tempo Integral — Lidia Bezerra (22 Séerie) Saboeiro/CE

ENSINO MEDIO - 2023 -

INTEGRAL

DISCIPLINAS

23
INTEGRAL

SERIE

LGG

pe

LINGUA PORTUGUESA

3

ARTES

LE — ING OBRIGATORIA

EDUCAGCAO FISICA

MAT

MATEMATICA

CN

QUIMICA

FISICA

BIOLOGIA

CHSA

FORMAGCAO GERAL BASICA

HISTORIA

GEOGRAFIA

FILOSOFIA

SOCIOLOGIA

FOR.P/CIDADANIA

OBRIGATORIAS

NTPPS

REDACAO

ESTUDO ORIENTADO

CULTURA DIGITAL -

LETRAMENTO

NN PR RPN RPN W R R

TRILHAS DE

APROFUNDAMENTO

POR ESCOLHA

UNIDADES CURRICULARES

ELETIVAS

ITINERARIOS FORMATIVOS

TOTAL

45

FONTE: Acervo da EEMTI Lidia Bezerra.

As Trilhas de Aprofundamento sdo formadas por quatro eixos estruturantes, ofertados

semestralmente, a partir da 2% série do ensino médio: Investigacdo cientifica, Processos

criativos, Mediacéo e intervencéo sociocultural e Empreendedorismo, que séo desenvolvidos

em unidades curriculares, contendo dois tempos de aula, voltadas para o aprofundamento nas

Areas do Conhecimento ou Formacio Técnica Profissional escolhida pela/o estudante (PPP,

2023).

4.3 Proposta de Tempo Integral no Municipio de Saboeiro/Ce: EEFTI Juarez Cavalcante

Braga

A Prefeitura Municipal de Saboeiro e a Secretaria Municipal da Educacdo, diante do

empenho de proporcionar uma educagdo escolar de qualidade social, que contemple as
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especificidades dos diferentes espacos em que as escolas da rede municipal de ensino se
encontram, a heterogeneidade do cenério sociocultural dos estudantes, de suas familias e da
comunidade, tém promovido, em suas escolas municipais, uma reestruturacdo curricular que
atenda a legislacdo, as necessidades contemporaneas e aos desafios de uma sociedade complexa
(DOCUMENTO ORIENTADOR, 2022).

Diante dessa finalidade, a ampliacdo da jornada escolar se apresenta como uma
vantagem significativa para a populacdo de Saboeiro, por favorecer, dentre outras coisas, a
perspectiva de uma politica pedagégica indissociada da melhoria da qualidade da
aprendizagem, mas que ultrapassa transborda para o exercicio e construcdo da cidadania,
(DOCUMENTO ORIENTADOR, 2022).

Nesse sentido, conforme com as disposicfes da LDB, que ordena que 0 ensino
fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino (art. 34, §8 2°) e com a orientagdo dos documentos Base Nacional Comum Curricular
BNCC, Documento Curricular Referencial do Ceara- DCRC e Orientagbes Curriculares
Prioritarias do Ceard - OCPCs, entre outros, a Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
implementou o Projeto Escolas em Tempo Integral, conjugando esforcos para a ampliacdo da
jornada escolar, associada a uma organizagado curricular e proposta pedagdgica. Essa acdo vai
ao encontro do direito a educacdo e busca contribuir para a superacdo das desigualdades
educacionais, para a articulacdo entre as politicas publicas educacionais e sociais, entrelagando
e envolvendo os diferentes atores sociais numa aprendizagem que acolha o interesse e avance
quanto as possibilidades da aprendizagem de criancas e adolescentes.

Diante do exposto, a ampliacdo da jornada escolar dos discentes da educacdo infantil e
do ensino fundamental nas escolas municipais de Saboeiro/CE é consolidada mediante as leis
educacionais federais, estaduais e conforme o Plano Municipal de Educagdo e o Programa
Aprendizagem na ldade Certa — PAIC Integral (CEARA, 2023).

Uma escola com tempo ampliado para a efetivacdo de novas agdes, tanto no que se
refere a cognigédo, quanto a convivéncia social, enfatizando os quatro pilares da Educagéo,
propostos pela UNESCO, Aprender a Conhecer, Aprender a Fazer, Aprender a Conviver e
Aprender a Ser, deve promover uma formacdo baseada em préticas vividas, ajudando na
formacdo de um individuo social, de acordo com a Pedagogia da Presenga (JACQUES
DELORS, 2001).

Em termos de uma politica publica de educacéo, o entendimento de educacao integral

para as criangas e adolescentes em situacdo de exclusdo, de desigualdade social e
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privacao/vulnerabilidade passa a ter uma maior oportunidade, ao atuar de forma complementar
em relacdo a formacéo de jovens. Desse modo, a escola de tempo integral oferece um curriculo
diversificado e enriquecido, proporcionando direito de aprendizagem aos seus estudantes,
relacdo de convivio, respeito as diferencas, bem como reconhece o espaco de cada um que faz
parte do processo, ou seja, contribui para um individuo protagonista, autbnomo, consciente;
além disso promove as novas geracOes, independentemente da concorréncia perversa de
mercado, uma maior inser¢do, onde na maioria das vezes, 0s que ndo detém de maior poder
aquisitivo tem formas e oportunidades de ascensdo limitadas (GUARA, 2009).

Sendo assim, a Escola de tempo integral € um lugar para interacdo e comunicagdo no
sentido da construcdo de uma sociedade solidaria e fraterna, ou seja, um lugar de acolhimento,
onde a0 mesmo tempo sdo realizadas diversas atividades, tanto de maneira individual como
coletivas, promovendo assim um ser integrado socialmente. Permite, com isso, que se construa
um ser com caracteristicas de coletividade, um ser humano mais solidario, que possua uma
visdo colaborativa, respeitando sempre o limite do outro (GUARA, 2009).

Dessa forma, o Municipio de Saboeiro e sua Secretaria de Educacdo, diante do
compromisso com uma educagdo inclusiva e de qualidade e buscando melhoria da
aprendizagem de seus estudantes, implementa a ampliacdo progressiva das Escolas em Tempo
Integral de educacéo infantil e ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino, destacando-
se:

(i) Uma Carga horéria de oito horas diarias;

(i) Matriz curricular flexivel, coerente com a realidade e as necessidades dos (as)
estudantes e da comunidade em que se encontram;

(iii)  Proposta Pedagdgica fundada no trabalho como principio educativo e na pesquisa
como principio pedagdgico, que promova a articulacdo e/ou interacdo entre os
turnos;

(iv)  Vivéncia coletiva e solidéaria, a criticidade e o protagonismo dos estudantes com
vistas a garantir uma educacao integral;

(v) Participacdo e permanente aproximacdo da comunidade escolar com 0s processos
educativos dos estudantes e das a¢oes e planejamento participativos da escola;

(vi)  Alimentacdo escolar alinhada com as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar/PNAE e que respeite os habitos locais e se aproxime da
agricultura familiar (DOCUMENTO ORIENTADOR, 2022).

As Escolas em Tempo Integral, em conformidade com o Projeto Politico Pedagdgico
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apresentado como marco para a Rede Municipal de Ensino, entende o estudante em seus
aspectos biologico e emocional, o qual passa por transformacdes que dialogam com seu
processo de aprendizagem, levando em consideracdo seu ritmo e especificidades no qual o
conhecimento e o curriculo se integram e se constituem, formando uma ampla rede de
definicdes, reafirmando a escola como lugar de construcdes e acbes coletivas, que passa,
basicamente, pela interlocucdo, pela escuta de todos os segmentos da Comunidade Escolar
(GODOTTI, 2009).

O curriculo das Escolas em Tempo Integral contempla os processos que se relacionam
ao lugar e ao desenvolvimento sustentavel, valorizando os saberes locais e 0S novos
conhecimentos e, dessa maneira, resgatando a importancia da escola para a comunidade onde
esta inserida, pode contribuir para a superacdo das desigualdades escolares e sociais (BNCC,
2018).

No que se refere ao Projeto Politico Pedagdgico das Escolas em Tempo Integral, aponta-
se que é elaborado a partir da pesquisa socio antropoldgica, da conexao com as instituicdes e
atores sociais locais que tenham relagdes com as comunidades do entorno da escola e das
discussbes feitas nos quatro segmentos (professores, pai, alunos e a sociedade civil) que
compdem a comunidade escolar, para conhecer a diversidade em seus aspectos sociais,
culturais, politicos, econémicos, €ticos, estéticos, étnico e de género (DOCUMENTO
ORIENTADOR, 2022).

A organizacdo do espago deve propor a participacdo permanente de professores,
estudantes e gestores nas distantes atividades sugeridas no Projeto Politico Pedagdgico;
integracdo duravel com a cultura e comunidade local; constituicdo de espaco/tempo escolar que
permita ao estudante se compreender enquanto construtor de sua esséncia e da sociedade,
garantindo as condicGes para construcao e realizacdo de seu(s) Projeto(s) de Vida, contribuindo
para um conjunto de valores, para acesso ao mundo do trabalho e para a constru¢édo da cidadania
(DOCUMENTO ORIENTADOR, 2022).

O planejamento e a organizacdo das Escolas em Tempo Integral consideram as faixas
etarias dos estudantes e contemplam suas necessidades, numa organizacdo espago/tempo que
atendam suas peculiaridades (BRASIL, 2018):

(i) 0 a5 anos — Adequacao as normas e regulamentos oriundos das instancias federais,
estaduais e municipais;
(if) 6 a 8 anos de idade - Neste momento a alfabetizacdo e o letramento exigem pratica

pedagdgica centrada no ludico;
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(iii) 9 e 11 anos de idade - ocorre a consolidacdo das relacGes estabelecidas na primeira
fase (6 a 8 anos) e inicia-se a fase das operacdes concretas, da aquisicdo intelectual e da
introspecc¢do, das davidas, das perguntas e de um certo grau de reflexo;

(iv) 12 e 14 anos de idade - fase conhecida como fase de transigédo entre adolescéncia e
juventude, onde seus processos de pensamento se assemelham aos dos adultos, sendo a
fase da abstracédo e da construcdo de ideias.

A Escola de Ensino Fundamental de Tempo Integral Juarez Cavalcante Braga, sediada
em Saboeiro — Ceara é um estabelecimento de ensino pertencente a Rede Municipal de Ensino,
mantido pela Prefeitura Municipal de Saboeiro - Ceard®. Atende aos dispositivos da
Constituicdo Federal e Estadual, Lei Organica do Municipio, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei N° 9394/96), Base Nacional Comum Curricular - BNCC, Documento
Curricular Referencial do Ceara- DCRC e Proposta Pedagdgica dos Anos Finais do Ensino
Fundamental do Municipio de Saboeiro — Ceara.

A realizacdo do estudo de demanda e a solicitacdo de recursos para a construcao da
referida escola, junto ao Governo Federal, ocorreu através do Plano de A¢des Articuladas- PAR,
que ocorreu no decorrer do ano de 2009. Todavia, somente em 2012 a sua construcdo foi
iniciada. Sua fundacao se deu no dia 04 de setembro de 2018, através da Lei N° 602/2018, com
a denominacéo de Escola de Ensino Fundamental Juarez Cavalcante Braga (CEARA, 2018).
Porém, como o Governo Municipal planejava aderir & Politica da Educagdo em Tempo Integral
presente em propostas educacionais federal e estadual, foi redenominada, em 18 de julho de
2022, pelo decreto N° 098/2022, como Escola de Ensino Fundamental em Tempo Integral
Juarez Cavalcante Braga (CEARA, 2022).

A E.E.F.T.l. Juarez Cavalcante Braga oferece o0 Ensino Fundamental (anos finais), 6° ao
9° ano e a Educagéo de Jovens e Adultos (3° e 4° segmentos) tendo como finalidade a formacao
integral dos jovens e adultos, pautadas nos principios de liberdade e solidariedade humana.

Os recursos humanos de uma instituigéo se estabelecem como importante ferramenta de
fortalecimento do papel dessa instituicdo, beneficiando sua funcionalidade de acordo com 0s
principios e valores adotados pela mesma; nesse sentido, a EEFTI Juarez Cavalcante Braga
possui, em seus recursos humanos, profissionais que exercem fungdes essenciais para que o
processo de ensino-aprendizagem ocorra de maneira a assegurar a aprendizagem cognitiva,

humana e social dos discentes (PPP, 2023).

8 Situada na Rua José Genubio de Brito, S/N, Bairro Santo Antonio, inscrita no CNPJ N° 07.81119460001-87 e
tem como cédigo do INEP o nimero 23278480.
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O quadro 8 apresenta o quantitativo desses profissionais, bem como sua formacao e
situacdo junto a mantenedora. As denominagdes de completo, incompleto, temporario,

concursado e efetivo estdo representadas pelas letras (C), (I), (T), (C’) e (E), respectivamente.

Quadro 8 - Quantitativo de profissionais da EEFTI Juarez Cavalcante Braga — 2023

CARGO ENSINO ENSINO ENSINO SITUACAO
FUNcAo | TD FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR FUNCIONAL
¢ T C | C i C i T C E
DIRETOR | - - - 01 - -0 -
COORD.

ADM. 1 ) ) ) 01 ) 01 ) )
SECRETA

RIA 1 - - - 01 - -0 -
COOR.
PEDAGO 4 - - - 04 - 02 02 -
GICO

APOIO
PEDAGO ’ - - 01 01 - -l 02 -
GICO
DIGITAD

OR 1 - - 01 - - 01 - -
CUIDAD

OR(A) 2 - - 07 - - 07 - -
PROF.
(Ens.Reg.) | 5 i i 25 09 16 i
PROF.

EIA 4 - - 02 01 01 02 -
MANIPUL
ADORA

DA 5 - - 05 - 04 01 -
ALIMENT

0S

AUX.
SERVICO 01 - 06 07 -

7

S

VIGIA : - - 04 01 01 04 -
BIBLIOTE

CARIA 3 ) ) 03 ) 03 )
PSICOPE
DAGOGA | 1 - - - 01 - |0 -
MONITO

RES DE
APRENDI | 4 ) ) ) 04 ) 03 01 )
ZAGEM

Fonte: Acervo da E.E.F.T.l Juarez Cavalcante Braga.

Na escola em andlise, a carga horaria € de 1.600 horas/aulas (Ensino Integral) e 200 dias
letivos; as aulas do turno diurno tem duragéo de 50 minutos e o noturno de 45 minutos. As
atividades curriculares sédo desenvolvidas tendo como referéncia as Matrizes Curriculares

Nacionais e 0s programas em curso na rede municipal e caracteriza-se pelo conjunto de planos
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e propostas pedagogicas escolares. O quadro 9 apresenta a matriz curricular da escola, para o

funcionamento das atividades escolares.

Quadro 9 - Matriz Curricular do Tempo Integral — Juarez Cavalcante - Saboeiro/CE

AREA DO COMPONENTES 60 70 g0 90
CONHECIMENTO CURRICULARES

Lingua Portuguesa 6 6 6 6
LINGUAGENS Educacéo Fisica 2 2 2 2
Arte 1 1 1 1
BASE MA:I'EMATICA Matemaética 6 6 6 6
NACIONAL CIETES DA Ciencias 3 3 3 3
CIENCIAS Historia 2 2 2 2
HUMANAS Geografia 2 2 2 2
RIIEEI_NISéIII\IOOSO Ensino Religioso 1 1 1 1
TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 23 23 23 23
PARTE LINGUAGENS Inglés ! 1 1 1
DIVERSIFICADA Disciplinas Eletivas (Projetos Interdisciplinares) 2 2 2 2
TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA 3 3 3 3
Orientacéo de Estudos 5 5 5 5

Competéncias/Habilidades
Socioemocionais ! ! ! !
Protagonismo Juvenil 1 1 1 1
ATIVIDADES COMPLEMENTARES Projeto de Vida 1 1 1 1
Educacéo Patrimonial 1 1 1 1
Historia Local 1 1 1 1
TOTAL DE ATIVIDADES COMPLEMENTARES 10 10 10 10
CARGA HORARIA SEMANAL 36 36 36 36

Fonte: Documento Orientador (2022).

A Matriz Curricular de 6° ao 9° Anos, que compde a Base Nacional Comum do tempo
integral da EEFTI Juarez Cavalcante Braga, constitui-se por area do conhecimento: Linguagens
(Lingua Portuguesa, Arte e Educacdo Fisica); Matemaética; Ciéncias Humanas (Geografia e
Histdria); Ciéncias da Natureza (Ciéncias); Ensino Religioso, totalizando 23 horas aulas
semanais da Base Nacional Comum. Da parte diversificada, contempla-se Linguagens (Lingua
Inglesa) e as disciplinas Eletivas; escolhidas de acordo com as necessidades da escola,
respeitando-se os interesses dos educandos e sua formacéo integral, totalizando 3 horas aulas
semanais do curriculo proposto. E por fim, as atividades Complementares, envolvendo:
orientacdo de estudo, para garantir periodos nos quais os (as) estudantes tenham orientagéo para

realizar as atividades escolares, bem como é um espaco pedagogico para contribuir no foco da
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recomposicao da aprendizagem; protagonismo juvenil, visando colocar o aluno no centro de
todas as etapas do processo educativo, permitindo que ele tenha um papel ativo; projeto de
vida, voltado para a promogdo do autoconhecimento, valorizando 0s interesses e as
potencialidades dos alunos; educacdo patrimonial, de forma a possibilitar ao aluno fazer a
leitura do mundo que o rodeia, levando-o0 a compreensdo do universo sociocultural e da
trajetdria historico-temporal em que esta inserido; histéria local, visando situar o aluno no seu
contexto histdrico-cultural para conhecer sua historia, investigar a memoria e o patrimonio
local; e competéncias/habilidades socioemocionais, de forma a contribuir para a realizacdo de
atividades que permitam aos alunos refletirem sobre si mesmos, sobre os outros e sobre a
convivéncia em grupo, sua relacdo com os animais, 0 meio ambiente etc, (PPP, 2023).

Nessa perspectiva, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de
9 anos, para as Escolas de Tempo Integral, visam:

O curriculo da escola de tempo integral, concebido como um projeto educativo
integrado, deve prever uma jornada escolar de, no minimo, 7 (sete) horas diarias. A
ampliacdo da jornada podera ser feita mediante o desenvolvimento de atividades como
as de acompanhamento e apoio pedagogico, reforco e aprofundamento da
aprendizagem, experimentacdo e pesquisa cientifica, cultura e artes, esporte e lazer,
tecnologias da comunicagdo e informacéo, afirmacéo da cultura dos direitos humanos,
preservacdo do meio ambiente, promogdo da salde, entre outras, articuladas aos
componentes curriculares e areas de conhecimento, bem como as vivéncias e praticas
socioculturais. [...] As atividades serdo desenvolvidas dentro do espago escolar,
conforme a disponibilidade da escola, ou fora dele, em espacos distintos da cidade ou
do territério em que esta situada a unidade escolar, mediante a utilizacdo de
equipamentos sociais e culturais ai existentes e o estabelecimento de parcerias com
6rgdos ou entidades locais, sempre de acordo com o projeto politico pedagdgico de
cada escola. [...] E para que a oferta de educacéo nesse tipo de escola ndo se resuma a
uma simples justaposicdo de tempos e espagos disponibilizados em outros
equipamentos de uso social, como quadras esportivas e espagos para praticas culturais,
é imprescindivel que atividades programadas no projeto politico pedagdgico da escola
de tempo integral sejam de presenca obrigatdria e, em face delas, o desempenho dos
alunos seja passivel de avalia¢do. (Parecer CNE/CEBN°11/2010, p. 25-26).

A escola, portanto, é o espaco de promoc¢do do didlogo dos diferentes saberes,
reconhecendo seu poder de transformar a realidade, mas também os seus limites, oriundos de
seu modo de produgdo, que reflete as desigualdades de acesso ao conhecimento e & cultura
(BRASIL, 2010).

4.3.1 Educacéo integral e desenvolvimento: breve reviséo de literatura

Cararo (2015) buscou analisar as intencdes e as tensdes presentes na relacdo entre a

Educacao Escolarizada em Tempo Integral (EETI) e as politicas sociais implementadas pelo
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governo federal no combate a pobreza e prevencdo a vulnerabilidade social, por meio do
Programa Mais Educacdo (PME), com énfase nas informacdes obtidas pelo Programa Bolsa
Familia (PBF). Para isso, adotou a metodologia qualitativa, tendo como estratégias a pesquisa
bibliogréafica, a analise documental e a entrevista semiestruturada.

Como resultado, concluiu que a relacdo entre 0 PME, o PBF e outros programas sociais
federais no combate a pobreza e a vulnerabilidade social € marcada por ambiguidades de uma
sociedade estruturalmente desigual, embora tenha legalmente uma organizada institucional
pelo regime democratico e do Estado de Direito, entendendo que as dimensdes pedagdgica e
a de acolhimento/ assisténcia do PME sdo compativeis com a proposta de tais programas e que
o fato de as criancas terem o acesso pela via da assisténcia ndo inviabiliza a aquisi¢do do
conhecimento. Compreende que a tematica da relacdo entre educagdo, pobreza e
vulnerabilidade social é um campo ainda em formacdo no Brasil, demandando
aprofundamento de estudos com urgéncia, pela gravidade e amplitude dos processos pelos
quais essa relacao se concretiza (CARARO, 2015).

A pesquisa realizada por Santos (2016) tem a finalidade de investigar as implicagdes
da gestdo do Programa da Educacdo em Tempo Integral na educacgdo infantil do municipio de
Vitoria, tendo como foco a relacdo estabelecida entre a esfera publica e o terceiro setor, com
destaque para a analise das préaticas instituidas na gestdo. O caminho metodologico percorrido
é um estudo de caso, a partir de uma pesquisa qualitativa, sendo utilizados a observacao
participante, o diario de campo, a andlise de documentos e a entrevista
semiestruturada. Avalia-se que essa experiéncia tem se constituido em meio a dificuldades e
limitacBes, mas tem provocado novas possibilidades para a efetivacdo de uma politica publica
articulada na légica da garantia e fortalecimento do direito para a Educacdo em Tempo
Integral. Mostra a necessidade de discutir sua importancia para o ensino infantil, além de
indicar que o tempo integral estabelece uma relacdo direta com a economia, possibilitando o
desenvolvimento, como se prop8e na pratica institucional.

Ao analisar as propostas de implantacdo dos Centros de Educacdo Integral de Curitiba,
Germani (2006), por meio dos dados coletados em depoimentos de professoras que
vivenciaram o processo de implantagdo do horario integral na escola na qual trabalham,
buscou-se verificar as modificagdes sofridas pelas propostas no decorrer dos processos de
implantacdo, a organizacdo fisica e pedagogica das escolas, observando os principais
programas para preparacdo dos professores que atuaram nas Escolas de Tempo Integral em

cada gestédo municipal.
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Constatou que os programas de ampliacdo do tempo escolar implantados pela rede
municipal de educacdo - RME foram acompanhados de programas de preparacdo dos
professores. Porém, tais programas ndo foram totalmente eficazes, ao passo em que as
dificuldades cotidianas desmotivaram o trabalho dos docentes, para esse tipo de educacdo, o
que provocou uma grande rotatividade de professores a cada ano, dificultando os debates e
aprofundamento sobre o funcionamento do tempo integral. Demonstrando, assim, que a
modalidade de Tempo Integral precisa de um aparato amplo, no que rege a formagéo do
professor, melhorias nas condi¢des de materiais, comprometimento das autoridades dirigentes,
bem como de todos os envolvidos no processo ensino-aprendizagem.

Silva (2016) buscou compreender a concepc¢do de Educacdo Integral de tempo integral
dos gestores e professores comunitarios participantes do Programa Mais Educacdo, nas escolas
de ensino fundamental da rede publica municipal, zona urbana em Oriximina-Pa, no periodo
de 2010 a 2015. Para isso fez uso de uma abordagem metodologica com pesquisa qualitativa
do tipo exploratdria, além de coleta dados com os gestores e professores, por meio da aplicacédo
de questionarios e entrevistas. Concluiu que a concep¢do de Educacdo Integral que atribui a
escola o papel de preparacdo para a vida em sociedade reflete uma auséncia conceitual e
tedrica. Além de vincular assisténcia aos menos favorecidos e apontar para 0 espacgo
intraescolar como preferencial para realizacdo das atividades socioeducativas com vista a
formacéo integral. (SILVA, 2016).

Parente (2016) em seu estudo proporciona uma tipologia das politicas de educacdo em
tempo integral, sistematizando diferentes formas de classifica-las, a dados que vém orientando
as politicas formuladas e implementadas pelos entes federativos. A experiéncia com o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de extensdo, por meio de pesquisas de campo,
grupos de discussdo, aplicacdo de questionarios, realizacdo de entrevistas e observacdes,
possibilitou a sistematizacdo de modelos de oferta de educacédo integral em tempo integral no
Brasil. O arranjo desses modelos consentiu a construgdo de uma tipologia das politicas de
educacdo integral em tempo integral. Este estudo colaborou para a caracterizacdo, a
sistematizacdo e a analise das politicas publicas na area. Temponi e Machado (2011)
investigaram as analogias entre politicas de educacdo em tempo integral, de intersetorialidade
e de desenvolvimento local, no municipio de Contagem/MG. O enfoque foi no Programa de
Educacdo Integral Integrada e nos depoimentos dos coordenadores locais das unidades
Educartes, sobre as possibilidades que vém sendo exploradas e os desafios encontrados.

Verificou-se que o Programa de Educacdo Integral Integrada esta se favorecendo a sinergia
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determinada pelas interacbes de empenhos setoriais e contribuindo para a obtencdo de
resultados na promocdao do desenvolvimento local.

Os estudos sobre Educacdo de Tempo Integral vém mostrando a sua importancia para
a formacdo individual e pessoal do individuo, além de ser um caminho, mas ndo é o Unico,
que ameniza as desigualdades estruturais existentes no Brasil. Com isso, 0s estudos apontam
a necessidade de aprofundamento sobre o tema, bem como de investimentos adequados para

o0 seu funcionamento como politica publica educacional.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 A matriz de indicadores de contribuigdo da escola em tempo integral utilizando do
metodo Delphi e Analise Hierarquica de Processos (AHP)

Para a implementacdo do Método Delphi, consultou-se um conjunto de especialistas,
estudiosos da educacéo e do desenvolvimento regional, de modo geral, envolvendo: professores
e pesquisadores de diferentes instituicdes de ensino; técnicos e gestores da educagdo, como
integrantes da Secretaria Municipal de Educacdo SME — Saboeiro.

O método Delphi é uma abordagem de tomada de decisdo que utiliza a opinido de um
painel de especialistas para alcancar consenso ou prever resultados futuros, tendo aplicagdes
em diversas areas. Como afirmou Rowe (1972), “O Delphi é uma técnica que busca a obtengéo
de opinides de especialistas através de um processo estruturado e anénimo, permitindo que se
alcance um consenso sobre um determinado assunto ou se obtenha uma previsdo acurada sobre
eventos futuros”.

Conforme sinalizado anteriormente, o julgamento de especialistas foi alcangado por
meio da escala de opinibes em cinco pontos, admitindo observacfes e sugestdes de novos
indicadores. Na primeira rodada, além da avaliacdo por importancia relativa dos indicadores,
foi possivel a incorporacéo e ajustes de indicadores, a partir da recomendacdo dos estudiosos
consultados. Apds essa primeira rodada, objetivando confirmar o grau de concordéncia entre
os especialistas, em alguns casos e melhorar, em outros, sugeriu-se como critério de
concordancia na segunda fase, a nota modal. Completadas duas rodadas de consultas a
especialistas e verificando que a ordem estabelecida possuia forte respaldo na literatura
pesquisada, com a anuéncia do painel de estudiosos, procedeu-se a avaliagdo de consisténcia
por parte de métodos estatisticos.

A literatura mostrou, portanto, que o resultado do Método Delphi precisa passar por uma
apreciacao de consenso, para apenas a partir dai ser confirmada a matriz com as dimensdes e
indicadores da Contribuigéo da escola em tempo integral para o desenvolvimento local.

A bibliografia ja assinalou que o consenso absoluto dificilmente é alcancado, portanto,
faz-se imprescindivel o uso de critérios estatisticos que possam mensurar um nivel admissivel
de discordancia entre as avaliacfes dos especialistas. Para isso, foram selecionados: o
percentual de 75%, no minimo, das respostas com distancia de 1 ponto da média (visto que a
escala likert € de 5 pontos); o intervalo interquartilico inferior a 2,5; o percentual de notas em

consenso absoluto maior que 51% e desvio padrdo inferior a 1,5, segundo sugestdes de
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Giannarou e Zervas (2014), Wright e Giovinazzo (2000) e Veiga, Coutinho e Takayanagui
(2013).

Conforme a Tabela 2, valendo-se dos quatro critérios determinados para anélise de
consenso, constata-se que houve uma melhora no nivel de concordéancia entre a primeira rodada
e a segunda, especialmente na dimensdo “Contribuicio Ambiental da Escola em Tempo
Integral”, atingindo os parametros recomendados de acordo com os critérios estabelecidos,

segundo as cinco dimensdes em apreciagéo.

Tabela 2 - Dimensdes da Contribuigdo da Escola em Tempo Integral para o
Desenvolvimento Local, resultado da andlise de consenso — 2023

R Distancia da Intervalo % de Desvio
Parametros média de 1pt interquartil concordancia padrédo
(> 75%) (<25) (> 51%) (<15)

12 rod 22rod | 12rod | 22rod| 1%rod | 2%rod | 12 rod| 22 rod

Dimensdo Econémica de
Contribuicdo da Escola em Tempo | 77% 83% 13 1 55% 64% (0,82 |0,80
Integral
Dimenséo Humana de Contribuigéo

da Escola em Tempo Integral 96% 83% 0,3 0 77% 82% (0,54 |0,70
Dimensdo Sociocultural de
Contribuicéo da Escolaem Tempo | 96% 91% 1 0,3 68% | 77% 0,57 10,63
Integral
Dimenséo Afetiva de Contribui¢do 86% 87% 1 03 59% 77% | 072 | 0,99
da Escola em Tempo Integral
Dimensdo Ambiental de
Contribui¢do da Escolaem Tempo | 82% 78% 1 13 41% 64% | 0,83 | 1,06

Integral
Fonte: elaboracéo prdopria com base na pesquisa (2023).

De acordo com 0s mesmos critérios de apreciacdo, os indicadores da Dimensao
Econdmica de Contribuicdo da Escola em Tempo Integral mostraram maior concordéncia na
segunda rodada, conforme as respostas dos especialistas, acolhendo os critérios pré-
estabelecidos. No indicador “Contribuicdo para a inclusdo digital”, foi atingido o percentual
estabelecido de 51% e tanto na primeira rodada, como segunda rodada, havendo com acréscimo
significativo em relagéo a primeira. O mesmo ocorreu com 0s indicadores “Desenvolvimento
de vocacdo profissional”, “Atuacdo da escola para inser¢do no mercado de trabalho” e
“Contribui¢ao para o fortalecimento da renda individual e familiar”, que obtiveram uma maior
expressividade na segunda rodada. Os demais indicadores, embora ndo tivessem atingido na
primeira rodada o valor de concordéncia determinado, obtiveram um consenso favoravel na
segunda rodada. Em meio a inclusdes e exclusdes, a dimensdo ficou composta por 12

indicadores (Tabela 3). E razoavel destacar que todos os indicadores superam o limite minimo
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de aceitacdo, no que se refere ao parametro “distancia da média de um ponto”, com 75% das
respostas com diferenca menor que 1 ponto da média. Outra evidéncia importante se refere aos
baixos valores notados para o desvio padrdo das avaliagdes dos especialistas, em que apenas
dois indicadores exibiram divergéncia superior a um ponto, na primeira rodada, demonstrando

baixa heterogeneidade das respostas e, consequentemente, elevado grau de concordancia.

Tabela 3 - Dimenséo Econémica de Contribuicdo da Escola em Tempo Integral (DECDL)
- Indicadores e resultados da analise de consenso - 2023

R Distancia da Intervalo % de Desvio
Parametros média de 1pt interquartil concordancia padro
(> 75%) (<25) (>51%) (<15)

12rod | 22rod | 12rod| 2%rod| 1%rod | 2%rod | 12 rod| 22 rod

Desenvolvimento de vocagao

. 91% 87% 1 0 50% 68% |0,63 |0,63
profissional

Preparagdo para inser¢do no mercado 820 83% 1 1 46% 68% 1075 |0.89
de trabalho : :

Formagdo de mdo de obramais | z50, | 9195 | 0 | 41% | 73% | 0,77 |051
qualificada ' '

Desenvolvimento de espirito 77% 83% 195 1 46% 59% | 073 | 0.85
empreendedor ' ' '

Atuacdo da escola para inser¢éo no
mercado de trabalho

Contribuicdo para inclusdo digital 91% 91% 1 0 64% 7% | 0,57 | 0,47

96% 87% 1,25 0,3 50% 68% | 0,80 | 0,65

Incentivo a educacdo financeira 68% 87% 1 0 41% 77% | 0,93 | 0,60

Contribuicdo para o fortalecimento
da renda individual e familiar
Contribuicéo para diminui¢do das

68% 83% 1,25 0 50% 73% | 0,87 | 0,79

. - 86% 83% 1 0 46% 73% |0,69 | 0,64
desigualdades econbmicas

Demanda por p:c;c;?itﬁtgrs da agricultura 59% 91% 2 0.3 320 68% | 1.15 | 0,55

Demanda por produtos de economia 59% 83% 2 0.3 1% 64% | 117 | 0,69

local e solidaria
Contribuicéo para o interesse sobre
questdes econdmicas de forma geral
Fonte: elaboracéo prdépria com base na pesquisa (2023).

77% 78% 1,25 1 46% 68% | 0,79 | 0,93

O retorno da segunda rodada na Dimensdo Humana de Contribuicdo da Escola em
Tempo Integral apresentou percentuais acima do valor pré-estabelecido de 75% para distancia
da média de um ponto. Em relag&o ao nivel de concordancia, essa dimensdo mostrou, com 0s
resultados obtidos pelos especialistas, uma concordancia bastante expressiva em seus
indicadores na segunda rodada, com destaque no “Desenvolvimento do senso de oportunidade,
da capacidade na tomada de decisdes e de planejamento do futuro”, atingindo um percentual de
68% e de 82% estabelecidos pelos critérios determinados tanto na primeira como na segunda

rodada. No que se refere ao desvio padrao das respostas obtidas pelos especialistas, houve uma
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maior quantidade de indicadores com valores superiores a um ponto na segunda rodada, fato

que ndo ocorreu na primeira rodada (Tabela 4).

Tabela 4 - Dimensdo Humana de Contribuicdo da Escola em Tempo Integral (DHCDL) -
Indicadores e resultados da analise de consenso - 2023

Parametros Distancia da Intervalo % de . ~
média de 1pt interquartil | concordancia Desvio padrdo
(> 75%) (<2,5) (>51%) (<1,5)
12rod| 22rod| 1%rod| 22rod |1%rod | 22rod | 1%rod | 2%rod
I_Densamento critico, autoestima 96% | 78% 1 13 |64% | 73% 0,58 141
intelectual e senso de realidade
Desenvolvimento do senso de
oportunidade, da c_aeamdade na 91% | 87% 1 0 68% | 82% 0,65 0,70
tomada de decisdes e de
planejamento do futuro
Desenvolvimento da criatividade e 96% | 87% 1 03 |59% | 77% 0,58 0,99
abertura ao novo
Compreenséo critica do mundo do 86% | 78% 1 03 |59% | 64% 0,62 1,01
trabalho
Exercicio da cidadania 91% | 87% 1 0,3 |68% | 77% 0,65 0,99
Formagcé&o de liderancas 82% | 83% 1 1 55% | 73% 0,77 1,23
Protagonismo juvenil 86% |83% 1 1 59% | 73% 0,72 1,23
Resolucdo de conflitos 7% | 83% 1,25 0 41% | 73% 0,76 0,79
Desenvolvm;]ento moral e valores 68% | 87% 5 03 |55% | 77% 0,90 0,99
umanos
Percepcéo e posturas em prol da ndo
discriminag&o (racial, género, 86% | 83% 1 0,3 64% | 77% 0,72 1,23
religiosa, LGBTQIA+)
Conscientizacéo e préatica da cultura 86% | 83% 1 0.3 5506 | 77% 0,72 1.23
da paz
Consciéncia e saude corporal 82% | 78% 1 0 55% | 68% 0,67 1,00
Desenvohqm_ento de ha_bllldades 91% | 83% 1 0.3 55% | 77% 0,66 1.23
artistico-culturais
Desenvolvimento de cwd_ados comal oo | 7804 1.25 0 16% | 68% 0.73 1,00
seguranca e o0 ambiente
Contribui para acessibilidade e | geor 19300 | 1 | 03 |5506 | 77% | 072 | 1.23
respeito a dignidade humana

Fonte: elaboracdo prdopria com base na pesquisa (2023).

Para a terceira Dimens&o Sociocultural de Contribuigéo da Escola em Tempo Integral
(DSCDL), no resultado da analise de consenso, ressalta-se que um indicador atingiu 100% e 0s
demais obtiveram valores acima de 80% de respostas com menos de um ponto de distancia da
média; além disso, notou-se que 14 indicadores apresentaram um ponto no intervalo
interquartilico na primeira rodada e todos os indicadores registraram desvio padrdo menor do
que um ponto (Tabela 5). O conjunto de indicadores atingiu percentual de concordancia

conforme esperado, sendo 13 destes superiores a 70% e desvio padréo inferiores a 1,5.
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Tabela 5 - Dimensdo Sociocultural de Contribuicdo da Escola em Tempo Integral
(DSCDL) - Indicadores e resultados da analise de consenso - 2023

Distancia da Intervalo % de Desvio padrio
média de 1pt |interquartil |concordancia P
A (> 75%) (<2,5) (> 51%) (<15
P t
arametros 1%rod| 22rod |12 rod| 22 rod |12 rod| 22 rod | 12 rod 2%rod
Iniciativa e empreendedorismo social | 86% | 78% 1 1 (55% | 59% | 0,58 1,02
Cultura solidéria e espirito colaborativo
(agir coletivo) para o desenvolvimento | 91% | 83% 1 0,3 |55% | 77% | 0,65 1,23

social
Consciéncia sobre espaco do outro 91% | 83% 1 0 |59% | 73% | 0,58 0,79

Compreenséo do outro sob uma
perspectiva historico-cultural

Dialogo e engajamento social 96% | 83% 1 0,3 |59% | 77% | 0,65 1,23

Incentivo & participacdo em projetos
sociais
Senso de ética e afirmacgdo da cultura dos
direitos humanos
Reconhecimento do aluno como agente
social e transformador
Valorizacdo da diversidade de saberes e a
vivéncia cultural
Valorizacéo do patrimonio historico-
cultural e dos saberes locais

Erradicacéo do trabalho infantil 91% | 78% | 025 | 05 |77% | 77% 0,72 1,33

Desenvolvimento de a¢fes de combate as
drogas ilicitas
Integracdo dos espagos escolares com
espacgos publicos, como centros 91% | 78% 1 0,5 |55% | 77% 0,66 1,26
comunitarios
Integracdo da escola com organizacdes
sociais

Seguranca alimentar 96% | 83% 1 0,3 |68% | 77% 0,72 1,03

86% | 78% 1 0 |59% |68% | 0,62 1,00

96% | 87% 1 03 |68% | 77% | 0,77 0,99
91% | 87% 1 03 |55% | 77% | 0,72 0,99
100% | 83% 1 03 |68% | 77% | 0,76 1,23
96% | 83% 1 03 |68% | 77% | 0,90 1,03

96% | 83% 1 0,3 55% | 77% 0,72 1,03

86% | 78% 1 1,3 | 59% | 73% 0,67 1,26

91% | 83% 1 0,3 |55% | 77% 0,73 1,03

Fonte: elaboracéo prépria com base na pesquisa (2023)

As respostas obtidas na Dimensdo Afetiva de Contribuicdo da Escola em Tempo
Integral (DACDL), apresentaram um resultado mais homogéneo na andlise de consenso.
Observa-se, na primeira rodada de respostas, que quatro indicadores atingiram 100% e o0s
demais demonstraram valores acima de 90% de respostas com menos de um ponto de distancia
da média. Apresentou, também, uma coeréncia no que concerne ao intervalo interquartilico na
primeira rodada, em que a quase todas as respostas foram um e na segunda rodada zero; no que
se refere ao desvio padrdo, todos os indicadores permaneceram menores do que um ponto
(Tabela 6). Para essa dimensdo, ap6s os dados obtidos, constatou-se um maior grau de
estabilidade de seus indicadores, em relacéo as trés dimensdes analisadas anteriormente. Sobre

o nivel de concordancia, a maioria dos indicadores apresentaram um resultado favoravel, mas
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vale ressaltar que na primeira rodada apenas cinco indicadores mostraram respostas inferior a

51%. Ja o desvio padrdo exibiu valores inferiores a um ponto nas duas rodadas.

Tabela 6 - Tabela 6 — Dimenséo Afetiva de Contribuicdo da Escola em Tempo Integral
(DACDL) - Indicadores e resultados da analise de consenso - 2023

Distanciada | Intervalo % de Desvio padrio
média de 1pt |interquartil |concordancia P
(> 75%) (<2,5) (> 51%) (<1,5)

Paramet
arametros 12rod |22 rod| 12 rod |22 rod| 12 rod |22 rod| 12 rod | 22 rod

Fortalecimento do vinculo de cada estudante com 100% |96% 0 0 86% |86% | 034 | 0,49

a escola
Fortalecimento das relagdes interpessoais 96% |96% 1 0 |73% |86% | 0,55 |0,49
Estimulo a atividades em grupo 100% [96% 1 0 | 73% |(86% | 0,45 | 0,49
Autoconhecimento e construcdo da identidade | 96% |91% 1 0 |59% |86% | 0,58 |0,60
Desenvolvimento de autoestima e de 100% |96% 1 0 |59% |86% | 049 |o0.49

autoconfianca
Inteligéncia emocional e controle das

. 96% |91% 1 0,3 | 55% |68% | 0,57 | 0,50
expectativas

Equilibrio socioemocional 86% [87% 1 0 |50% |82% | 0,71 |0,70
Autogestdo e consciéncia social 91% |96% 1 0 50% [77% | 0,63 | 0,50
Percepcao do outro e sentimento de partilha | 100% |91% 1 0 |64% |73% | 0,48 |0,51
Cultivo de bons habitos 96% |96% 1 0,3 50% |73% | 0,58 | 0,49
Desenvolvimento da cultura da gratiddo 86% |91% 1 0 55% |73% | 0,65 | 0,51
Estimulo & amabilidade com o outro 86% |91% 1 0,3 | 46% |68% | 0,69 | 0,50
Estimulo a empatia e ao ato de cuidar 96% [91% 1 0 59% |(73% | 0,55 | 0,51
Desenvolver o respeito as diferencas 96% |96% 1 0 46% [86% | 0,58 | 0,49

_Desenvo}wmento ,d.a afet|V|d§1de através da 86% |96% 1 0 50% |86% | 098 |0.49
integragdo da familia, comunidade e escola

Fonte: elaboracdo prépria com base na pesquisa (2023)

No que concerne a andlise do consenso em relacdo a Gltima dimensdo estudada,
Dimensdo Ambiental de Contribuicdo da Escola em Tempo Integral (DAMCDL), verifica-se
gue, na primeira e segunda rodada, a distancia média de um ponto superou o valor desejavel de
75%, onde quatro indicadores atingiram 100% e os demais denotaram valores acima de 90%.
Apresentou, tambem, coeréncia no que tange o intervalo interquartilico na primeira rodada, em
que todas as respostas foram iguais ou superior a um e na segunda rodada todos os valores
foram zero. Atinente ao desvio padréo, todos os indicadores resultaram em um valor menor do
gue um ponto, mostrando uma homogeneidade nas respostas (Tabela 7). No que se refere ao

nivel de concordancia, na segunda rodada todos os indicadores atingiram o valor desejavel,
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sendo quase todos em torno de 80%, diferindo da primeira rodada em que seis indicadores ndo
obtiveram a margem estabelecida de 51%. A estatistica do desvio padrdo mostrou valores

inferiores a um ponto nas duas rodadas.

Tabela 7 - Dimensdo Ambiental de Contribuicdo da Escola em Tempo Integral
(DAMCDL) - Indicadores e resultados da analise de consenso - 2023

Distanciada | Intervalo % de Desvio
média de 1pt |interquartil |concordancia padréo
(> 75%) (<2,5) (> 51%) (<15)

Parametros 12 rod |22 rod| 12 rod |22 rod| 12 rod |22 rod|12 rod| 22 rod

Estimulo a preservacao e conservacdo do meio
ambiente

Formacé&o para a educacdo ambiental 86% |91% 1

86% |91% 1 0 | 41% |8% |0,81 | 0,60
41% |82% (0,81 | 0,62

Percepcéo e consciéncia ambiental 86% |91% 1 59% |82% |0,83 | 0,62

59% |86% |0,78 | 0,60

0
0

Uso racional de recursos e consumo consciente | 77% [91% | 1,25 0 | 46% |82% |0,89 | 0,62
Valorizagdo de habitos alimentares saudaveis 82% |91% 1 0
0

Incentivo a reutilizagdo e reciclagem de materiais | 77% |91% | 1,25 55% [82% (0,82 | 0,62

Conscientizacdo do destino correto do lixo
(inclusive eletrdnico)

Diminuicéo da producéo de lixo e de residuos no
ambiente escolar
Conscientizacdo para a preservacdo do patriménio
publico

Estimulo ao empreendedorismo sustentavel 7% [(96% | 1,25 | O 46% [68% | 0,82 | 0,67

Percepcao das mudancas no clima e sua relacéo
com desastres ambientais
Préaticas de responsabilidade socioambiental por
parte da escola
Incentivo a criacdo de espacos educativos
sustentaveis

Protecdo do ambiente e da satde puablica 82% |87% 1 0 50% |86% | 0,86 | 0,69

Desenvolvimento do ativismo ambiental
(campanhas de conscientizagdo, promocao de 7% (87% | 1,25 0 50% [86% | 0,98 | 0,69
acdes legais, peti¢des, denlincias etc).

7% |91% | 1,25 0 | 55% (86% [0,82 | 0,60
82% |87% 1 0 | 5% |82% |0,87 |0,70

82% |91% 1 0 |50% |73% |0,79 | 0,51

7% (91% | 1,25 0 46% |73% | 0,82 | 0,51
91% (91% 1 0 55% |82% | 0,78 | 0,62

82% (91% 1 0 46% (82% | 0,85 | 0,62

Fonte: elaboracdo prépria com base na pesquisa (2023)

O Método Delphi utilizado na pesquisa se apresentou como um instrumento importante
para a construcdo da matriz de indicadores e para consolidagéo do estudo. Os especialistas
foram determinantes e se mostraram interessados pela abordagem do tema e, com isso,
cooperaram para o aperfeicoamento da matriz. Adicionalmente, com a aprovacgao por critérios
estatisticos das dimensdes e dos indicadores, a partir da imputacdo de notas, foi possivel,
juntamente com a AHP, mensurar os 72 indices das dimensdes, acrescido do indice de

Contribuicdo da Escola em Tempo Integral para o Desenvolvimento Local.
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A matriz de indicadores avaliada pelo grupo de especialistas, contendo as sugestivas
notas consensuais, a partir do método Delphi, ainda se trata de avaliacdo qualitativa sendo,
portanto, importante a adocdo de procedimento capaz de avaliar tais indicadores, permitindo o
calculo de ponderagdes com graus de importancia distintos. Com o objetivo de propor um nivel
de organizacdo das informacgdes e diminuir o grau de subjetividade na comparacdo e
hierarquizacédo dos resultados, sem mudar sua abordagem fundamental, utiliza-se, como anélise
multicritério, a Anélise Hierarquica de Processos (AHP) (FARIAS; AUGUSTO FILHO, 2013).

Portanto, toda a série empregada, desde o método Delphi, até resultar na analise
multicritério tenta chegar a uma avaliacdo ponderada das dimens@es e indicadores, através da
atribuicdo de pesos (Vetor de Prioridades Médias Locais — VPL) que agreguem informacdes
coesivas, minimizando as subjetividades do processo.

Considerando a apreciacdo das dimensfes pelo conjunto de especialistas, a Analise de
Processos Hierarquicos estabeleceu a ponderacédo de indicadores e dimensdes, com a definicao
de seus respectivos pesos, 0 vetor de prioridades médias locais. No caso das dimensdes,
verifica-se, na Tabela 8, que obtiveram igual ponderacdo. Os vetores de prioridades médias
locais para o conjunto de indicadores se encontram dispostos nos Apéndices E, F, G, He I.

Tabela 8 - Vetor das prioridades médias locais (VML) — por indices das dimens@es da
ICED

indices das Dimensdes Pesos
Dimenséo Econdmica de Contribuigdo da Escola de Tempo Integral (DECDL) 0,2
Dimenséo Humana de Contribuicdo da Escola de Tempo Integral (DHCDL) 0,2
Dimenséo Sociocultural de Contribuigdo da Escola de Tempo Integral (DSCDL) 0,2
Dimenséo Afetiva de Contribuicdo da Escola de Tempo Integral (DACDL) 0,2
Dimensdo Ambiental de Contribuicdo da Escola de Tempo Integral (DAMCDL) 0,2
Todas as dimensdes 1,000

Fonte: Elaboracdo propria a partir de consultas a especialistas.

A Tabela 9 apresenta a consisténcia das matrizes de indicadores pelo método AHP.
Compreende-se que os pesos infligidos a cada comparacdo par a par exibiram elevada
consisténcia em todos os critérios de analise, como denota a Raz&o de Consisténcia, a qual se

sustentou sempre inferior a (RC<0,1), demonstrando, com isso, que ha consisténcia nos valores
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estimados. Verificada a consisténcia dos critérios dos indicadores e dimensdes selecionadas,
procedeu-se a pesquisa de campo com os professores das escolas de tempo integral no

municipio de Saboeiro/CE.

Tabela 9 - Consisténcia das matrizes de indicadores adotadas na AHP

. - Tamanho da indice de Razéo de
Matriz de indicadores : AN .
Matriz Consisténcia Consisténcia
Dimensao Econdmica de Contribuicéo da
Escola de Tempo Integral (DECDL) 12 0,0022 0,0015
Dimenséo Humana de Contribuicdo da Escola 15 0,0000 0,0000

de Tempo Integral (DHCDL)
Dimenséao Sociocultural de Contribuicéo

da Escola de Tempo Integral (DSCDL) 15 0,0000 0,0000
Dimenséo Afetiva de Contribuicdo da Escola

de Tempo Integral (DACDL) 15 0,0000 0,0000
Dimensdo Ambiental de Contribuicéo da 0.0000

Escola de Tempo Integral (DAMCDL) 15 ’ 0,0000
Todas as dimensoes 5 0,0000 0,000

Fonte: Elaboracdo propria a partir de consultas a especialistas.

5.2 Discussao das dimensdes de contribuicdo da escola de tempo integral e resultado dos
indices

A matriz de indicadores foi usada para o calculo dos indices por meio das respostas
adquiridas junto ao grupo de professores em analise, empregando as ponderacdes definidas pela
Analise Hierarquica de Processos. Conforme os dados, foram analisadas as cinco dimensdes, a
partir do estudo da distribuicdo relativa das respostas dos professores, do resultado dos indices
de cada dimens&o e, por fim, através do calculo do Indice Sintético de Contribuicio da Escola
de Tempo Integral para o Desenvolvimento Local.

Os resultados indicam para uma maior centralizacdo da avaliacdo da Contribuicdo da
Escola de Tempo Integral para o Desenvolvimento Local em grupos “alto” e “muito alto”, para
a maioria dos indices. A maior concentracdo nessas faixas ocorre nas dimensées sociocultural
(DSCDL) e afetiva (DACDL), quando 90,38% dos professores avaliam “alta” e “muito alta”
contribuicdo dessas dimensdes para o desenvolvimento local, como serd abordado, em maiores

detalhes, na analise individual das dimensoes.
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Tabela 10 - Distribuic&o absoluta da avaliagéo dos professores, por classificagao no Indice
de Contribuicao da Escola para o Desenvolvimento Local — Saboeiro/CE — 2023

Escala de INDICES
Classificagao ICEDL ICHDL ICSDL ICADL ICAmMDL
Muito baixo - - - - -
Baixo 05 - 02 02 02
Intermediario 09 09 03 03 05
Alto 16 13 13 11 17
Muito Alto 22 30 34 36 28
Total 52 52 52 52 52

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de consultas a especialistas.

Nota-se que nenhum professor avalia a CETI no nivel “muito baixo”, 0 que ocorre em
todas as dimensdes. Todavia, na dimensdo CEDL, que considera desdobramentos econdmicos
do ensino integral no desenvolvimento local 26,92% dos professores consideram baixa e
intermedidria esse tipo de contribuicao.

De modo geral, avalia-se que as escolas de tempo integral tém desempenhado um papel
importante na melhoria da qualidade da educacdo e no desenvolvimento escolar e pessoal dos
alunos, tendo, ainda repercussdes socioculturais, ambientais e econdmicas relevantes. Como
ressaltado por Ferreira (2016), essas escolas proporcionam um ambiente propicio para o
desenvolvimento holistico dos estudantes.

Além disso, as escolas de tempo integral podem ser um apoio importante para pais que
trabalham, oferecendo um ambiente seguro e enriquecedor para seus filhos durante um periodo

mais longo do dia.

5.2.1 Dimenséo Econdmica de Contribuicéo da Escola de Tempo Integral para o
Desenvolvimento Local (DECDL)

Os dados da Tabela 11 revelam que os indicadores da dimensdo econdmica sdo
avaliados, em maior grau, como contribuindo “sempre” e “quase sempre” com o
desenvolvimento local.

O desenvolvimento de vocagéo profissional mostrou ser um dos principais fatores que

corrobora, na dimensdo econémica, para o desenvolvimento local, a exemplo da Preparacéo
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para a insercdo no mercado de trabalho e Diminuicdo das desigualdades econémicas, que
registram avaliacdes de “sempre” em 38,46%, 34,62% e 34,62% das respostas. Tais resultados
sdo indicativos de uma formacao profissional, com foco no mercado de trabalho, refletindo na
expectativa de diminuigéo de assimetrias econdmicas locais, com importantes desdobramentos
sociais, conforme avaliacdo dos docentes. (Tabela 11).

Segundo Silva (2019), as escolas de tempo integral oferecem uma ampla gama de
oportunidades para os alunos explorarem suas aptiddes e interesses, o que pode contribuir para
o0 desenvolvimento de suas vocacdes profissionais. O autor destaca que a exposicao a diferentes
disciplinas, atividades extracurriculares e experiéncias praticas dentro dessas escolas pode
ajudar os estudantes a identificarem seus talentos e paixdes, orientando, assim, suas escolhas
de carreira. Além disso, a educacdo em escolas de tempo integral pode preparar os alunos de
forma mais abrangente para o mercado de trabalho.

Todavia, 0 quesito Formacdo de mdao de obra qualificada tem resultados mais
distribuidos em todas as faixas de avaliacdo e 9,62% dos professores ndo consideram nenhum
tipo de contribuicdo, o que sugere que o tipo de formacdo em curso pode ser aprimorado,
tornando-se mais voltada para os interesses do mercado, por exemplo.

Conforme apontado por Santos (2020), de modo geral, essas instituicGes muitas vezes
oferecem curriculos mais alinhados com as demandas do mercado, incluindo habilidades
técnicas e competéncias socioemocionais. Isso faz com que os alunos saiam mais bem
preparados para enfrentar os desafios do mercado de trabalho contemporéneo. Portanto,
entender essa avaliacdo dos docentes pode suscitar avaliacGes sobre as especificidades locais e
resultar em medidas para melhoramento no processo ensino-aprendizagem e seu respectivo
ajuste aos compromissos locais.

Pode-se sugerir, de forma mais ampla, que a relagdo entre vocacgéo profissional, mercado
de trabalho e escolas de tempo integral € intrinseca, pois essas escolas desempenham um papel
fundamental na formacéo de futuros profissionais, contribuindo para a descoberta de vocagoes
e fornecendo as habilidades necesséarias para o sucesso no mundo profissional.

A contribuicdo para inclusdo digital revela um quadro favoravel, onde 63,46% dos
professores sugerem que “sempre” e “quase sempre” ocorre contribui¢do desse indicador, o
qual é muito relevante para o desenvolvimento das atividades escolares de tempo integral e para
a formacdo ampla dos discentes. Ainda nesse indicador, nenhum professor desconsidera sua

contribuicéo para o desenvolvimento local.
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Critério econdmico com importante desdobramento social pode ser captado no
indicador Contribuicao para o fortalecimento da renda familiar, o qual, pelo grupo analisado, é
avaliado com contribui¢do esporadica (“as vezes”) em 36,54%, tendo também o menor
percentual de classificagdo em “sempre” e “quase sempre” (48,07%). Como se trata de um
efeito indireto do processo de formacéo escolar, estando a diversificacao e fortalecimento de
rendas associadas a dinamica econémica e a consequente resiliéncia econdmica de uma
comunidade, isso pode ter influenciado a avaliagcdo geral do conjunto de docentes.

Ainda explicitamente ligado ao potencial de influéncia no mercado e na dindmica
econémica local se encontra o indicador Desenvolvimento do espirito empreendedor. Nas
escolas de tempo integral, trata-se de uma abordagem educacional que visa preparar 0S
estudantes ndo apenas para 0 mercado de trabalho, mas também para o desenvolvimento de
habilidades empreendedoras, despertando para potenciais inovativos, com estimulo a cidadania
ativa. Considera-se que essa modalidade de ensino oferece oportunidades Unicas para o
desenvolvimento do espirito empreendedor, por meio de curriculos enriquecidos, atividades
extracurriculares e parcerias com empresas locais. Os estudantes tém a chance de participar de
projetos praticos, aprender a identificar oportunidades de negocios, elaborar planos de negécios
e adquirir habilidades de comunicacéo e trabalho em equipe, sendo preparado para um ambiente
de constantes mudancas (BARBOSA, 2019). No grupo analisado, ha também um elevado
percentual de que o indicador contribui as vezes (36,69%), e um percentual relativamente
menor de “sempre” e “quase sempre”, correspondente a 50% das respostas.

Inquiridos sobre o papel da escola no Incentivo a educacdo financeira, registra-se o
segundo menor percentual de “sempre” (19,23%) de concordancia e o segundo maior para “as
vezes” (34,62%) na interpretagdo dos docentes. Apesar da inclusdo da educacdo financeira no
curriculo escolar ser tendéncia crescente nas experiéncias pedagdgicas, 0s educadores ainda
ndo estdo amplamente convencidos da possivel corroboracdo da escola nesse quesito.

A literatura mostra que a agricultura familiar desempenha um papel crucial na produgéo
de alimentos e no fornecimento de produtos frescos e saudaveis para as comunidades locais
(MENDONCA et al, 2018). Ainda, que as escolas de tempo integral desempenham um papel
importante na promocdo da alimentacdo saudavel e da educagdo nutricional. Ao integrar
produtos da agricultura familiar na alimentacgéo escolar, essas instituicdes podem beneficiar os
agricultores locais, promovendo a sustentabilidade econémica e o desenvolvimento regional

(SOUZA et al, 2020). Além disso, 0 envolvimento dessas escolas na compra de produtos locais
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pode fortalecer os lagos entre a comunidade escolar e os agricultores locais (MENDES et al,

2019).

Tabela 11 - Distribuicdo relativa da avaliacdo docente referente aos indicadores da
Contribuicdo Econémica da Escola em Tempo Integral para o Desenvolvimento Local
(CEDL) (valores em percentual) — Saboeiro — 2023

Indicador Nunca |Quase nunca| As vezes Quase Sempre Total
sempre
Desenvolvimento de 1,92 7,69 21,15 30,77 38,46 100,0
vocacao profissional
Preparagdo para insergdo 3,85 11,54 23,08 26,92 34,62 100,0
no mercado de trabalho
Formagdo de mao de obra 9,62 13,46 21,15 28,85 26,92 100,0
mais qualificada
Desenvolvimento do 3,85 13,46 32,69 26,92 23,08 100,0
espirito empreendedor
Atuacéo da escola para
insercdo no mercado de 5,77 11,54 21,15 32,69 28,85 100,0
trabalho
Contribuigdo para 0,00 5,77 30,77, 32,69 30,77 100,0
inclusdo digital
Incentivo a educagdo 5,77 11,54 34,62 28,85 19,23 100,0
financeira
Contribuic&o para o
fortalecimento da renda 3,85 11,54 36,54 21,15 26,92 100,0
individual e familiar
Contribuicéo para a
diminuicéo das 5,77 11,54 21,15 26,92 34,62 100,0
desigualdades econémicas
Demanda por produtos da 1,92 21,15 28,85 23,08 25,00 100,0
agricultura familiar
Demanda por produtos de
economia local e solidaria 1,92 21,13 26,92 82,69 17,32 100,0
Contribui para o interesse
sobre questes 1,92 11,54 34,62 21,15 30,77 100,0
econdmicas de forma
geral
Estatisticas descritivas do indice
Média 3,65 Minimo 1,4 Maximo 5,00

Coeficiente de
variacgéo
Fonte: Elaboragéo propria.

27,04

Nesse sentido, a Demanda por produtos da agricultura familiar, juntamente com a énfase

na demanda local, como nos produtos da economia solidaria, e o interesse econémico

relacionado as escolas de tempo integral sdo temas relevantes no contexto da promocao da

agricultura local e do desenvolvimento econémico sustentavel.
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Na interpretacdo dos docentes, esse ainda € um potencial a ser explorado, visto que
23,07% destes consideram que escola “nunca” e “quase nunca” contribui para fomentar a
Demanda por produtos da agricultura familiar e Demanda por produtos da economia local e
solidaria.

De forma mais ampla, os professores pesquisados avaliam que esporadicamente
(34,62%) ocorre contribuicdo relativa a interessas sobre questdes econémicas gerais.

A andlise do indice relativo & dimensdo econémica (ICEDL) (Tabela 11), cujo valor
corresponde a 3,65, sugere que existe “alta” contribui¢do econdmica das escolas em tempo
integral para o desenvolvimento local. Em outras palavras, esse alto valor do ICEDL indica que
as escolas de tempo integral tém um impacto positivo na economia local e desempenham um
papel importante no desenvolvimento da regido, especialmente quando considerados aspectos
do mercado de trabalho, do desenvolvimento de recursos humanos, mas também da interacéo e
dindmica da economia local. Constituem, portanto, estratégia educacional mais ampla para

impulsionar o desenvolvimento econdmico.

5.2.2 Dimensdo Humana de Contribuicdo da Escola de Tempo Integral para o
Desenvolvimento Local (DHCDL)

A conduta humana proativa, através das escolas de tempo integral, desempenha um
papel crucial na busca por processos educacionais mais eficientes. A proatividade nessas
escolas ndo se limita apenas a gestdo escolar, mas se estende as dinamicas pedagogicas. 1sso
pode incluir a adocdo de abordagens de ensino inovadoras, personalizacdo da aprendizagem e
a busca constante por métodos mais eficazes, mas acima de tudo humanizados de ensino
(NIESVALD, 2020).

A dimensdo humana nas escolas de tempo integral vai além da simples reacdo a eventos
ou problemas imediatos. Ela envolve a incorporacao de valores educacionais e culturais que
buscam aprimorar continuamente 0s processos educacionais, preparar os alunos para enfrentar
desafios presentes e futuros de maneira consciente e responsavel. E, acima de tudo, promover
o0 desenvolvimento pessoal e social, preparando para o enriquecimento critico e cidadéo, através
do desenvolvimento integral dos alunos, contribuindo para uma atuacdo ativa, critica e
construtiva na sociedade (RIBEIRO, 2020).
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Tabela 12 - Distribuicéo relativa da situacéo das escolas de tempo integral em relacéo aos
indicadores de Contribuicdo Humana p/ Desenvolvimento Local (CHDL) (valores em
percentual) — Saboeiro — 2023

uase N uase
Q As vezes Q
nunca sempre

Indicador Nunca Sempre Total

Pensamento critico, autonomia intelectual e
senso de realidade
Desenvolvimento do senso de oportunidade e

da capacidade na tomada de decisdes e de 00,00 577 21,15 34,62 38,46 100,0
planejamento do futuro
Desenvolvimento da criatividade e abertura ao
novo

00,00 1,92 25,00 34,62 38,46 100,0

00,00 1,92 23,08 26,92 48,08 100,0

Compreensdo critica do mundo do trabalho 1,92 11,54 21,15 34,62 30,77 100,0

Exercicio da cidadania 00,00 1,92 28,85 17,31 51,92 100,0
Formagcé&o de liderancas 00,00 3,85 25,00 21,15 50,00 100,0
Protagonismo juvenil 00,00 00,00 23,08 23,08 53,85 100,0
Resolucdo de conflitos 00,00 577 23,08 28,85 42,31 100,0

Desenvolvimento moral e valores humanos 00,00 3,85 23,08 25,00 48,08 100,0

Percepcéo e posturas em prol da ndo

discriminacéo (racial, género, religiosa, 00,00 3,85 23,08 26,92 46,15 100,0
LGBTQIA+)

Conscientizacdo e prética da cultura da paz 1,92 1,92 21,15 28,85 46,15 100,0

Consciéncia e satde corporal 1,92 3,85 23,08 30,77 40,38 100,0

Desenvolvimento de habilidades artistico- 00,00 1,92 25,00 32,69 40,38 100,0

cultural
Desenvolvimento de cwd_ados com a seguranga 1,92 5,77 19,23 38.46 34,62 100,0
e 0 ambiente
Contribuicéo para acessibilidade e respeito a 1,02 3,85 25,00 2115 48,08 100,0

dignidade humana

Estatisticas descritivas do indice

Média 4,14 Minimo 2,1 Maximo 5,00

Coeficiente de variagéo ‘ 19,93

Fonte: Elaboragdo propria.

Os resultados apresentados na Tabela 12 indicam que, na dimens&o humana, de acordo
com a opinido dos professores, a maioria dos indicadores foi considerada relevante para o
desenvolvimento local, havendo uma maior distribuicao nas respostas em “sempre” e “quase
sempre”, com percentuais superiores a 65% para todos os quesitos. Dos 15 indicadores listados,
apenas cinco receberam a classificagdo de "nunca", registrando somente 1,92% das respostas,

0 que demonstra a importancia dessa dimensdo na formacdo dos alunos. Na avaliacdo dos
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professores, as escolas de tempo integral estdo desempenhando um papel significativo no
desenvolvimento de habilidades, valores e atitudes entre os alunos, contribuindo, assim, para
seu crescimento e preparagio para um futuro mais amplo e consciente. E um resultado positivo
que indica que essas escolas estdo focadas nao apenas na educagdo académica, mas também no
desenvolvimento holistico de seus alunos e na formacao de cidad&os ativos e conscientes.

Os indicadores Exercicio da cidadania, Formacao de lideranca, e Protagonismo juvenil
tém um papel influente quando se trata da atuacéo ativa dos discentes e de sua atuagéo futura,
de forma geral, j& que apontam ser desenvolvidos: maior consciéncia de direitos e deveres e de
seu papel no mundo atual; atuacdo, senso de responsabilidade e influéncia na resolucdo de
problemas individuais ou coletivos.

Os numeros especificos mostram que o Protagonismo juvenil e o Exercicio da Cidadania
receberam as maiores avaliagdes de que “sempre” contribuem para o desenvolvimento local,
respectivamente com 53,85% e 51,92% das respostas, com o primeiro tendo também o maior
percentual de “sempre” e “quase sempre” (76,93%) do rol de indicadores. Isso sugere que essas
escolas estdo ativamente envolvidas em promover a conscientizacdo civica e os direitos dos
alunos, incentivando seu envolvimento na comunidade e na sociedade em geral. Ainda, que
estdo comprometidas em permitir que os alunos desempenhem um papel ativo em suas préprias
experiéncias educacionais, permitindo que tenham voz e influéncia em decisdes que afetam
suas vidas escolares e pessoais (ZENARDI, 2016).

Esse padrdo de concordancia também é expressivo na Formacao de Liderancas, para 0s
professores pesquisados, uma vez que 71,15% se situaram nas respostas “sempre” e “quase
sempre”. Pela interpretagdo dos docentes, as escolas se esforgam para potencializar habilidades
de lideranca entre os estudantes, capacitando-os a assumir papéis de influéncia em suas vidas
futuras.

Esses elementos também estdo presentes no Desenvolvimento do senso de oportunidade
e da capacidade na tomada de decisoes e de planejamento do futuro, avaliados com contribuigéo
de “sempre” e “quase sempre” por 73,08% dos pesquisados.

O potencial critico esta presente no indicador Pensamento critico, autonomia intelectual
e senso de realidade, que recebe avaliagdo de “sempre” e “quase sempre” em 73,08% das
respostas. Todavia, a capacidade de apreciacdo é considerada menor quando se trata do mundo
do trabalho, ja que 13,46% dos professores julga “nunca” e “quase nunca” haver contribuigiao

do indicador Compreenséo critica do mundo do trabalho.
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O conjunto de indicadores, até aqui mencionados, associadamente concorrem para dotar
os individuos da Capacidade de resolucdo de conflitos, com respostas de “sempre” e “quase
sempre” de 71,16% dos professores.

A postura proativa, colaborativa e coletiva é captada também pelo Desenvolvimento de
cuidados com a seguranca e 0 ambiente, que apesar de 7,79% dos professores considerarem que
“nunca” e “quase nunca” tem contribuicao da escola, no indicador, para o desenvolvimento
humano, outros 73,08% consideram a contribui¢cdo em “sempre” e “quase sempre”.

O conjunto de indicadores trazem, adicionalmente, a importancia da perspectiva do
indicador Conscientizacdo e préatica da cultura da paz, cujo entendimento dos docentes € que
"gquase sempre™ e "sempre" (75%) contribui na dimensdo humana e para o desenvolvimento
local, revelando a compreensdo que as escolas de tempo integral estdo desempenhando um
papel fundamental na promog¢éo de uma cultura de paz entre seus alunos e na comunidade em
que estdo inseridas. A cultura de paz se trata de um processo “continuo e permanente
fundamentado na vivéncia da pratica, o qual pressupde a presenca de valores como a justica, a
cooperagdo, a solidariedade, o compromisso, o respeito, a autonomia pessoal e coletiva”
(MATOS, 2015, p.93), sendo crucial para o desenvolvimento integral, pois promove principios
como a resolucdo pacifica de conflitos, a tolerancia, a colaboracéo e o respeito matuo. Quando
as escolas de tempo integral atuam na incorporacao e promocao desses valores, ajudam a criar
um ambiente de aprendizado mais seguro e harmonioso, mas também contribuem para a
construcdo de comunidades mais pacificas e resilientes.

Noc0es de respeito, empatia, humanizacao, tolerancia, respeito a diversidade e incluséo
estdo captados nos indicadores Desenvolvimento moral e valores humanos; Percepcdo e
posturas em prol da ndo discriminacdo (racial, género, orientacdo sexual, religiosa,
LGBTQIA+) e Contribuicéo para acessibilidade e respeito a dignidade humana, considerados
que “sempre” e “quase sempre” contribuem na dimensdo humana, com repercussdes no
desenvolvimento, com respostas em torno de 73% dos docentes, nos dois primeiros e 69,23%
no ultimo.

Relativo a postura e habilidades individuais, estdo os indicadores Consciéncia e saude
corporal e Desenvolvimento de habilidades artistico-culturais, ambos com avalia¢cdes de
“sempre” e “quase sempre” superiores a 70% por parte dos docentes. Nessa mesma perspectiva,
Desenvolvimento da criatividade e abertura ao novo tem um dos maiores percentuais de que
“sempre” e “quase sempre” tem na escola sua contribui¢do para o desenvolvimento humano e,

consequentemente, para o desenvolvimento local.
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Em relacdo a essa dimensdo, destaca-se o fato de que a média de 4,14 (ICHDL) e
classificagcdo de “alta” contribuicao, situa o quao o desenvolvimento humano tem uma relagao
de forte influéncia no desenvolvimento local, na avaliagdo dos pesquisados.

Ou seja, 0s nimeros sugerem a percepcao de que as escolas em tempo integral estdo
colocando um foco significativo no desenvolvimento civico, de lideranca e de autonomia dos
alunos. Isso pode contribuir positivamente para a formacdo de cidaddos responsaveis e
engajados, que estdo mais bem preparados para proteger e preservar sua qualidade de vida e
contribuir para um futuro coletivo melhor (ZENARDI, 2016). Ainda, tais avaliagdes podem
estar reconhecendo a importancia de incorporar principios baseados nas experiéncias humanas
nos processos de formacdo, o que pode incluir aspectos como o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais, a promoc¢édo de uma cultura de aprendizado continuo e a énfase na cidadania
ativa (TEMPONI; MACHADO, 2011). Essa abordagem pode beneficiar os estudantes ao
prepara-los ndo apenas para 0 sucesso académico, mas também para uma vida mais plena e
significativa.

Esses resultados, portanto, demonstram o impacto positivo das escolas de tempo integral
ndo apenas na educacgdo escolar, mas também na construcdo da identidade humana que compde
as comunidades em que estdo inseridas, enfatizando a importancia da dimensdo humana na

formacédo dos alunos e na promocéo do desenvolvimento local.

5.2.3 Dimenséo Sociocultural de Contribuicéo da Escola de Tempo Integral para o
Desenvolvimento Local (DSCDL)

As escolas de tempo integral podem ter um impacto sociocultural significativo em uma
comunidade. A tabela 13 aponta que a maioria dos professores entrevistados considerada que
todos os indicadores elencados “sempre” e “quase sempre” contribuem de forma sociocultural
para o desenvolvimento local.

A valorizagdo do patriménio histérico cultural e dos saberes locais pode fortalecer a
identidade cultural de uma comunidade e promover um senso de pertencimento e orgulho entre
os residentes locais, caracteristicos da identificagdo com um territorio. Relativo a esse
indicador, é promissor notar que, de acordo com a avaliagdo dos docentes, hd uma maior
concentragéo de respostas positivas, incluindo "quase sempre" e "sempre" (80,77%), sugerindo
que as escolas desempenham um papel importante na promocao da valorizacdo do patriménio

historico-cultural e dos conhecimentos locais.
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Conforme Floréncio (2015), a Educacdo em Tempo Integral tem se mostrado uma
estratégia relevante para a valorizacdo do patrimonio e cultura locais, ao proporcionar um
ambiente de aprendizado mais extenso e engajador, oferecendo oportunidades significativas
para a incorporagdo e promogéo da cultura e dos saberes locais. A valorizagéo do patrimonio
cultural é fundamental para a preservacao da identidade cultural de uma comunidade e para 0
fortalecimento dos lagos entre geraces.

Essas caracteristicas se reforcam quanto mais diversificados e multiplos sejam o0s
saberes, aprendizados e vivéncias. Nesse sentido, a Valorizacdo da diversidade de saberes e
vivéncia cultural é o indicador com o maior percentual de que "quase sempre™ e "sempre"
contribuem de forma sociocultural para o desenvolvimento local (84,61%).

O reconhecimento do aluno como agente social e transformador, promovido pela escola
de tempo integral, pode, de fato, contribuir de maneira qualitativa para o desenvolvimento local.
Essa abordagem coloca o estudante no centro do processo educacional e o capacita a
desempenhar um papel ativo na comunidade. Os dados da Tabela 13 mostram que 55,77% dos
pesquisados considera que a atuacao da escola de tempo integral colabora para a formacdo de
estudantes enquanto agentes ativos de mudanca, sendo uma referéncia valiosa para entender
como a educacgdo pode contribuir para o desenvolvimento local por meio do empoderamento
dos alunos.

Na visdo de Freire (1970), é fundamental o reconhecimento do aluno como agente
transformador, devendo a escola influenciar os estudantes como participantes ativos na
construcdo de uma comunidade mais forte e saudavel, por meio das suas vivéncias culturais.
Isso vai além da educacdo tradicional, a medida em que os alunos séo encorajados a aplicar o
que aprendem na escola para resolver problemas reais em suas comunidades locais, além de
exercerem seu protagonismo critico. Essa abordagem néo apenas beneficia o desenvolvimento
pessoal dos alunos, mas também pode ter um impacto positivo no desenvolvimento local,
através de protagonismo, voluntariado e engajamento civico.

A promocdo do senso de ética e a afirmacdo da cultura dos direitos humanos tém
desempenhado um papel fundamental na educacdo contemporanea. Dewey (2008) argumenta
que a educacdo ndo é apenas um processo de transmissdo de conhecimento, mas também um
meio de desenvolver cidadados éticos e participativos em uma democracia. Dewey compreendia
a escola como um laboratorio onde os alunos podiam aprender a tomar decisdes éticas, resolver

problemas e participar ativamente na sociedade (DEWEY, 2008).



132

Essa perspectiva é reconhecida pelos professores que em 76,12% avaliam que “sempre”
e “quase sempre” a escola em tempo integral desempenha um papel vital para o
desenvolvimento de um senso de ética e afirmacdo da cultura dos direitos humanos na
sociedade. Integrar esses principios na educagdo é essencial para o desenvolvimento de
individuos conscientes e engajados em uma sociedade democratica e inclusiva.

Tais posturas podem influenciar o agir coletivo, com repercussdes no desenvolvimento
social. Segundo Michetti (2019), a cultura solidaria e espirito colaborativo se referem a
promocao de valores de cooperagédo, empatia e trabalho em equipe entre os alunos, professores
e a comunidade escolar como um todo. Isso pode criar um ambiente propicio ao aprendizado
colaborativo e ao desenvolvimento social. Todavia, de acordo com a opinido de 23,08% dos
professores, a Contribuicdo da cultura solidaria e espirito colaborativo para o desenvolvimento
social ocorre apenas frequentemente, indicador que tem, também, um dos menores percentuais
de concordancia em “sempre” (36,54%).

Interagir com a sociedade, de forma geral, € relevante para que alunos compreendam
seus lugares de vivéncia, suas demandas e aspiragdes e, consequentemente, possam neles atuar.
Nesse sentido, estdo os indicadores Didlogo e engajamento social e Incentivo a participagdo em
projetos sociais, amplamente reconhecido pelos educadores como “sempre” e “quase sempre”,
sendo contribuintes do desenvolvimento local, em 76,93% e 78,85%, nessa ordem. Ao fomentar
tais iniciativas, as escolas capacitam os alunos com habilidades valiosas, como lideranca,
trabalho em equipe, solucdo de problemas e pensamento criativo. Adicionalmente, O incentivo
ao dialogo aberto e ao engajamento social dentro da escola € fundamental para criar um
ambiente de aprendizado dinamico e para que os alunos possam expressar suas opinides e
preocupacgdes (LUCK, 2017).

O empreendedorismo social envolve a busca de solugdes para problemas sociais. 1sso
ajuda os alunos a desenvolver uma consciéncia social e um senso de responsabilidade civica
(FULLAN, 2001). A iniciativa e o empreendedorismo social sdo avaliados de forma mais
heterogénea pelos professores, com o maior percentual de respostas da contribuicéo esporadica
das escolas, 36,54% e o menor percentual de “sempre” e “quase sempre”, 55,77%.

A Integracdo dos espagos escolares com espacos publicos, como centros comunitarios
envolve a abertura da escola para a comunidade local, permitindo que ela seja usada para
atividades comunitarias. Isso pode fortalecer os lacos entre a escola e a comunidade,

proporcionando oportunidades de aprendizado fora do horéario escolar e promovendo um maior
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desenvolvimento social. Os professores reconhecem a contribuicdo da escola para esse tipo de
integragdo, com percentual de concordancia em “sempre” e “quase sempre” de 67,3%.

A perspectiva de interacdo também é captada pela Integracdo da escola com
organizagOes sociais, sendo um componente significativo da dimensdo sociocultural da
educacdo, impulsionando parcerias colaborativas entre a instituicdo de ensino e entidades da
comunidade. As respostas também expressam elevado grau de concordancia dos docentes sobre
sua contribuicdo para o desenvolvimento, haja visto a concentracdo de professores nas respostas
“sempre” e “quase sempre” (73,08%).

As relacdes interpessoais, como elementos do desenvolvimento social estdo expressas
nos indicadores Consciéncia sobre 0 espaco do outro e Compreensdao do outro sob uma
perspectiva histérico-cultural. A avaliacdo dos docentes é de que ha expressiva contribuicdo
das escolas nesses quesitos, 69,23% de “sempre” e “quase sempre” no primeiro ¢ 75%, no
segundo. Vale ressaltar que a promog¢édo da compreensdo do outro a partir de uma perspectiva
historico-cultural na educacdo envolve diversas perspectivas culturais e histdricas, através do
incentivo a apreciacdo das diferengas e a sensibilidade intercultural entre os estudantes.

A escola deve ser um lugar seguro e deve contribuir para a seguranca dos diversos
espacos na sociedade. O destaque obtido em relacdo ao Desenvolvimento de a¢cdes de combate
as drogas ilicitas nas escolas de tempo integral é notavel e merece atencdo especial, uma vez
que 57,69% dos professores considerarem que essas escolas contribuem significativamente para
esse lugar de seguranca. Isso denota o reconhecimento de que as instituicGes de ensino estdo
desempenhando um papel ativo na promocdo da prevencgdo ao uso de substancias nocivas entre
os alunos. Ainda que 3,85% dos professores ndo veem nenhuma interferéncia das escolas de
tempo integral no combate as drogas ilicitas. Isso pode indicar que héa espaco para melhorias ou
que, em alguns casos, as escolas podem ndo estar implementando eficazmente programas de
prevencdo ao uso de drogas.

Balbino (2018) consideram que as escolas de tempo integral desempenham um papel
importante nesse contexto, pois oferecem um ambiente propicio para o desenvolvimento de
acoOes eficazes de prevencao, através da implementacdo de programas educacionais, atividades
extracurriculares e estratégias de conscientizacdo. Assim, tais escolas dedicam mais tempo para
se envolver em agdes que promovam a educagdo sobre os riscos das drogas e incentivam
comportamentos saudaveis entre os alunos.

Também em uma perspectiva social extremamente importante, uma vez que néo existe

desenvolvimento sem trabalho decente, a Erradicacdo do trabalho infantil se revela um
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indicador favoravel na construcdo do desenvolvimento social, onde 55,77% dos professores
sugerem que “sempre” ha contribui¢do desse indicador. Isso ocorre uma vez que as criangas
sdo mantidas na escola durante grande parte do dia, proporcionando-lhes oportunidades
educacionais e atividades construtivas que os mantém afastados do trabalho precoce e de seus
exploradores (OIT, 2021).

Tabela 13 - Distribuicdo relativa da avaliacdo docente referente aos indicadores da
Contribuicéo Sociocultural da Escola em Tempo Integral para o Desenvolvimento Local
(CSDL) (valores em percentual) — Saboeiro — 2023

Indicador Nunca Quase As vezes Quase Sempre  [Total
nunca sempre
Iniciativa e empreendedorismo social 1,92 5,77 36,54 30,77 25,00 100,0

Cultura solidaria e espirito colaborativo (agir coletivo)
para o desenvolvimento social

Consciéncia sobre o0 espago do outro 1,92 3,85 19,23 30,77 44,23 100,0

192 B,77 23,08 32,69 36,54 100,0

Compreensdo do outro sob uma perspectiva historico- 0,00 0,62 1538 32,69 42,31 100,0

cultural

Dialogo e engajamento social 0,00 5,77 17,31 34,62 42,31 100,0
Incentivo a participacdo em projetos sociais 0,00 9,62 11,54 30,77 48,08 100,0
Senso de ética e afirmacéo da cultura dos direitos 000 (962 13.46 b5 00 5192 100,0
humanos

Reconhecimento do aluno como agente social e 3,85 5,77 1731 1731 55,77 100,0
transformador

;/uailtﬁ?azlagao da diversidade de saberes e a vivéncia 192 13,85 0,62 32,69 51.92 100,0

Valorizagdo do patrimonio histérico-cultural e dos
saberes locais

Erradicacdo do trabalho infantil 1,92 3,85 17,31 21,15 55,77 100,0

192 3,85 13,46 23,08 57,69 100,0

Desenvolvimento de a¢Bes de combate as drogas
ilicitas

Integracdo dos espagos escolares com espagos
publicos, como centros comunitarios

3,85 3,85 21,15 13,46 57,69 100,0
1,92 5,77  [25,00 21,15 46,15 100,0
Integracdo da escola com organizagdes sociais 0,00 [7,69 19,23 25,00 48,08 100,0

Seguranca alimentar 0,00 5,77 15,38 26,92 51,92 100,0

Estatisticas descritivas do indice

Média 4,16 Minimo

1,6 ‘Méximo 5,00

Coeficiente de variacdo 21,32

Fonte: Elaboragéo propria.
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A promocao da seguranca alimentar nas escolas de tempo integral desempenha um papel
vital na formacéo, no cotidiano e nos habitos dos alunos. Essas escolas ndo apenas fornecem
refei¢Oes nutritivas, mas também educam os alunos sobre a importancia de escolhas alimentares
saudaveis e préaticas sustentaveis. A seguranga alimentar contribui para o bem-estar dos
estudantes, melhora seu desempenho escolar e desenvolve uma consciéncia sobre a importancia
de uma dieta equilibrada (CONTAGEM, 2009). A alta porcentagem de professores (78,84%)
indicando que “quase sempre” ¢ “sempre” as escolas de tempo integral contribuem para a
promogéo da seguranca alimentar entre os alunos demonstra reconhecimento do compromisso
dessas instituicGes em atender as necessidades basicas dos estudantes e promover um ambiente
de aprendizado saudavel.

Essa abordagem esta alinhada com a compreensdo de que a seguranga alimentar nao é
apenas uma questdo individual, mas também tem implicacdes para o desenvolvimento local,
uma vez que alunos bem alimentados tém maior probabilidade de alcancar seu potencial
maximo e se tornar cidaddos mais produtivos e saudéveis em suas comunidades. E importante
lembrar que a promoc¢édo da seguranca alimentar nas escolas de tempo integral ndo apenas
beneficia os alunos individualmente, mas também contribui para o desenvolvimento sustentavel
e 0 bem-estar das comunidades locais.

O indice relativo a Dimensdo Sociocultural (ICSDL) apresenta um valor de 4,16,
demonstrando que as escolas em tempo integral ttm um impacto positivo e substancial nos
aspectos socioculturais que envolvem discentes, escolas e comunidades, repercutindo no
desenvolvimento da regido. Isso reflete a contribuicdo dessas escolas nas relaces sociais, no
ativismo social, na percep¢do da importancia de valores culturais e para a seguranca, em
contexto amplo, pautando as escolas de tempo integral como catalisadoras do desenvolvimento
social do individuo. Ou seja, concorrem para a promog¢do de habilidades e competéncias
capazes de criar sinergias com a comunidade, promovendo uma cultura de aprendizado

continuo e participacao civica.

5.2.4 Dimensdo Afetiva de Contribuicdo da Escola de Tempo Integral para o
Desenvolvimento Local (DACDL)

Conforme os resultados contidos na tabela 14, os elementos examinados pelos
professores desvelam que os indicadores da dimensédo afetiva sdo avaliados, em maior grau,
como colaborando “sempre” e “quase sempre” com o desenvolvimento local, por meio das

escolas de tempo integral do municipio em estudo. Oito desses indicadores foram considerados
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em nivel contribuicdo de “sempre” e “quase sempre” por mais de 80% dos professores.

O fortalecimento de vinculo de cada estudante com a escola € uma das contribui¢fes
relevantes para o desenvolvimento afetivo, considerado “sempre” e “quase sempre” por 80,77%
dos entrevistados. O mesmo indicador ndo recebeu nenhuma resposta para auséncia de
contribuicao (“nunca”), revelando que os docentes avaliam bem as conexoes existentes entre
escola e estudantes. Com a maior aprovagdo de “sempre” e “quase sempre” (86,54% das
respostas) estd o quesito Estimulo as atividades em grupo, que detém o maior valor para a
maxima contribuicdo do indicador (“sempre” em 67,31% das respostas). Os docentes
reconhecem que a escola incita as ocupac@es em grupo, promovendo colaboracgéo e interacdo
entre os estudantes por meio de tais atividades, as quais sdo importantes para interacdes sociais
e para o desenvolvimento de habilidades interpessoais.

Vygotsky (1978), em sua teoria sociocultural, enfatiza a importancia das interagdes
sociais no desenvolvimento cognitivo das criangas, argumentando que o aprendizado é
ampliado quando os estudantes participam de atividades coletivas, onde podem compartilhar
conhecimento e construir significados juntos. Tais atividades, portanto, desempenham um papel
fundamental no desenvolvimento das habilidades sociais, colaborativas e de comunicacgdo dos
estudantes.

Esses elementos se refletem no indicador Fortalecimento das relacGes interpessoais,
também com alto percentual de que “‘sempre” e “quase” (84,62%) contribui para o
desenvolvimento afetivo, com repercussdes no desenvolvimento local.

Também se sobressai a perspectiva de que a escola de tempo integral contribui para
Desenvolver o respeito as diferencas, indicador que apresentou um total expressivo de 82,69%
distribuidos em “sempre” e quase sempre”. Esse resultado sugere que a escola em tempo
integral ndo apenas se concentra no desenvolvimento e nivel de aprendizagem dos estudantes,
mas também coloca uma énfase significativa na educacdo para a cidadania. Ao promover o
respeito as diferencas, a escola esta ajudando os estudantes a compreender e valorizar a
diversidade, fomentando uma sociedade mais inclusiva e consciente.

Segundo Giroux (1997), as escolas devem ser locais onde as diferencas séo valorizadas
e discutidas; ao criar um ambiente inclusivo e promover a compreenséo das diversas identidades
culturais e sociais, elas ajudam a preparar 0s estudantes para viver em uma sociedade
diversificada e promover a tolerancia e a justica social.

O prisma da compreenséo esta presente nos quesitos Desenvolvimento da afetividade

através da integracdo da familia, comunidade e escola, Percepcdo do outro e sentimento de
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partilha, Estimulo a empatia e ao ato de cuidar e Estimulo a amabilidade com o outro. Os dois
primeiros tém os maiores percentuais de que contribuem esporadicamente, 23,08% e21,15%,
nessa ordem e os dois Ultimos concentraram 7,7% das respostas em “nunca” e “quase nunca”.
Todavia, tais indicadores mostraram valores significativos nos quesitos “sempre” e “quase
sempre” (acima de 70% de concordancia), sendo reconhecida sua contribui¢do na dimenséao
afetiva do desenvolvimento local.

Esses aspectos sdo essenciais para criar um ambiente educacional que promova a
integracdo da comunidade, o cuidado mutuo e o fortalecimento dos lagos sociais. O
desenvolvimento local se beneficia quando a escola se torna um ponto central para a promogéo
desses valores, contribuindo para uma sociedade mais coesa e solidaria (SEBUTAL, 2015).

Ao criar um ambiente onde os alunos sdo incentivados a compreender as perspectivas
dos outros e a demonstrar cuidado mutuo, essas instituicdes educacionais desempenham um
papel vital na construcdo de comunidades solidarias e para a formacdo de cidaddos
comprometidos com o bem-estar de suas comunidades (CUNHA, 2021).

Ainda, de acordo com Contijo (2022), o desenvolvimento da afetividade por meio da
integracdo da familia, comunidade e escola de tempo integral é essencial para promover o
crescimento saudavel e a formacdo de cidaddos comprometidos com o desenvolvimento local.
Quando essas trés esferas se unem em prol da educacao, cria-se um ambiente propicio para
fortalecer os lagos afetivos, cultivar relacionamentos positivos e transmitir valores que séo
fundamentais para o desenvolvimento das criancas e jovens. Essa integragdo nédo apenas
enriquece a experiéncia educacional, mas também contribui para valorizacdo da importancia da
afetividade na vida social.

Constatou-se os fatores Autoconhecimento e construgdo de identidade e
Desenvolvimento de autoestima e de autoconfianga apresentaram resultados bem similares em
todos quesitos observados, com reconhecimento de sua contribuicdo para o desenvolvimento
local em “sempre” e “quase sempre” para 78,85% dos professores. Esses aspectos de afirmagao
pessoal sdo fundamentais para o desenvolvimento pessoal e para a formacao de uma identidade
solida. Como afirma Rios (2006), "compreender a si mesmo é um passo essencial para se
conhecer e se desenvolver plenamente”. E através desse processo que podemos entender nossas
emocdes, pensamentos e comportamentos e, assim, construir uma imagem positiva de nos
mesmos.

A autoaceitacdo e 0 autoconhecimento tém repercussdes relevantes nos aspectos

emocionais. De acordo com a pesquisa realizada, os docentes concordam que a escola “sempre”
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e “quase sempre” desempenha um papel fundamental para a Inteligéncia emocional e controle
de expectativas e para o Equilibrio emocional dos alunos, 76,9% em ambos os casos. Isso indica
0 reconhecimento da escola como um ambiente que pode promover o crescimento emocional e
psicoldgico dos estudantes.

De acordo com Bisquerra (2012), a inteligéncia emocional envolve a capacidade de
reconhecer e compreender as emog¢des dos outros, além de gerenciar as proprias emogdes.
Nesse sentido, as escolas de tempo integral podem contribuir para o fortalecimento da
autoestima e da autoconfianga dos alunos. Através de atividades extracurriculares, apoio
emocional e oportunidades de desenvolvimento pessoal, essas escolas podem promover o
crescimento integral dos estudantes, preparando-os para enfrentar os desafios da vida.

J& Bandura (2000) destaca a importancia do controle de expectativas, que consiste na
habilidade de estabelecer metas realistas e lidar de forma adequada com as frustracOes e
desafios da vida.

Com a concordancia de 80,77% dos professores sobre sua contribuicdo para o
desenvolvimento afetivo em “sempre” e “quase sempre” estdo os indicadores Cultivo de bons
habitos e Desenvolvimento da cultura da gratidao.

O cultivo de bons habitos desempenha um papel importante na formacéo da identidade.
Como destaca Unesco (UNESCO, 2020, 27.), “a chave do desenvolvimento humano
sustentavel estad no cultivo de bons hébitos". Através da pratica de habitos saudaveis, como
alimentacdo equilibrada, exercicios fisicos regulares e cuidados com a saude mental, podemos
fortalecer nossa identidade e promover um estilo de vida mais positivo. Ainda, adotando habitos
positivos, pode-se desenvolver uma imagem positiva de si mesmo e alcancar um maior bem-
estar emocional e mental.

Os docentes reconhecem, ainda, o papel da Autogestao e consciéncia social na dimensao
afetiva das escolas de tempo integral, com 78,85% de respostas de “sempre” e “quase sempre”.
A autogestéo envolve a participagédo ativa dos alunos na gestdo da escola e contribui para o
desenvolvimento de habilidades de lideranga, responsabilidade e cooperagdo. A consciéncia
social também desempenha um papel importante, pois promove a compreensao dos alunos
sobre as questdes sociais e a importancia de contribuir para uma cidadania mais justa, o que 0s
capacita se envolverem em projetos coletivos e a se tornarem agentes de transformacéo em suas
comunidades.

E notdrio, portanto, que os professores investigados avaliam que acontece contribuicéo

relativa a interessas afetivos por meio das escolas de tempo integral no municipio estudado.
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Através de um ambiente acolhedor e de relagbes saudaveis entre alunos e professores, tais
escolas podem promover o bem-estar emocional dos estudantes. Vale ressalta que segundo Rios
(2006), a dimensdo afetiva é essencial para o desenvolvimento integral dos individuos, pois
envolve a construcdo de relacdes saudaveis e o cultivo de sentimentos positivos sobre si e sobre

0 outro.

Tabela 14 — Distribuicédo relativa da avaliacdo docente referente aos indicadores da
Contribuicdo Afetiva da Escola em Tempo Integral para o Desenvolvimento Local
(CADL) (valores em percentual) — Saboeiro — 2023

Quase |As Quase
nunca |vezes |sempre

Indicador Nunca Sempre  [Total

Fortalecimento de vinculo de cada estudante com a 0,00 7,69 115 1923 (61,54 100,0

escola

Fortalecimento das relagdes interpessoais 1,92 3,85 9,62 23,08 [61,54 100,0
Estimulo as atividades em grupo 1,92 0,00 11,54 [19,23 67,31 100,0
Autoconhecimento e construgdo de identidade 1,92 1,92 17,31 25,00 [53,85 100,0

Desenvolvimento de autoestima e de autoconfianca 1,92 1,92 17,31 32,70 46,15 100,0

Inteligéncia emocional e controle de expectativas 1,92 5,77 15,39 30,77 46,15 100,0
Equilibrio socioemocional 1,92 1,92 19,23 28,85 48,08 100,0
Autogestdo e consciéncia social 1,92 3,85 15,38 28,85 50,00 100,0
Percepcéo do outro e sentimento de partilha 3,85 1,92 21,15 [25,00 148,08 100,0
Cultivo de bons habitos 1,92 3,85 (13,46 25,00 [55,77 100,0
Desenvolvimento da cultura da gratiddo 3,85 3,85 11,54 32,69 (48,08 100,0
Estimulo & amabilidade com o outro 1,92 5,77 9,62 38,46 44,23 100,0
Estimulo a empatia e ao ato de cuidar 3,85 3,85 11,54 (30,77 50,00 100,0
Desenvolver o respeito as diferencas 1,92 1,92 13,46 (32,69 50,00 100,0

Desenvolvimento da afetividade através da integracdo

e . 3,85 1,92 23,08 (15,38 55,77 100,0
da familia, comunidade e escola

Estatisticas descritivas do indice

Média 4,27 Minimo 1,3 Méximo 5,00

Coeficiente de varia¢do ‘ 20,13

Fonte: Elaboragéo propria.
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Portanto, as escolas de tempo integral ndo sdo apenas uma estratégia educacional, mas
também uma estratégia mais ampla para impulsionar o desenvolvimento do individuo na area
social. Seu impacto positivo na vida pessoal dos alunos e na dinamica da afetiva é refletido no
alto valor do ICADL, de 4,27. As escolas de tempo integral, ao oferecerem uma educagao mais
abrangente e integral, contribuem para o desenvolvimento de habilidades socioemocionais nos
alunos, como empatia, resiliéncia e trabalho em equipe. Essas habilidades sdo fundamentais
para o sucesso no mercado de trabalho e para o desenvolvimento de alunos mais dinamicos e

emocional mais equilibrados.

5.2.5 Dimensao Ambiental de Contribuicédo da Escola de Tempo Integral para o
Desenvolvimento Local (DAmMCDL)

Observando os dados contidos na Tabela 15, verifica-se que had uma distribuicao
relativamente equilibrada relacdo aos indicadores de Contribuicdo Ambiental para o
Desenvolvimento Local (CAmDL). A maioria dos indicadores apresenta valores significativos
nas categorias "as vezes", "quase sempre" e "sempre", indicando que as escolas estdo
contribuindo de forma consistente para o desenvolvimento local no campo ambiental.

Acdes ambientalmente sustentaveis e desejaveis sdo reflexos de vérios fatores, entre
eles a percepcdo ambiental. Nesse sentido, destacam-se os indicadores Percepcéo e consciéncia
ambiental e Percepcdo das mudancas climaticas e sua relagdo com desastres ambientais como
formadores de um maior entendimento sobre questbes ambientais, contribuindo para a
sustentabilidade ambiental e, consequentemente, para desenvolvimento local sustentavel.

O primeiro indicador, Percepcéo e consciéncia ambiental, tem um bom percentual de
concordancia de que “sempre” contribui para a dimensdo ambiental do desenvolvimento local
(42,31%), mesmo gue, como na maioria da dimensdo, tenha percentual de as vezes acima de
20% (23,08%). O mesmo ocorre com a Percepc¢do das mudancas climaticas e sua relagdo com
desastres ambientais, com respostas mais distribuidas e avaliacdo de contribui¢do esporédica
para 26,92% dos professores.

As mudangas climaticas e os desastres ambientais tém sido cada vez mais percebidos
como questdes urgentes que exigem acgoes imediatas e apesar desses aspectos estarem no centro
do debate ambiental atual é preciso que se melhore a percepcdo da conexdo especifica com
desastres ambientais, porque da ideia das maiores vitimas da problemética ambiental. 1sso
ressalta a importancia de promover a educagdo ambiental, especialmente na sua verséo critica

e a conscientizacdo sobre as mudancas climéticas, de modo geral. Além disso, experiéncias
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diretas com desastres ambientais, relacionados as mudancas climaticas podem influenciar a
percepcdo da comunidade escolar e aumentar sua conscientizacdo sobre a importancia de
abordar essas questdes em suas escolas e sociedade.

Vale enfatizar que essas questdes estdo intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento
local e sustentavel, e as escolas de tempo integral podem desempenhar um papel importante
nesse contexto. Segundo Menezes (2012), as escolas de tempo integral podem oferecer uma
educacdo mais abrangente e integral, incluindo temas relacionados ao meio ambiente,
sustentabilidade e a¢Ges para mitigar os impactos das mudangas climaticas. Ao aprender sobre
essas questdes, os alunos podem desenvolver uma maior consciéncia ambiental e se tornarem
agentes de mudanca em suas comunidades.

De acordo com a tabela 15, o indicador Estimulo a preservacéao e conservagao do meio
ambiente ¢ avaliado, pelos professores, como “sempre” e “quase sempre” contribuindo para o
desenvolvimento local (73,08%), com nenhuma resposta para contribui¢do nula (“nunca”). Para
Parente (2017), a implementacdo de escolas de tempo integral pode potencializar tal indicador,
uma vez que contribui para a compreensdo da importancia da conservacao do meio ambiente,
dos problemas enfrentados e das solucbes possiveis.

Isso pode favorecer ao Uso racional de recursos e consumo consciente, uma vez que a
maioria dos docentes (73,07%) afirmou que esses indicadores tém uma colaboracédo direta nos
itens "quase sempre™ e "sempre". Para Parente (2017) e Pereira (2011), as escolas de tempo
integral podem colocar em evidéncia a importancia de preservar 0s recursos naturais e adotar
praticas sustentaveis de consumo, contribuindo para a formacdo de cidaddos responsaveis,
capazes de promover a sustentabilidade em suas comunidades.

No campo das atitudes ambientais estdo, ainda, os indicadores Incentivo a reutilizagdo
e reciclagem de materiais e Desenvolvimento do ativismo ambiental (campanhas de
conscientizacao, promocdo de acles legais, peticdes, dendncias etc). Para o primeiro, 71,15%
dos pesquisados consideram que “sempre” e “quase sempre” ha contribuicdo ambiental e para
o desenvolvimento local e no segundo, o percentual de concordancia nessas faixas foi de
67,31% (um dos mais baixos apresentados). Em ambos 0s quesitos, percebe-se um potencial a
ser explorado, visto o percentual de 25,00% de que “as vezes” contribuem para promover o
desenvolvimento local. A percep¢do de que a escola as vezes pode contribuir no
desenvolvimento do ativismo ambiental indica que ha um interesse em questfes ambientais no
ambiente escolar. Isso pode ser visto como uma oportunidade para expandir essas atividades e

envolver mais alunos e a comunidade escolar em agdes ambientais.



142

Cidad&os mais conscientes estdo mais propicios a desenvolver atitudes ambientalmente
sustentaveis, que podem ser potencializadas pelo ambiente escolar. A Conscientizacdo do
destino correto do lixo (inclusive eletrdnico) esta entre os indicadores com maior avaliagdo de
“sempre” e “quase sempre”, corroborado por 73,08% dos professores.

Todavia, quando a questdo é a Diminuicdo da producéo de lixo e residuos no ambiente
escolar, sendo um indicador que avalia a comunidade escolar, como um todo, registra-se o
maior percentual de que o indicador contribui esporadicamente para o desenvolvimento
ambiental e local, 30,77%, tendo, também o menor percentual de “sempre” entre os itens
analisados (34,62%). Isso sugere que embora a reducdo de residuos seja considerada
importante, o resultado concreto na diminui¢do de residuos produzidos € avaliado com cautela
pelos pesquisados, ja& que se trata de uma relagdo complexa e que pode variar de acordo com o
contexto especifico das escolas estudadas.

A atuacdo da escola de tempo integral na promocdo da sustentabilidade ambiental
também pode ser avaliada com os indicadores Formacdo para a educacdo ambiental, Praticas
de responsabilidade socioambiental por parte da escola, Incentivo a criacdo de espacos
educativos sustentaveis e Protecdo do ambiente e da saude publica. Os professores, apesar de
considerarem a atuacdo da escola na formacao e conducdo de processos de educacao ambiental,
confirmada pelo percentual de 77% de respostas em “sempre” e “quase sempre”, avaliam em
menos de 70% a contribuicdo das escolas, nos demais indicadores, nas faixas consideradas.
Destaca-se 0 nimero expressivo nas avaliacdes de “as vezes” para Incentivo a criacdo de
espacos educativos sustentaveis e Protecdo do ambiente e da salde publica, 28,85% nos dois
indicadores.

Mesmo assim, no ambito geral de contribuicdo da escola de tempo integral, considera-
se que tais escolas estdo estimulando a preservacdo e conservacdo do meio ambiente,
oferecendo formacdo em educacdo ambiental e potencializando espagos de educacdo mais
sustentaveis e aduando através de suas proprias praticas sustentaveis.

Para Parente (2017) e Pereira (2011), as préaticas educativas e de conscientizacdo podem
se refletir concretamente em um meio ambiente equilibrado, onde se promove a saude,
impactando positivamente na comunidade local. De forma geral, segundo Menezes (2012), a
educacdo em tempo integral tem sido apresentada como uma estratégia para 0 avango
educacional e para o desenvolvimento integral dos alunos. Nesse sentido, a formacdo em
educacdo ambiental pode colocar a variavel ambiental nos processos educativos, sendo uma

importante componente do desenvolvimento local. Além disso, autores como Carvalho (2013)
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e Carreira e Rezende Pinto (2007) destacam a importancia da educacdo ambiental para a
formacdo de cidadéos criticos e responsaveis, capazes de promover a sustentabilidade e o
cuidado com o meio ambiente. Portanto, a implementacdo de escolas de tempo integral pode
ser uma oportunidade para fortalecer a formagdo em educacdo ambiental e promover o

desenvolvimento local sustentavel.

Tabela 15 - Tabela 15 — Distribuicdo relativa da avaliacdo docente referente aos
indicadores da Contribuicdo Ambiental da Escola em Tempo Integral para o
Desenvolvimento Local (CAmDL) (valores em percentual) — Saboeiro — 2023

Indicador Nunca Quase As vezes Quase Sempre | Total
nunca sempre
Estimulo a preservagao e conservagao meio 0,00 3,85 23.08 36,54 36,54 100,0
ambiente
Formagcdo para a educacdo ambiental 0,00 5,77 19,23 40,38 36,62 100,0
Percepcéo e consciéncia ambiental 1,92 3,85 23,08 28,85 42,31 100,0

Uso racional de recursos e consumo consciente| 1,92 5,77 19,23 32,69 40,38 100,0

Valorizagdo de habitos alimentares saudaveis 1,92 1,92 21,15 23,08 51,92 100,0

Incentivo a reutilizagdo e reciclagem de
materiais
Conscientizacdo do destino correto do lixo
(inclusive eletrénico)

Diminuigdo da producdo de lixo e de residuos
no ambiente escolar

Conscientizacao para a preservacao do
patrim6nio ambiental

Estimulo ao empreendedorismo sustentavel 3,85 1,92 25,00 23,08 46,15 100,0

1,92 1,92 25,00 32,69 38,46 100,0
1,92 1,92 23,08 30,77 42,31 100,0
1,92 1,92 30,77 30,77 34,62 100,0

3,85 0,00 19,23 21,15 55,77 100,0

Percepcdo das mudancas no clima e sua relagéo
com desastres ambientais
Préticas de responsabilidade socioambiental
por parte da escola

Incentivo a criagdo de espacos educativos
sustentaveis

Protecdo do ambiente e da saude publica 1,92 3,85 28,85 19,23 46,15 100,0

3,85 0,00 26,92 32,69 36,54 100,0
3,85 1,92 26,92 26,92 40,38 100,0

0,00 5,77 28,85 25,00 40,38 100,0

Desenvolvimento do ativismo ambiental
(campanhas de conscientizagdo, promocgao de 3,85 3,85 25,00 25,00 42,31 100,0
acdes legais, peticdes, denuncias etc)

Estatisticas descritivas do indice
Média 4,04 Minimo 14 Maximo 5,00

Coeficiente de varia¢do 22,10

Fonte: Elaboracéo propria.
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Sobre a responsabilidade socioambiental, sdo importantes medidas de promocao da
sustentabilidade, como a implementacdo de programas de reciclagem, conservacédo de energia
e conscientizagdo ambiental, visando criar um ambiente escolar mais sustentavel e preparar 0s
alunos para serem cidad&os responsaveis e conscientes de sua responsabilidade em relagéo ao
meio ambiente (MENEZES, 2023).

Ainda relativo a satde, os pesquisados avaliam, em 51,92%, que a escola “sempre”
contribui para a Valorizagdo de habitos alimentares saudaveis. Consoante com Santos (2015) e
Silva (2019), as de escolas de tempo integral contribuem, nesse indicador, uma vez que
oferecem a oportunidade de educar os alunos sobre escolhas alimentares equilibradas,
envolvendo-os em programas de nutri¢do e incentivando a conscientizagdo sobre a importancia
da alimentagdo saudavel na vida cotidiana e no bem-estar da comunidade. Essa abordagem néo
apenas beneficia a salde dos estudantes, mas também pode ter um impacto positivo na
economia local, promovendo a producéo e o consumo de alimentos locais e sustentaveis.

E como a maior aprovacao de professores, no rol de indicadores apresentado, encontra-
se a contribuicdo da escola em tempo integral para a Conscientizagdo para a preservacdo do
patrimonio ambiental, com 55,77% das respostas para “sempre” contribui e 76,92” de para
“sempre” e “quase sempre”.

De acordo com a interpretacao do indice relativo a dimensdo ambiental (ICAmDL), que
apresenta valor 4,04, as escolas de tempo integral tém uma “alta” e expressiva contribuigdo
ambiental para o desenvolvimento local. Indicando, de forma positiva, que as escolas de tempo
integral desempenham um papel crucial no despertar da consciéncia ambiental, para
potencializar atitudes ambientalmente sustentaveis, para a formacéo de cidaddos atuantes, que
contagiam suas comunidades no ambito da protecdo ambiental e para elas proprias atuarem
através da responsabilidade socioambiental, com significativos ganhos para o desenvolvimento

local.

5.2.6 Consideracdes sobre o ICDL

De acordo com o ranking das dimensdes que apresentam os melhores desempenhos,
relativo a contribuigcdo das escolas de tempo integral no municipio de Saboeiro/CE para o
desenvolvimento local, dispdem-se 0s seguintes resultados: Dimensdo econdmica de
contribuicéo da escola de tempo integral (DECDL) (3,65), indicando um nivel intermediario de

contribuicdo; Dimens&o humana de contribuigdo da escola de tempo integral (DHCDL) (4,14);
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Dimensdo sociocultural de contribuicdo da escola de tempo integral (DSCDL) (4,16);
Dimenséo afetiva de contribuicdo da escola de tempo integral (DACDL) (4,27); Dimenséo
ambiental de contribuicdo da escola de tempo integral (DAMCDL) (4,04). As demais dimensdes
apresentaram registros altos de niveis de contribuigdo, conforme indicado na Tabela 16. 1sso
sugere que as escolas de tempo integral tém um impacto positivo e significativo nas multiplas
dimensdes do desenvolvimento local, incluindo a econdmica, humana, sociocultural, afetiva e
ambiental.

Os dados revelam a importancia de se pensar a dimensdo econdmica de contribuicdo
das escolas de tempo integral no municipio de Saboeiro, CE, ressaltando que, embora todas as
dimensbes sejam relevantes, tal dimensdo, na avaliacdo dos docentes, tem potencial de
contribuicdo a ser explorado, impulsionado e diversificado. Ela esta relacionada diretamente
com o futuro préximo dos alunos, sua qualificacdo para inser¢do e permanéncia no mercado de
trabalho, para o0 empreendedorismo, com potenciais impactos no desenvolvimento econdmico
do municipio e, consequentemente, no desenvolvimento em sua perspectiva local.

Os elevados indices das demais dimensdes (humana, sociocultural, afetiva e ambiental)
evidenciam o seu papel crucial no desenvolvimento local. Sugere que integram aspectos
interligados e que contribuem para a qualidade do processo de ensino-aprendizagem e para o
desenvolvimento pessoal dos alunos, com significativas repercussées ha comunidade.

A Dimensdo Humana se concentra no desenvolvimento de habilidades, conhecimentos
e competéncias dos discentes. O investimento nessa dimensdo contribui para a formacéo de
cidaddos mais capacitados e preparados para enfrentar os desafios do futuro. A Dimensao
Sociocultural promove a inclusdo social e valoriza a diversidade cultural, aspectos importantes
para o desenvolvimento local, contribuindo para criar uma comunidade mais coesa e
harmoniosa. A Dimensdo Afetiva busca o bem-estar emocional dos alunos e da comunidade,
sendo essencial para o sucesso do processo educacional e se relaciona, também, com o lado
emocional e psicologico dos envolvidos. A Dimensdao Ambiental tem preocupagdo com a
relacdo sociedade versus natureza, sendo crucial para garantir um futuro sustentavel. Promover
praticas ambientalmente responsaveis nas escolas contribui para a preservacdo do meio
ambiente e para a formacéo de cidadaos conscientes.

De forma geral, o conjunto de dimens@es revela papéis complementares, mostrando que
o desenvolvimento é holistico e sisttmico, integrativo e complexo, sendo a escola em tempo
integral uns locus com papel criativo, impulsionador e catalisador do desenvolvimento local

sustentavel e da preparacéo das geracdes futuras. A abordagem holistica que considera todas
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essas dimensdes € essencial para garantir a eficacia e a sustentabilidade do processo de ensino-

aprendizagem nas escolas de tempo integral, sendo reconhecida pelo conjunto de seus

professores.

Tabela 16 - Tabela 16 — Valores do ICEDL e demais Indices das dimensdes da CETI —

Escolas de Tempo Integral — Saboeiro — 2023.

indices das Dimensdes Valor
Dimensao econémica de contribuicdo da escola de tempo integral (DECDL) 3,65
Dimensao humana de contribuicdo da escola de tempo integral (DHCDL) 4,14
Dimenséo sociocultural de contribuicdo da escola de tempo integral (DSCDL) 4,16
Dimenséo Afetiva de contribuicdo da escola de tempo integral (DACDL) 4,23
Dimenséo ambiental de contribuicéo da escola de tempo integral (DAMCDL) 4,04
Estatisticas descritivas do ICETIDL
Média 4,05 Minimo 1,67 | Desvio Padréo 0,80
Mediana 4,3 Mé&ximo 5,00 | Coeficiente de 19,08

Variacdo

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados da pesquisa.

O indice geral de 4,05 sugere que, de acordo com a métrica ou metodologia especifica

usada para avaliar as escolas de tempo integral no municipio de Saboeiro/CE, essas institui¢oes

estdo tendo um impacto significativo e positivo no desenvolvimento local. O que indica que as

escolas de tempo integral estdo fazendo uma diferenca notavel na comunidade de Saboeiro. Isso

pode incluir melhorias no desenvolvimento econdmico, no desenvolvimento humano, na

promocdo da cultura, na sociabilidade e na protecdo do meio ambiente.

Em resumo, um indice geral de 4,05 é um indicador muito positivo e indica que as

escolas de tempo integral em Saboeiro estdo desempenhando um papel importante no

desenvolvimento local em véarias dimensdes. 1sso é uma 6tima noticia para a comunidade e

pode servir de modelo para outras regides. Certamente, os esfor¢os para manter e aprimorar

essas escolas devem continuar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Uma escola em tempo integral pode ter um impacto econdmico positivo local, pois gera
empregos diretos e indiretos. Além disso, pode contribuir para a qualificacdo da forca de
trabalho no longo prazo, com beneficios concretos para a economia local. Escolas em tempo
integral também podem ser centros de desenvolvimento sociocultural, promovendo a
diversidade cultural, o respeito as diferencas e a inclusdo. Elas também podem fornecer
atividades extracurriculares que enriquecem a vida cultural da comunidade.

A educacdo em tempo integral tem potencial de fornecer um ambiente seguro e
estruturado para as criancas e jovens, promovendo o desenvolvimento emocional e social. Isso
é crucial para o bem-estar da comunidade local. Além de desempenhar um papel na
conscientizacdo ambiental e na promogdo de préaticas sustentaveis, na medida em que incorpora,
em seu curriculo, temas relacionados ao meio ambiente, bem como implementa medidas
ecologicas em sua infraestrutura.

Destacar a responsabilidade sociocultural da escola significa reconhecer que ela ndo é
apenas uma instituicdo de ensino, mas também um agente de transformacdo social. Deve
promover valores, ética e cidadania, contribuindo para a formacéo de cidaddos conscientes de
seu papel na sociedade. E crucial que o desenvolvimento local promovido pela escola seja
sustentavel, ou seja, que ndo esgote os recursos disponiveis para as geracdes futuras. 1sso
implica considerar o impacto ambiental e 0 uso responséavel dos recursos.

Ao analisar a importancia da implementacdo da EEFTI Juarez Cavalcante Braga e da
EEMTI Lidia Bezerra, com a oferta do ensino integral, destacando os fatores, pedagdgicos e
ndo pedagdgicos, constatou-se que as escolas, a partir da avaliacdo dos professores, ao adotarem
uma abordagem mais ampla, podem ajudar a mudar a relagdo da sociedade e contribuir com o
desenvolvimento, de forma geral.

Portanto, a escola em tempo integral desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento local, indo além do ensino académico tradicional, influenciando
positivamente varias dimensdes da comunidade, desde a econdémica até a ambiental. Pode ser
um agente de mudanca e inovagdo, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais
consciente, inclusiva e sustentavel.

A ideia de que o ensino integral deve ser fundamentado na relacdo ética e afetiva com
todas as partes interessadas ressalta a importancia de promover um ambiente de aprendizado

baseado no respeito, na empatia e na consideracdo das necessidades individuais dos alunos,
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professores, pais e comunidade. O compromisso com um ensino que vai além das exigéncias
legais indica a necessidade de promover uma educacao de qualidade que atenda as necessidades
dos alunos e da sociedade como um todo. Isso envolve ndo apenas cumprir obrigacoes legais,
mas também buscar a justica social por meio do ensino.

A integracao da escola com o desenvolvimento local € crucial para que a educacgéo seja
relevante para a comunidade. 1sso pode envolver o desenvolvimento de curriculos que abordem
questdes locais, parcerias com organizacdes locais e o envolvimento da escola em projetos que
beneficiem a comunidade.

A mensuracdo da contribuicdo da implementacdo da EEFTI Juarez Cavalcante e da
EEMTI Lidia Bezerra para o desenvolvimento local, através de um indice sintético, a partir da
avaliacdo de seus docentes municipios do Cariri, permitiu verificar que o municipio de
Saboeiro/CE apresentou evidéncias de contribuicdo das escolas com a comunidade local no
periodo de 2023.

Os dados e as andlises fornecidos pelos professores por meio da construcdo da matriz
de indicadores de contribuicdo indicam que as escolas de tempo integral ho municipio de
Saboeiro/CE tém um impacto abrangente e positivo nas diferentes dimensbes do
desenvolvimento local.

Os professores observaram que, embora haja evidéncias de contribuicdo das escolas de
tempo integral para a dimensdo econdmica, o indice (3,65) indica que existe espaco para
melhorias. Isso é particularmente relevante em um municipio com vulnerabilidades econémicas
expressivas. O potencial das escolas em absorver demandas econémicas pode ser um foco para
desenvolvimentos futuros.

A segunda dimensdo analisada pelos professores trata das relagdes humanas que as
escolas integrais podem contribuir; foi constatado que tal dimens&o tem alta contribuicdo para
o desenvolvimento local, como denota seu indice de 4,14. Este é um aspecto muito positivo, ja
que as escolas de tempo integral parecem promover relagdes humanas significativas e
construtivas. Isso é essencial para o desenvolvimento social e emocional dos alunos, bem como
para o fortalecimento dos lagos na comunidade local.

A avaliacdo positiva dos professores na dimensao sociocultural (4,16) indica que as
escolas de tempo integral estdo desempenhando um papel importante na promocao da cultura
local e no desenvolvimento dos alunos. Isso pode contribuir para a riqueza cultural e identidade

da comunidade.
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O indice mais alto na dimensé&o afetiva (4,23) sugere que as escolas de tempo integral
estdo focadas em preparar as criancas e adolescentes nao apenas academicamente, mas também
emocionalmente para a vida e a sociedade. Isso é crucial para o bem-estar emocional dos alunos.

E por fim a dimensdo ambiental (4,04) também parece estar fazendo um esforgo
significativo na promocéo da conscientizacdo ambiental, na perspectiva dos professores, sendo
fundamental para o desenvolvimento sustentavel da comunidade local. Isso pode resultar em
cidaddos mais conscientes da importancia da conservagao e preservagdo do ambiente.

No geral, essas avaliagOes dos professores demonstram que as escolas de tempo integral
desempenham um papel multifacetado e essencial no desenvolvimento local de Saboeiro. Ndo
ndo apenas contribuem para a educacdo dos alunos, mas também tém um impacto positivo nas
dimensdes econdmicas, sociais, culturais, emocionais e ambientais da comunidade. 1sso ressalta
a importancia de investir e apoiar essas escolas como um recurso valioso para 0 municipio.

Desse modo, as escolas de tempo integral podem desempenhar um papel significativo
no desenvolvimento local de varias maneiras. Elas ndo apenas oferecem oportunidades
educacionais mais abrangentes para os alunos, mas também podem se tornar centros de
atividades e recursos que beneficiam as comunidades em que estdo inseridas. Proporcionam,
portanto, uma educacdo de qualidade, mas também servindo como centros de recursos locais
de envolvimento comunitario e contribuindo para o bem-estar geral da comunidade em que
estdo inseridas.

Enfim, concluiu-se que existe contribui¢do no municipio em estudo por meio das escolas
de tempo integral, numa proporcdo expressiva. Portanto, 0s municipios cearenses ainda
carecem de oportunidades por meio de politicas publicas educacionais a fim de oferecer aos

seus alunos um ensino de qualidade e na busca de melhores condigGes de vida.
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APENDICE A — FOTOS DA EEFTI JUAREZ CAVALCANTE BRAGA, SABOEIRO
(CE), 2023

Fonte: acervo da pesquisa, por Jeovania Cavalcante (2023).
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APENDICE B - FOTOS DA EEMTI LiDIA BEZERRA, SABOEIRO (CE), 2023

Fonte: acervo da pesquisa, por Jeovania Cavalcante (2023).
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APENDICE C - QUESTIONARIO DA METODOLOGIA DELPHI APLICADO JUNTO
AQOS ESPECIALISTAS

PPGERU
T

UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI - URCA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA REGIONAL E URBANA
MESTRADO EM ECONOMIA REGIONAL E URBANA

Questionario ne:

Caro pesquisador,

O seu nome foi escolhido para participar dessa etapa da pesquisa em reconhecimento a sua
contribuicdo académica e/ou técnica sobre o tema.

Este formulario eletrdnico, em anexo, objetiva coletar informacdes que auxiliardo na minha
dissertagdo: “Contribui¢ao do ensino em tempo integral para o desenvolvimento local: um
estudo de caso no municipio de Saboeiro/CE”.

Dentre os objetivos da dissertacdo, busca-se definir indicadores de contribuicdo da escola em
tempo integral para o desenvolvimento local. Para tanto, optou-se pela ado¢do do método
Delphi, por permitir a elabora¢do de um sistema de indicadores amparado por um grupo de
especialistas e hierarquizado segundo a sua importancia no contexto da pesquisa.

Peco, portanto, a sua valorosa colaboracdo e disponibilidade para responder a este formulario.

Grata pela atencao.

OBSERVA(}@ES INICIAIS DA PESQUISA

(Subsidio para realizacdo de pesquisa de mestrado do Programa de P6s-Graduagéo em
Economia Regional e Urbana pela Universidade Regional do Cariri)

Titulo da dissertacdo: Contribui¢do do ensino em tempo integral para o desenvolvimento local:
um estudo de caso no municipio de Saboeiro/CE.

ApoOs uma vasta revisdo da literatura, foram definidas cinco dimensdes para identificar a
Contribuicdo da escola em tempo integral para o desenvolvimento local. Cada dimensdo foi
composta por um conjunto de indicadores.

Esses indicadores fardo parte de um questionario a ser aplicado junto a um grupo de professores,
verificando se a contribuicdo da escola em tempo integral pode influenciar o desenvolvimento

local.
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Gostaria de sua avaliacdo sobre a importancia relativa de cada dimensao e, na sequéncia, do
conjunto de indicadores respectivos as dimensdes propostas, a partir de uma escala de
relevancia.

A avaliacao pode ser feita utilizando-se a seguinte escala de 1 a 5:

(1) Nunca

(2) Quase nunca

(3) As vezes

(4) Quase sempre

(5) Sempre

Por gentileza, marque em cada linha a célula correspondente & nota atribuida.

1. Qual valor atribuiria a cada uma das dimensdes abaixo, para captar a contribuicdo da
escola em tempo integral para o desenvolvimento local dos entrevistados?

Dimensdes 112 (3|4 |5
Dimenséo econémica de contribui¢do da escola de tempo integral
Dimenséo humana de contribuicdo da escola de tempo integral
Dimenséo sociocultural de contribuicdo da escola de tempo integral
Dimensao afetiva de contribuicdo da escola de tempo integral
Dimensao ambiental de contribuicdo da escola de tempo integral

2. Qual valor atribuiria a cada um dos indicadores para compor a dimensao econémica de
contribuicéo da escola de tempo integral?

Dimensdo econdmica de contribuicdo da escola de tempo integral 112 (3|4 |5
Desenvolvimento de vocacao profissional

Preparacdo para inser¢do no mercado de trabalho

Formagdo de mao de obra mais qualificada

Desenvolvimento de espirito empreendedor

Atuacdo da escola para insercdo no mercado de trabalho

Contribuicdo para inclusdo digital

Incentivo a educacdo financeira

Contribuicdo para o fortalecimento da renda individual e familiar
Contribuico para diminuicdo das desigualdades econdmicas

Demanda por produtos da agricultura familiar

Demanda por produtos de economia local e solidaria

Contribuicdo para o interesse sobre questdes econdmicas de forma geral

Sugestdo de novos indicadores para compor a dimensao “Contribuicido Economica da
Escola em Tempo Integral”
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3. Qual valor atribuiria a cada um dos indicadores para compor a dimensdo humana de

contribuicdo da escola de tempo integral?

Dimensdo humana de contribuic8o da escola de tempo integral

Pensamento critico, autonomia intelectual e senso de realidade

Desenvolvimento do senso de oportunidade, da capacidade na tomada de
decisBes e de planejamento do futuro

Desenvolvimento da criatividade e abertura ao novo

Compreensdo critica do mundo do trabalho

Exercicio da cidadania

Formacéo de liderancas

Protagonismo juvenil

Resolucdo de conflitos

Desenvolvimento moral e valores humanos

Percepcéo e posturas em prol da ndo discriminacgdo (racial, género, religiosa,
LGBTQIA+)

Conscientizacao e pratica da cultura da paz

Consciéncia e saude corporal

Desenvolvimento de habilidades artistico-culturais

Desenvolvimento de cuidados com a seguranca e 0 ambiente

Contribuicdo para acessibilidade e respeito a dignidade humana

Sugestdo de novos indicadores para compor a dimensao “Contribui¢do Humana da Escola em

Tempo Integral”

4. Qual valor atribuiria a cada um dos indicadores para compor a dimens&o sociocultural

de contribuigéo da escola de tempo integral?

Dimensdo sociocultural de contribuicdo da escola de tempo integral

Incentivo ao empreendedorismo social

Cultura solidaria e espirito colaborativo (agir coletivo) para o desenvolvimento
social

Consciéncia sobre 0 espago do outro

Compreensdo do outro sob uma perspectiva historico-cultural

Diélogo e engajamento social

Incentivo a participacdo em projetos sociais

Senso de ética e afirmacdo da cultura dos direitos humanos

Reconhecimento do aluno como agente social e transformador

Valorizacdo da diversidade de saberes e a vivéncia cultural

Valorizac¢ao do patrimdnio historico-cultural e dos saberes locais

Erradicacdo do trabalho infantil

Desenvolvimento e agdes de combate as drogas ilicitas

Integracdo dos espacos escolares com espacos publicos, como centros
comunitarios




Integracdo da escola com organizacgdes sociais

Seguranca alimentar
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Sugestao de novos indicadores para compor a dimensao “Contribui¢do Sociocultural da

Escola em Tempo Integral”

5. Qual valor atribuiria a cada um dos indicadores para compor a dimenséo afetiva de

contribuicdo da escola de tempo integral?

Dimensdo afetiva de contribuicdo da escola de tempo integral

Fortalecimento do vinculo de cada estudante com a escola

Fortalecimento das rela¢fes interpessoais

Estimulo as atividades em grupo

Autoconhecimento e construcdo da identidade

Desenvolvimento de autoestima e de autoconfianca

Inteligéncia emocional e controle das expectativas

Equilibrio socioemocional

Autogestao e consciéncia social

Percepcao do outro e sentimento de partilha

Cultivo de bons habitos

Desenvolvimento da cultura da gratidao

Estimulo a amabilidade com o outro

Estimulo a empatia e ao ato de cuidar

Desenvolver o respeito as diferencas

Desenvolvimento da afetividade através da integragdo da familia, comunidade

e escola

Sugestdo de novos indicadores para compor a dimensao “Contribui¢do Afetiva da Escola

em Tempo Integral”

6. Qual valor atribuiria a cada um dos indicadores para compor a dimensao ambiental de

contribuicéo da escola de tempo integral?

Dimensdo ambiental de contribuicio da escola de tempo integral

Estimulo a preservagdo e conservacdo do meio ambiente

Formac&o para a educacdo ambiental

Percepcdo e consciéncia ambiental




Uso racional de recursos e consumo consciente

Valorizacdo de habitos alimentares saudaveis

Incentivo a reutilizacdo e reciclagem de materiais

Conscientizacdo do destino correto do lixo (inclusive eletrénico)

Diminuicdo da producdo de lixo e de residuos no ambiente escolar

Conscientizacdo para a preservacdo do patrimdnio ambiental

Estimulo ao empreendedorismo sustentavel

Percepcdo das mudancas no clima e sua relacdo com desastres ambientais

Préaticas de responsabilidade socioambiental por parte da escola

Incentivo a criacdo de espagos educativos sustentaveis

Protecdo do ambiente e da salide publica

Desenvolvimento do ativismo ambiental (campanhas de conscientizacéo,
promocdo de agdes legais, peti¢cbes, denlncias etc.)

175

Sugestdo de novos indicadores para compor a dimensao “Contribuigdo Ambiental da Escola

em Tempo Integral”

Atenciosamente,

Jeovania Cavalcante dos Santos Fernandes
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APENDICE D - QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS PROFESSORES DO

MUNICIPIO DE SABOEIRO - CE

TATET]

Aﬁl‘%
R
Universidade Regional
do Cariri - URCA

QUESTIONARIO

Caro professor, com este questionario objetiva-se coletar informacBGes que auxiliardo na
investigacdo cientifica relativa a pesquisa Contribuicdo do Ensino em Tempo Integral para o
Desenvolvimento Local: um estudo de caso no municipio de Saboeiro, estado do Ceara, do
Mestrado do Programa de Pos-graduacdo em Economia Regional e Urbana, pela Universidade

Regional do Cariri — URCA. Os pesquisadores agradecem a sua colaboracéo.
Entrevista n°:
Local da entrevista:

Data da entrevista:

1 PERFIL
1.1 Vocé mora em (tipo de moradia):

1.2 Qual a sua idade ou faixa etaria (em anos):

1.3 Qual seu género?

1.4 Qual a sua cor ou raga?

1.5 Estado civil

1.6 Escolaridade

1.7 Qual sua renda como professor?

1.8 Vocé possui renda adicional? Se sim informe o valor.
1.9 Qual valor da renda adicional?

1.10 Qual a renda familiar?

1.11 Qual sua primeira formacao? Caso possui mais de uma formacdo

1. Avalie 0 quanto a escola em tempo integral contribui com o indicador em questao

("Dimenséao econdmica da contribuicao da escola de tempo integral™)

Dimenséo econdmica de contribuicéo da escola de tempo integral 112 |3

Desenvolvimento de vocagdo profissional

Preparacdo para inser¢do no mercado de trabalho

Formacédo de méo de obra mais qualificada

Desenvolvimento de espirito empreendedor

Atuacdo da escola para inser¢do no mercado de trabalho

Contribuicdo para inclusdo digital

Incentivo a educacdo financeira




Contribuicdo para o fortalecimento da renda individual e familiar

Contribuicdo para diminuicdo das desigualdades econdmicas

Demanda por produtos da agricultura familiar

Demanda por produtos de economia local e solidaria

Contribuicdo para o interesse sobre questdes econdmicas de forma geral
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2. Avalie 0 quanto a escola em tempo integral contribui com o indicador em questéo

("Dimensao humana da contribuicdo da escola de tempo integral™)

Dimensdo humana de contribuic8o da escola de tempo integral

1

2

Pensamento critico, autonomia intelectual e senso de realidade

Desenvolvimento do senso de oportunidade, da capacidade na tomada de
decisdes e de planejamento do futuro

Desenvolvimento da criatividade e abertura ao novo

Compreensdo critica do mundo do trabalho

Exercicio da cidadania

Formacé&o de liderangas

Protagonismo juvenil

Resolucdo de conflitos

Desenvolvimento moral e valores humanos

Percepcdo e posturas em prol da ndo discriminacdo (racial, género, religiosa,
LGBTQIA+)

Conscientizagdo e pratica da cultura da paz

Consciéncia e saude corporal

Desenvolvimento de habilidades artistico-culturais

Desenvolvimento de cuidados com a seguranca e o ambiente

Contribuicdo para acessibilidade e respeito a dignidade humana

3. Avalie 0 quanto a escola em tempo integral contribui com o indicador em questao

("Dimensao sociocultural da contribuicdo da escola de tempo integral™)

Dimenséo sociocultural de contribuicio da escola de tempo integral

1

2

3

4

Incentivo ao empreendedorismo social

Cultura solidaria e espirito colaborativo (agir coletivo) para o desenvolvimento
social

Consciéncia sobre o espacgo do outro

Compreensdo do outro sob uma perspectiva historico-cultural

Dialogo e engajamento social

Incentivo a participacdo em projetos sociais

Senso de ética e afirmagdo da cultura dos direitos humanos

Reconhecimento do aluno como agente social e transformador

Valorizacdo da diversidade de saberes e a vivéncia cultural

Valorizacao do patrimdnio historico-cultural e dos saberes locais

Erradicacdo do trabalho infantil

Desenvolvimento e agdes de combate as drogas ilicitas

Integracdo dos espacos escolares com espacos publicos, como centros
comunitarios

Integracdo da escola com organizages sociais

Seguranca alimentar

4. Avalie 0 quanto a escola em tempo integral contribui com o indicador em questao
("Dimensao afetiva da contribuicdo da escola de tempo integral™)

Dimensdo afetiva de contribuicdo da escola de tempo integral

1

2

Fortalecimento do vinculo de cada estudante com a escola

Fortalecimento das rela¢fes interpessoais




Estimulo as atividades em grupo

Autoconhecimento e construgdo da identidade

Desenvolvimento de autoestima e de autoconfianca

Inteligéncia emocional e controle das expectativas

Equilibrio socioemocional

Autogestdo e consciéncia social

Percepcao do outro e sentimento de partilha

Cultivo de bons habitos

Desenvolvimento da cultura da gratidao

Estimulo a amabilidade com o outro

Estimulo a empatia e ao ato de cuidar

Desenvolver o respeito as diferencas

Desenvolvimento da afetividade através da integracdo da familia, comunidade
e escola
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5. Avalie 0 quanto a escola em tempo integral contribui com o indicador em questdo
("Dimens6es ambiental da contribuicdo da escola de tempo integral )

Dimensédo ambiental de contribuicdo da escola de tempo integral

1

2

3

Estimulo a preservagdo e conservacdo do meio ambiente

Formacé&o para a educacdo ambiental

Percepcdo e consciéncia ambiental

Uso racional de recursos e consumo consciente

Valorizagdo de habitos alimentares saudaveis

Incentivo a reutilizagdo e reciclagem de materiais

Conscientizagdo do destino correto do lixo (inclusive eletrénico)

Diminuigdo da producdo de lixo e de residuos no ambiente escolar

Conscientizagdo para a preservacdo do patriménio ambiental

Estimulo ao empreendedorismo sustentavel

Percepcdo das mudancas no clima e sua relacdo com desastres ambientais

Préaticas de responsabilidade socioambiental por parte da escola

Incentivo a criacdo de espacos educativos sustentaveis

Protecdo do ambiente e da saude publica

Desenvolvimento do ativismo ambiental (campanhas de conscientizacgdo,
promogdo de agdes legais, peti¢bes, denlncias etc.)
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APENDICE E - VETOR DAS PRIORIDADES MEDIAS LOCAIS (VPL) INDICE DE
AVALIACAO DE CONTRIBUICAO DA DIMENSAO ECONOMICA DA ESCOLA DE

TEMPO INTEGRAL (DECDL)

Indicadores Pesos
1.1 Desenvolvimento de vocag&o profissional 0,0756
1.2 Preparacdo para insercdo no mercado de trabalho 0,2174
1.3 Formagcédo de mao de obra mais qualificada 0,0756
1.4 Desenvolvimento de espirito empreendedor 0,0756
1.5 Atuacdo da escola para inser¢do no mercado de trabalho 0,0756
1.6 Contribuigdo para inclusdo digital 0,0756
1.7 Incentivo a educacdo financeira 0,0756
1.8 Contribuig&o para o fortalecimento da renda individual e familiar 0,0756
1.9 Contribuigdo para diminuicéo das desigualdades econdmicas 0,0756
1.10 Demanda por produtos da agricultura familiar 0,0756
1.11 Demanda por produtos de economia local e solidaria 0,0756
1.12 Contribuicdo para o interesse sobre questdes econdémicas de forma geral 0,0268
Total 1,0000

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.
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APENDICE F — VETOR DAS PRIORIDADES MEDIAS LOCAIS (VPL) INDICE DE
AVALIACAO DE CONTRIBUICAO DA DIMENSAO HUMANA DA ESCOLA DE

TEMPO INTEGRAL (DHCDL)

Indicadores Pesos
2.1 Pensamento critico, autonomia intelectual e senso de realidade 0,0811
2.2 Dgsenvolvimento do senso de oportunidade, da capacidade na tomada de decisGes e de 0.0811
planejamento do futuro '
2.3 Desenvolvimento da criatividade e abertura ao novo 0,0811
2.4 Compreensdo critica do mundo do trabalho 0,0270
2.5 Exercicio da cidadania 0,0811
2.6 Formacdo de liderangas 0,0811
2.7 Protagonismo juvenil 0,0811
2.8 Resolugéo de conflitos 0,0271
2.9 Desenvolvimento moral e valores humanos 0,0811
2.10 Percepcdo e posturas em prol da ndo discriminacao (racial, género, religiosa, LGBTQIA+) 0,0811
2.11 Conscientizacéo e pratica da cultura da paz 0,0811
2.12 Consciéncia e salde corporal 0,0270
2.13 Desenvolvimento de habilidades artistico-culturais 0,0811
2.14 Desenvolvimento de cuidados com a seguranga e o ambiente 0,0270
2.15 Contribuicao para acessibilidade e respeito a dignidade humana 0,0811
Total 1,0000

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.
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APENDICE G - VETOR DAS PRIORIDADES MEDIAS LOCAIS (VPL) INDICE DE
AVALIACAO DE CONTRIBUICAO DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL DA
ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL (DSCDL)

Indicadores Pesos
3.1 Iniciativa e empreendedorismo social 0,0257
3.2 Cultura solidaria e espirito colaborativo (agir coletivo) para o desenvolvimento social 0,0769
3.3 Consciéncia sobre o espago do outro 0,0257
3.4 Compreensdo do outro sob uma perspectiva histérico-cultural 0,0257
3.5 Dialogo e engajamento social 0,0769
3.6 Incentivo a participacdo em projetos sociais 0,0769
3.7 Senso de ética e afirmagdo da cultura dos direitos humanos 0,0769
3.8 Reconhecimento do aluno como agente social e transformador 0,0769
3.9 Valorizacdo da diversidade de saberes e a vivéncia cultural 0,0769
3.10 Valorizacéo do patrimdnio histérico-cultural e dos saberes locais 0,0769
3.11 Erradicagdo do trabalho infantil 0,0769
3.12 Desenvolvimento de a¢des de combate as drogas ilicitas 0,0769
3.13 Integragdo dos espacos escolares com espagos publicos, como centros comunitarios 0,0769
3.14 Integracdo da escola com organizacdes sociais 0,0769
3.15 Seguranca alimentar 0,0769
Total 1,0000

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.
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APENDICE H - VETOR DAS PRIORIDADES MEDIAS LOCAIS (VPL) INDICE DE
AVALIACAO DE CONTRIBUICAO DA DIMENSAO AFETIVA DA ESCOLA DE

TEMPO INTEGRAL (DACDL)

Indicadores Pesos
4.1 Fortalecimento do vinculo de cada estudante com a escola 0,0967
4.2 Fortalecimento das relacdes interpessoais 0,0967
4.3 Estimulo as atividades em grupo 0,0967
4.4 Autoconhecimento e construgdo da identidade 0,0967
4.5 Desenvolvimento de autoestima e de autoconfianga 0,0967
4.6 Inteligéncia emocional e controle das expectativas 0,0322
4.7 Equilibrio socioemocional 0,0967
4.8 Autogestdo e consciéncia social 0,0322
4.9 Percepcdo do outro e sentimentos de partilha 0,0322
4.10 Cultivo de bons habitos 0,0322
4.11 Desenvolvimento da cultura da gratiddo 0,0322
4.12 Estimulo & amabilidade com o outro 0,0322
4.13 Estimulo a empatia e ao ato de cuidar 0,0322
4.14 Desenvolver o respeito as diferencas 0,0967
4.15 Desenvolvimento da afetividade através da integracdo da familia, comunidade e escola 0,0967
Total 1,0000

Fonte: Elaboracao prdopria com base em dados da pesquisa.
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APENDICE | - VETOR DAS PRIORIDADES MEDIAS LOCAIS (VPL) INDICE DE
AVALIACAO DE CONTRIBUICAO DA DIMENSAO AMBIENTAL DA ESCOLA DE

TEMPO INTEGRAL (DAMCDL)

Indicadores Pesos

5.1 Estimulo a preservacdo e conservacdo do meio ambiente 0,0769
5.2 Formacdo para a educagdo ambiental 0,0769
5.3 Percepcdo e consciéncia ambiental 0,0769
5.4 Uso racional de recursos e consumo consciente 0,0769
5.5 Valorizagdo de habitos alimentares saudaveis 0,0769
5.6 Incentivo a reutilizacdo e reciclagem de materiais 0,0769
5.7 Conscientizacdo do destino correto do lixo (inclusive eletrénico) 0,0769
5.8 Diminuigéo da producdo de lixo e de residuos no ambiente escolar 0,0769
5.9 Conscientizacdo para a preservagdo do patrimdnio publico 0,0257
5.10 Estimulo ao empreendedorismo sustentavel 0,0257
5.11 Percepgdo as mudancas no clima e sua relacdo com desastres ambientais 0,0257
5.12 Préticas de responsabilidade socioambiental por parte da escola 0,0769
5.13 Incentivo a criagdo de espagos educativos sustentaveis 0,0769
5.14 Protecdo do ambiente e da salde publica 0,0769
5.15. DesevaOIvimen,to d_o ativismo ambiental (campanhas de conscientizacdo, promocéo de a¢des 0.0769
legais, peti¢des, denlncias etc.) ’

Total 1,0000

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da pesquisa.



