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RESUMO

O desenvolvimento rural € um fendmeno multidimensional, multifacetado e complexo. Trata-
se de um conjunto de a¢des que promove mudancgas no meio rural para melhoria do bem-estar
social e das condicGes de vida das pessoas que ali residem. Dessa forma, o presente estudo
analisa o desenvolvimento rural nos municipios da Regido do Submédio Séo Francisco em uma
abordagem multidimensional e espacial. Para tanto, o estudo é dividido em dois ensaios, de
modo que, no primeiro, busca-se mensurar o indice de Desenvolvimento Rural (IDR) para 0s
municipios da regido em estudo e agrupa-los em clusters. Nesse sentido, as metodologias
empregadas consistem na aplicacdo da Analise Fatorial e da Analise de Clusters. Os resultados
encontrados indicaram a presenca de trés fatores, que, conjuntamente, explicam 85,45% da
variancia total dos dados originais, nomeados, respectivamente, de bem-estar e qualidade de
vida (F1), pratica agricola sustentavel e preservacdo do meio ambiente (F2), e dependéncia
intergovernamental e dinamismo populacional (F3). Percebeu-se que a maioria dos municipios
apresenta baixo ou baixissimo IDR, e que os municipios de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA)
possuem os melhores IDR’s. No segundo ensaio, € verificada a dependéncia espacial dos
municipios no que se refere ao nivel de desenvolvimento rural e estimado um modelo de
econometria espacial para identificar os efeitos das variaveis determinantes do IDR. Assim, sdo
aplicadas as técnicas da Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE) e modelos de
econometria espacial. Os achados revelaram que a dependéncia espacial foi confirmada pelo
calculo do | de Moran, positivo e significante. Com base na analise local dos agrupamentos e
clusters identificados, nota-se que a regido em estudo apresenta uma distribuicdo bastante
heterogénea em termos de desenvolvimento rural. A regido apresenta uma distribuigéo espacial
do IDR bem diversa e heterogénea, mostrando a presenca de clusters do tipo Alto-Alto (AA),
concentrados em torno do polo Petrolina-Juazeiro, e a identificacdo de aglomerados do tipo
Baixo-Baixo (BB) que indica a existéncia de municipios com baixos IDR’s, que estdo cercados
por municipios com caracteristicas semelhantes. Ha ainda a presenca de clusters do tipo Baixo-
Alto (BA) e Alto-Baixo (AB) que revelam desigualdades consideraveis dentro da regido. A
analise do modelo econométrico espacial SAR (Spatial Autoregressive Model) mostrou que o
IDR é afetado positivamente pelas varidveis PIB per capita, indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), Emprego nos estabelecimentos agropecuarios e Propor¢do dos
estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento, com énfase para o IDHM. Por
outro lado, a variavel proporcao dos estabelecimentos agropecuarios que obtiveram assisténcia
técnica possui um efeito negativo sobre o IDR dos municipios em estudo. Esses resultados
fornecem subsidios para uma compreensdo mais profunda das dindmicas de desenvolvimento
rural na Regido do Submedio S&o Francisco. Por fim, o estudo oferece uma visdo abrangente
do desenvolvimento rural na regido, destacando suas complexidades e desafios, bem como
identificando oportunidades para alavancar o desenvolvimento rural nos municipios em estudo.
Essas descobertas séo fundamentais para orientar a tomada de decisdes e a implementacéo de
politicas que buscam melhorar as condic¢des de vida das populagcfes dessa regiéo.

Palavras- chave: Desenvolvimento rural; Regido do Submédio S&o Francisco; IDR; Analise
Fatorial; Econometria espacial.



ABSTRACT

Rural development is a multidimensional, multifaceted and complex phenomenon. It is a set of
actions that promotes changes in rural areas to improve the social well-being and living
conditions of the people who live there. Therefore, the present study analyzes rural development
in the municipalities of the Sdo Francisco River Sub-Middle Region in a multidimensional and
spatial approach. To this end, the study is divided into two, so that, in the first, we seek to
measure the Rural Development Index (RDI) for the municipalities in the region being studied
and group them into clusters. In this sense, the methodologies used consist of the application of
Factor Analysis and Cluster Analysis. The results found indicated the presence of three factors,
which, together, explain 85.45% of the total variance of the original data, named, respectively,
well-being and quality of life (F1), sustainable agricultural practice and environmental
preservation (F2), and intergovernmental dependence and population dynamism (F3). It was
noticed that the majority of the municipalities have low or very low RDI, and that the
municipalities of Petrolina (PE) and Juazeiro (BA) have the best RDI's. In the second study,
one checks the spatial dependence of the municipalities with regard to the level of rural
development and one estimates a spatial econometrics model to identify the effects of RDI’s
determining variables. Thus, Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA) techniques and spatial
econometrics models are applied. The findings revealed that the spatial dependence was
confirmed by calculating Moran's I, which was positive and significant. Based on the local
analysis of the identified groups and clusters, one observes that the region being studied exhibits
a very heterogeneous distribution in terms of rural development. The region exhibits a very
diverse and heterogeneous spatial distribution of the RDI, showing the presence of clusters of
the High-High (HH) type, concentrated around the Petrolina-Juazeiro pole, and the
identification of clusters of the Low-Low (LL) type that indicates the existence of
municipalities with low RDI's, which are surrounded by municipalities with similar
characteristics. There is also the presence of Low-High (LH) and High-Low (HL) clusters that
reveal considerable inequalities within the region. The analysis of the spatial econometric
model SAR (Spatial Autoregressive Model) showed that the RDI is positively affected by the
variables GDP per capita, Municipal Human Development Index (MHDI), Employment in
agricultural & animal farming establishments and Proportion of agricultural & animal farming
establishments that obtained funding, with emphasis on the MHDI. On the other hand, the
variable proportion of agricultural & animal farming establishments that obtained technical
assistance has a negative effect on the RDI of the municipalities being studied. These results
provide support for a deeper understanding of the dynamics of rural development in the Séo
Francisco River Sub-Middle Region. Finally, the study offers a comprehensive view of rural
development in the region, highlighting its complexities and challenges, as well as identifying
opportunities to leverage rural development in the municipalities under study. These
discoveries are fundamental to guide decision-making and the implementation of policies that
seek to improve the living conditions of the populations in this region.

Keywords: Rural development; Sdo Francisco River Sub-Middle Region; RDI; Factor
Analysis; Spatial Econometrics.
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INTRODUCAO GERAL

Nos ultimos anos, muitas transformacdes ocorreram no meio rural, desde sua
conceituacdo as politicas destinadas ao desenvolvimento das areas rurais. E verdade que a busca
até mesmo pela sua conceituagdo tem sofrido mudancas ao longo do tempo. Falar sobre o
desenvolvimento rural ndo é uma tarefa fécil, principalmente pelas dindmicas sociais, politicas,
econdmicas, tecnoldgicas e ambientais vivenciadas nos territorios rurais.

Um novo dinamismo vem acontecendo no meio rural, inclusive, o “rural” ndo é mais o
mesmo. Um novo padrdo rural estd se consolidando com novos padrfes produtivos, novas
funcgBes para o espaco rural, e ndo ha mais isolamento entre o urbano e o rural. Além disso, a
transformacdo de bens intangiveis em econémicos, a valorizacdo da producdo familiar, a
incorporacdo de atividades ndo agricolas e a pluriatividade sdo aspectos importantes a serem
considerados. As varias transformacgfes ocorridas nas atividades agricolas, como o0 acesso ao
crédito e a utilizacdo de novos recursos tecnolégicos, atrairam atividades néo agricolas para o
meio rural afetando o préprio entendimento conceitual do desenvolvimento rural (VEIGA,
2000; CORREA; SILVA; NEDER, 2008; BEGNINI; ALMEIDA, 2016).

Em 2015, a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas (AGNU), partindo de quatro
principais dimensdes (social, ambiental, econémica e institucional) formalizaram os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)! com a finalidade de trilhar um caminho sustentavel
com medidas transformadoras para todo o0 mundo. Assim, foram definidos 17 objetivos e 169
metas globais interconectadas, a serem atingidos até 2030, ficando conhecida como “Agenda
2030”. A agenda preveé acdes nas areas de salde, educacdo, erradicacdo da pobreza, agricultura,
seguranca alimentar, entre outras.

Os ODS orientam a base fundamental para avancar na transformacdo das sociedades
rurais, priorizando o desenvolvimento rural para assim atingir a maioria de suas metas e
contribuir para atingir a Agenda 2030. E substancial promover transformagcdes estruturais nas
areas rurais que possibilitem enfrentar multiplas desigualdades territoriais, econémicas, de
género e étnicas (FAO, 2023).

Dentro desse contexto, encontra-se a Regido do Submédio S&o Francisco, que
compreende 93 municipios, sendo 24 no estado da Bahia e 69 no estado de Pernambuco,
destaca-se pela fruticultura irrigada, que é potencializada pelos canais de manejo da dgua do

Rio Séo Francisco. O Polo Petrolina-PE/Juazeiro-BA é o mais dindmico da regido, destacando-

1 Ppara mais detalhes acessar: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs .
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se pela competitividade, pelo encadeamento produtivo e pela inser¢do no mercado internacional
(CBHSF, 2023). A fruticultura irrigada desempenha um fator de dinamismo, promovendo
NOVOS percursos sociais e econdémicos na regiao (CORDEIRO NETO; ALVES, 2009; BRASIL,
2011; LIMA; SOUSA, 2017).

Em 2017, Pernambuco se firmou como o terceiro maior exportador de frutas, incluindo
nozes e castanhas, do Brasil, gerando uma receita superior a US$ 161,3 milhdes, de um total
aproximado de US$ 946,8 milhdes. A quantidade de frutas exportadas ultrapassou 115 mil
toneladas. Apesar de ndo liderar na producdo de uvas, Pernambuco detém o posto de maior
exportador de uvas frescas do pais, acumulando mais de US$ 68 milhdes em receitas e
exportando mais de 31 mil toneladas (MAPA/AGROSTAT, 2023).

Ainda no ano de 2017, no quarto lugar, a Bahia registrou receita de US$ 150,7 milhdes.
Sendo o maior exportador de manga do Brasil, 0 estado despachou mais de 88 mil toneladas,
gerando mais de US$ 98 milhdes. Em seguida, Pernambuco figurou com quase 70 mil toneladas
de mangas exportadas, colaborando com mais de US$ 76 milhdes em divisas
(MAPA/AGROSTAT, 2023).

Entretanto, a Regido do Submédio S&o Francisco também se vé confrontada por diversos
conflitos. Embora a disponibilidade hidrica na regido, especialmente na represa de Sobradinho,
seja abundante, os conflitos transcendem as nogdes de fronteiras regionais, ecoando para outras
areas. Isso gera conflitos de interesses, que divergem conforme as relagdes desanimadoras entre
as regides (CORREIA, 2020).

A disputa pelo acesso e uso da dgua é o cerne de muitos desses embates. Questdes como
0s atores envolvidos, o impacto ambiental e, principalmente, as mudancas territoriais, como a
instalacdo de grandes empreendimentos como hidrelétricas e perimetros irrigados, geraram
problemas como a salinizacdo dos solos, rendimento das aguas resultantes da agricultura
irrigada, desperdicio de agua, bem como descartes e permutas de lotes (SOUZA, 2016).

As flutuagdes nas chuvas e os periodos prolongados de seca ressaltam a necessidade de
um planejamento meticuloso, visando garantir 0 acesso equitativo a agua para toda a populagéo,
0 que poderia mitigar conflitos diversos (CORREIA, 2020).

Nesse contexto, o desenvolvimento rural se revela um fenémeno multifacetado,
multidimensional e complexo, que engloba multiplas esferas: econémica, social, demografica
e ambiental (KAGEYAMA, 2004; MELO; PARRE, 2007; STEGE; PARRE, 2011).

A partir da interacdo entre as dimensdes do desenvolvimento rural, surge a necessidade
de criar um indice de Desenvolvimento Rural (IDR), destinado a examinar as diversas facetas

desse processo.
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Embora cada municipio tenha suas proprias caracteristicas e fatores determinantes do
desenvolvimento rural, eles estabelecem relacGes entre si que geram um espraiamento dessas
caracteristicas e fatores para os municipios circunvizinhos. Com base nessa premissa, este
estudo busca analisar o desenvolvimento rural na Regido do Submédio Sao Francisco em uma
abordagem multidimensional e espacial. A ideia implicita aqui é de que quando um municipio
apresenta determinados aspectos relacionados ao desenvolvimento rural, essas caracteristicas
ndo ficam restritas a0 municipio, mas ocorre um transbordamento para 0S municipios
circunvizinhos (ALMEIDA, 2012; ALMEIDA, PEROBELLI, FERREIRA, 2008).

Considerando a premissa de que caracteristicas e fatores de desenvolvimento rural s&o
compartilhados entre municipios, pode-se chegar até que ponto esses fatores sdo consistentes e
homogéneos e se os diferentes municipios sustentam os mesmos fatores determinantes ou ha
variacdes que podem moldar os padrdes de transbordamento. O estudo propde uma investigacdo
aprofundada sobre as relagGes entre desenvolvimento rural e interconexdo entre municipios na
Regido do Submédio Sdo Francisco. No entanto, essa abordagem aparentemente holistica
levanta diversas questfes que merecem uma analise critica para uma compreensao mais precisa
dos processos em curso.

Embora o estudo considere que hd um "transbordamento” de caracteristicas e fatores de
desenvolvimento rural entre municipios, é valido questionar se os determinantes especificos
sdo de fato transferiveis entre localidades. As singularidades geogréaficas, climaticas, culturais
e sociais de cada municipio podem resultar em determinantes muito distintos.

Para isso, a pesquisa é constituida por dois ensaios. No primeiro, foram empregadas a
andlise fatorial e a analise de cluster para verificar os fatores determinantes do desenvolvimento
rural, criar um IDR para 0s municipios da regido e classificar esses municipios quanto ao grau
de desenvolvimento rural. No segundo ensaio, foram utilizadas as técnicas de Analise
Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE) e modelo econométrico espacial para analisar o IDR
em uma abordagem espacial, verificando se existe dependéncia espacial dos municipios no que
se refere ao indice e modelando seus determinantes considerando os efeitos da proximidade
espacial.

Dessa forma, compreender os desafios e as oportunidades presentes na regido, bem
como os fatores gque se constituem como propulsores ou obstaculos ao desenvolvimento rural é
imprescindivel para que os formuladores de politicas publicas possam criar estratégias mais
precisas e direcionadas para promover o desenvolvimento rural sustentavel e equitativo. Isso
pode incluir a implementacdo de programas e projetos que abordam as necessidades reais das

comunidades rurais, bem como orientar o uso eficiente dos recursos naturais dessa regido. Uma
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andlise dos fatores determinantes ajuda a compreender as dindmicas sociais e a motivacéo que
moldam o desenvolvimento rural. Isso inclui entender as relagdes de trabalho, as estruturas
familiares, as redes de comércio e outros aspectos que influenciam a vida nas comunidades
rurais.

A anélise dos fatores determinantes pode revelar como o0s recursos naturais, como solos,
agua e biodiversidade, estdo sendo utilizados na regido. Isso é crucial para promover praticas
agricolas e de uso da terra sustentaveis. Também é possivel avaliar como as politicas publicas
e as intervencdes anteriores afetaram o desenvolvimento rural. Isso ajuda a identificar o que
funcionou bem e que precisa ser ajustado para obter os melhores resultados. A anélise ainda
permite identificar os pontos fortes e as vantagens competitivas da regido, como produtos
agricolas especificos, recursos naturais especiais, além de orientar investimentos e intervencdes

para promocéo do desenvolvimento rural.
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CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO RURAL DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DO
SUBMEDIO SAO FRANCISCO: UMA ANALISE MULTIDIMENSIONAL

1. INTRODUCAO

As mudancas ocorridas no setor agricola brasileiro, a partir dos anos de 1960, foram
baseadas nos principios da chamada Revolucdo Verde, o que configurou um novo padrdo de
producdo agricola, com a insercdo de novas técnicas produtivas, uso de fertilizantes e
agrotoxicos, mecanizacao agricola, sementes geneticamente modificadas (Biotecnologia) e
variedades genéticas das culturas mais adaptadas as regides do Brasil, entre outras mudancas,
visando elevar a producdo e a produtividade do campo (BATISTA et al., 2023; MELO;
PARRE, 2007).

Outra notdria transformacdo do meio rural foi a formacdo dos Complexos
Agroindustriais (CAIls), a partir da década de 1970. Esse periodo é tratado por Graziano da
Silva (1998) como o processo de passagem da agricultura brasileira do chamado de complexo
rural para um dinamismo coordenado pelos chamados CAls, que se formaram a partir de uma
integracdo intersetorial entre trés elementos bésicos: as industrias que produzem para a
agricultura, a agricultura (moderna), e as agroindustrias processadoras. Logo, as transformac6es
ocorridas nas atividades agropecudrias ndao estdo relacionadas apenas a introducdo de um
conjunto de maquinas, mas também a integracdo da agropecudaria com a industria.

Essas transformacdes no setor agricola brasileiro ndo se limitaram a introducéo de novas
maquinas e tecnologias, mas também a integracdo da agropecudria com a industria, 0 que
resultou em mudancas significativas nas atividades rurais. O aumento do acesso e da utilizacdo
de recursos tecnoldgicos, principalmente na agricultura, gerou um maior dinamismo que atraiu
atividades ndo agricolas, contribuindo para o desenvolvimento rural. De acordo com Begnini e
Almeida (2016), essas transformacgdes afetaram o préprio entendimento conceitual do
desenvolvimento rural.

No Brasil, encontra-se 0 Vale do Sdo Francisco, onde se destacam vérias agdes de
promocdo do desenvolvimento rural, utilizando como principal suporte a irrigagédo. A
CODEVASF- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba é
uma empresa estatal responsavel pelo desenvolvimento de varias bacias hidrograficas do Brasil
e destaca que o Rio S&o Francisco tem 2.776 km de extensdo, o Vale do Rio S&o Francisco
possui uma area de 640 mil km? e uma populacdo estimada, em 2017, de 23,5 milhGes de

habitantes. Varias empresas estdo sendo instaladas nesse vale, e novos investimentos surgem
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constantemente, possibilitando & CODEVASF atuar conforme padrées de qualidade
reconhecidos internacionalmente (CODEVASF, 2021).

Nesse contexto de desenvolvimento regional e rural, no Vale do Séo Francisco, esta
incluida a Regido do Submédio S&o Francisco, localizada as margens do Rio Sdo Francisco.
Segundo o Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (CBHSF, 2021), a regido
compreende 93 municipios, sendo 24 no estado da Bahia e 69 no estado de Pernambuco. Possui
como caracteristicas marcantes o clima semiarido e arido, a vegetacdo do tipo caatinga,
apresentando temperaturas altas e pluviosidade irregular.

Os grandes empreendimentos construidos ao longo da bacia transformaram o territorio,
porém o rio foi o primeiro a ser afetado. Os usos e os desafios relacionados & 4gua impactam
diretamente a regido, seja pela construcdo de hidrelétricas, que ja se tem, sejam pelos projetos
de irrigacdo ao lado de outros investimentos, e resultam em diversas consequéncias para as
populacbes atingidas daquela area. Esses fatores afetam a forma de producgdo, os meios de
sobrevivéncia e a relagdo de convivéncias das pessoas com o préprio rio. Para além dos
impactos econdmicos positivos, a regido ainda sofre com problemas de cunho social, humano,
e politico, existindo fome e sede em algumas de suas areas. Cabe destacar que, muitos desses
problemas sdo resultantes da ma distribuicdo das aguas e das terras da regido, além dos limites
encontrados no crédito rural, assisténcia técnica e programas educacionais (SOUZA, 2016).

Castro e Pereira (2019) retratam as mudancas ocorridas na regido do Rio Sao Francisco
que vao desde a estrutura econémica a territorial. Essas mudancas estdo relacionadas com o uso
de recursos da bacia, agricultura irrigada, mineracdo, entre outras, além do aumento
populacional consideravel pelas transformacgdes estruturais que aconteceram. Os autores
destacam que a bacia pode desempenhar importante funcdo na estruturacdo do espaco regional,
ao estender vetores de transformacao e integracéo.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2011), o Rio Sao Francisco
é a principal potencialidade da regido, uma vez que nela ha um conjunto de politicas publicas
que empregam o manejo da agua como principal recurso para o desenvolvimento. A fruticultura
irrigada é o fator predominante para o desenvolvimento da regido (LIMA; SOUSA, 2017).

Nessa perspectiva, para Lima e Sousa (2017), a fruticultura irrigada fomentou a
dindmica desse territdrio, evidenciado pelo crescimento de praticamente todos os setores da
economia local, sendo este o principal fator determinante das novas trajetdrias econdmicas e
sociais da regido. Essa regido exerce influéncia nos diversos setores e espagos, em que se
destaca Petrolina/Juazeiro como o mais dinamico polo de fruticultura irrigada do Brasil, com

produtos direcionados ao mercado nacional e internacional.
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Os municipios da regido em estudo, mesmo estando situados em meio ao semirido
nordestino, com chuvas irregulares, possuem destaque em produgdo agricola no Brasil,
fomentados por sistemas de irrigacdo com varios polos de producdo e exportacdo de frutas,
promovendo dinamismo no meio rural da regido (CODEVASF, 2021).

A necessidade da construcdo do Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) surge da
importancia do desenvolvimento rural, um processo multidimensional que engloba diversas
dimens@es, tais como a sociocultural, econémica, politico-institucional, demogréafica e
ambiental. Este indice é crucial para agregar e analisar os diferentes aspectos envolvidos nesse
processo, decorrentes das interagBes entre essas dimensdes (MARTINEZ et al., 2020;
BEZERRA; LIMA, 2022; RENZI; PIACENTI; SANTOYO, 2022; MOURA; CAMPOS, 2022;
LOPEZ-PENABAD; IGLESIAS-CASAL; REY-ARES, 2022; WU et al., 2023), e ainda uma
visdo objetiva e passivel de comparacdes do nivel global de desenvolvimento rural das
diferentes unidades de observagdo (municipios da regido).

Diante do exposto e da relevancia que essa regido desempenha nas esferas nacional e
internacional, justifica-se a necessidade de se analisar o processo de desenvolvimento rural dos
municipios da regido em uma visdo multidimensional e quais fatores estdo associados ao grau
de desenvolvimento rural dos municipios que comp&em tal regido, que ainda nao foi objeto
especifico de pesquisa na literatura. Estudos dessa natureza sdo imprescindiveis, uma vez que
compreender o nivel de desenvolvimento rural da regido do Submédio Sdo Francisco pode
contribuir para avaliacdo de programas, implementacdo e/ou aprimoramento de politicas
publicas para a regiao.

Fundamentados nas premissas que aqui foram apresentadas, surgem o0s seguintes
questionamentos: qual o grau de desenvolvimento rural dos municipios da regido do Submédio
Sédo Francisco? Quais os fatores determinantes do desenvolvimento rural desses municipios?

Buscando responder esses questionamentos, o objetivo geral desse estudo € analisar o
desenvolvimento rural dos municipios da regido do Submédio Sdo Francisco. Especificamente,
pretende-se: criar um Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) para os municipios da regi&o;
identificar os fatores determinantes do desenvolvimento rural desses municipios em questéo; e,
classificar os municipios quanto ao grau de desenvolvimento rural

Além desta secdo introdutoria, na qual é mostrada uma viséo geral sobre a tematica, este
trabalho ¢ subdividido em mais quatro se¢des, a saber: a segunda aborda os referenciais tedrico
e empirico, com uma visdo tedrica e conceitual sobre o desenvolvimento rural e as politicas
publicas direcionadas para o setor, assim como a literatura desenvolvida sobre o tema abordado;

a terceira se¢do € destinada a metodologia com a descricdo da area de estudo, das fontes dos
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dados, das variaveis selecionadas e dos métodos analiticos aplicados; na quarta, os resultados
sdo apresentados e discutidos; e, por fim, a Gltima secdo é reservada as consideracdes finais do

estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO E EMPIRICO

2.1. O conceito de rural

Antes mesmo de falar em desenvolvimento rural, é necessario definir o que vem a ser
“rural”. Nao existe um consenso na literatura de uma defini¢dao universal do termo. As muitas
modificacdes ocorridas no meio “rural” mudaram até mesmo sua abordagem conceitual.
Kageyama (2004) destaca que os elementos definidores do rural foram se alterando com o
passar dos anos, ganhando novas formas: a modernizagdo agricola, a populagdo rural obtém
novas fontes de renda nas proximidades das cidades, a indUstria adentrou nos espacos rurais e
a diferenca entre campo e cidade foi reduzida.

A propria definicdo de rural sofre modificagcbes com o passar do tempo, rural ndo é
sinbnimo de agréario. O conceito de agrario se refere aos processos de metamorfose da vida
social rural, em que os processos produtivos e os fatores de produgéo envolvidos desempenham
um papel essencial. O conceito de rural ndo ha consenso sobre a metodologia, ndo ha sequer
uma definicdo consensual Unica, a medida que os padrdes de ocupacdo sdo determinados por
especificidades geograficas, culturais e histéricas em diferentes paises do mundo
(BOSWORTH; SOMERVILLE, 2013; TORRE; WALLET, 2016; CARNEIRO; SANDRONI,
2019; PEDROSO; NAVARRO, 2019).

Terluin (2003) relata que a 'regido rural' € uma unidade territorial cercada por cidades
pequenas ou médias, rodeadas de grandes areas de espaco aberto, com a presenca de atividades
agricolas, servicos e industrias, e com uma baixa densidade populacional. Comumente, 0
tamanho de um mercado de trabalho e reflexo do tamanho de uma regiéo rural.

Segundo Graziano da Silva (2002, p. 1), “esta cada vez mais dificil delimitar o que €
rural e o que é urbano. Neste sentido, Graziano propde que o rural seja entendido como um
continuum do urbano, pois ndo se pode definir o meio rural somente como agréario. Existe uma
nova dindmica no rural, formada por diversas atividades, entre elas, atividades ndo agricolas,
tais como servigos, comércio, industria etc. Estas desencadeiam novas dimensdes para o estudo

do rural, que caracterizam este espaco de forma diferenciada.
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O espaco rural ndo mais pode ser pensado apenas como lugar produtor de mercadorias
agrarias e ofertador de mao-de-obra. Além de ele poder oferecer ar, agua, turismo,
lazer, bens de salde, possibilitando a gestdo multi-proposito do espaco rural, oferece
a possibilidade de, no espaco local-regional, combinar postos de trabalho com
pequenas e médias empresas” (GRAZIANO DA SILVA, 2002, p. 28).

Desse conjunto de atividades com suas existentes peculiaridades que surgem no meio
rural, Graziano da Silva (2002) chama de “o novo rural brasileiro”. Formado por atividades
agricolas, ndo agricolas, pluriativas, destinados para sobrevivéncia ou comércio, permitindo
uma maior integracdo do espaco rural e urbano.

Veiga (2002) destaca que, em diversos paises, os fundamentos utilizados para demarcar
as divisoes territoriais sdo, em sua parte, obsoletos e ndo resultaram de nenhuma necessidade
relacionada com as demandas do desenvolvimento territorial. O problema de classifica¢do do
que é rural é critico, dado que se baseia numa defini¢do de “cidade”, que acentua o grau de
urbanizacdo, ao considerar urbana toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila),
independendo de suas caracteristicas. O autor trata a abordagem do rural a partir de uma
abordagem territorial. Nessa perspectiva, acredita-se que a abordagem territorial para o rural
fomenta uma valorizacdo de importantes dimensdes analiticas como os fundamentos
econdmicos e ecoldgicos que se encontram limitadas neste espaco.

Abramovay (2003), seguindo um principio de que ruralidade é um conceito de natureza
territorial e ndo-setorial, evidencia trés aspectos essenciais que configuram o meio rural: a
importancia das areas ndo densamente povoadas, a relagdo com a natureza, e a dependéncia do
sistema urbano. O autor expde que o bem-estar econémico das areas de povoamento mais
disperso decorre da atividade econdmica das cidades proximas e dos grandes centros urbanos
mesmo que mais afastados. O autor destaca como base da ruralidade a relagdo do meio rural
com 0s recursos naturais, na qual a biodiversidade e a paisagem natural aparecem como fatores
importantes para o desenvolvimento, e ndo como obstaculo. A relacdo do meio rural com as
cidades, a valorizacdo e a conservacdo da biodiversidade e a utilizagao de fontes renovaveis de
energia tambeém sdo tratadas dentro da ruralidade.

Na visdo de Kageyama (2004), o debate sobre conceituacdo de rural € praticamente
inesgotavel, porém parece haver um certo consenso na literatura sobre seguintes fundamentos:
i) rural ndo é sindnimo de agricola; ii) o rural € multifuncional (fungbes: produtiva, ambiental,
ecologica, social) e multissetorial (pluriatividade); iii) as areas rurais tém densidade
populacional relativamente baixa; iv) ndo ha um isolamento absoluto entre 0s espacos rurais
urbanos. Favareto (2006) destaca que, na base do que se convencionou chamar por “nova

ruralidade”, ha um deslizamento no conteudo social e na qualidade da articulacdo das trés
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dimensGes fundamentais na definicdo do termo: maior integracdo entre o urbano e o rural, a

proximidade com a natureza e os lagos interpessoais.

A “nova ruralidade”, passivel de compreensdo ¢ explicacdo por uma abordagem
territorial dos processos de desenvolvimento nestes espagos, tem por marca
justamente uma integracéo entre o rural e o urbano num grau sem antecedentes e com
uma nova qualidade (FAVARETO, p. 27, 2006).

O “rural” ndo é mais sindnimo de declinio, a0 menos ndo universalmente. O
deslocamento mais facil em distancias maiores estd ampliando muito a influéncia de grandes
areas urbanas em todas as areas rurais subjacentes. Isso ndo apenas minou as nogoes de areas
rurais como dominios separados da economia e da sociedade, mas também indicou que muitas
dessas areas estavam ganhando populacao e crescendo significativamente (OCDE, 2006).

Wanderley e Favareto (2013) mostram que o rural se expressa enquanto forma territorial
da vida social, quebrando com uma viséo do rural como territério da producéo agropecuéria.
Assim, indicam a interdependéncia entre as cidades e 0s espagos rurais, revelando que o
desenvolvimento rural deve ser visto como um projeto de sociedade. Para esses autores, o rural
do Brasil é heterogéneo, ja que se expressa nas diferentes maneiras prevalecentes de
propriedade de terra e de organizagéo social e econémica.

Para Kieling e Silveira (2015), atualmente n&o se pode mais ver o urbano e o rural como
duas dimensdes distintas, como espacos separados, duas realidades diferentes. LoOgico que
existem peculiaridades especificas de cada um, mas ndo existe uma “cerca invisivel” que separa
o0s dois. Percebe-se que as dimensdes rural e urbano estdo cada vez mais conectadas. Pensar o
desenvolvimento urbano e rural sugere revisar 0s conceitos relacionados ao espaco, territorio e
territorialidade.

Segundo Cella, Queda e Ferrante (2019), até o século XX, o espaco territorial rural era
sinbnimo de agricultura ou producdo primaria e, hoje o espaco rural mescla habitos, culturas e
atividades econd6micas. Essa era uma visdo simplista a respeito do conceito de rural,
considerando-o apenas como oposto ao modo de vida urbano. O conceito de rural vai muito
além, pois é uma definicdo multidimensional. Os fatores intrinsecos ao rural estdo relacionados
a densidade populacional e o isolamento geografico.

Mihai, Ulman e David (2019) salientam que 0 meio rural passou por muitos reveses ao
longo dos Ultimos periodos de tempo e estes causaram uma espécie de reconfiguracédo do espacgo
rural em varias dimensdes, entre elas, social, emotiva, sentimental e comportamental da

populacéo rural. Reconfigurando o apego a terra, o sentimento de pertenca a comunidade, as
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crencas e as praticas de diversas tradigdes e costumes. Reconfiguraram-se algumas atividades
produtivas, como a abertura para as atividades de lazer. Alguns entraves foram verificados,
entre eles, a falta de oportunidades quanto a acessibilidade ao mercado de trabalho, falta de
oportunidades na area de educacao e, também, de valores culturais e tradicionais.

Segundo Abreu, Nunes e Mesias (2019), as areas rurais tém algumas caracteristicas que
permitiram sua definicdo e identificacdo. Porém, hoje em dia, a estrutura econémica e 0s
trabalhadores nessas areas ja sao tdo diferentes dos trabalhadores de areas nao rurais, no entanto,

0 setor agricola ainda permanece superior ao das cidades.

2.2. Desenvolvimento rural

A andlise e entendimento do termo desenvolvimento rural tem sofrido muitas
modificacbes, a medida que vérias transformacfes tém ocorrido nas areas rurais. Segundo
Schneider (2004), em face das transformagOes ocorridas na reestruturagdo econdmica e
institucional que vem se refletindo nos anos recentes, varios pesquisadores passaram a enfatizar
a necessidade de repensar as abordagens que até entdo eram utilizadas como referéncias teoricas
para definir o desenvolvimento rural.

Delgado et al. (2013) mostram um quadro das transformacgdes em um contexto latino-
americano e europeu. Nessas transformacdes, estdo as ideias de processo de industrializagéo,
nova ruralidade, modernizacao, expansdo agricola, multifuncionalidade da agricultura, politicas
de crédito, questdes ambientais e de desenvolvimento rural entre outras. O quadro 01 mostra
uma contextualizagdo do desenvolvimento rural em contexto latino-americano e europeu, a
partir de 1950.
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Quadro 01 - Sinopse comparativa entre os contextos latino-americano e europeu do
desenvolvimento rural, a partir de 1950

[72]
-§ América Latina Europa
=
D
[a
o modernizacdo da industrializacdo por substituicdes modernizacao da construcdo da
x agricultura de importacéo agricultura PAC***
i (produtivismo) intervencéo do Estado (produtivismo) intervencéo do
o expansdo da area aumento da estado
) cultivada produtividade
crédito rural precos agricolas
o fortalecimento da crise econdmica inicio da Rodada crise fiscal da
3 producéo democratizagéo Uruguai do PAC
para exportacdo ajuste estrutura producéo
i taca te estrutural GATT** duc
2 excedentaria
(o]
—
nova expanséo do liberalizacéo multifuncionalidade | questdo ambiental

o . o] .
S ruralidade agronegacio comercial e da reforma da PAC/
f\ll segurancga (commodities financeira agricultura acordo
o alimentar agricolas) reforma do agricolado GATT
S Estado
—

desenvolvimento novo contexto C | reorientagbes | desenvolvimento
= territorial politico F da PAC/ rural e sustentavel
Q soberania novo A territorio
é alimentar desenvolvimentismo | *
<

Fonte: Delgado et al. (2013).

* Crise Financeira e Alimentar

** GATT — Acordo Geral de Tarifas e Comércio
*** PAC — Politica Agricola Comum

No Brasil, a no¢do de desenvolvimento rural entre os anos 1950 e 1970 foi moldada
com o impeto modernizante e orientando sobre as acOes realizadas em nome do
desenvolvimento rural. J& nos anos 1970, um conjunto de programas foi implementado nas
regibes mais pobres do pais, com o amparo ao desenvolvimento rural (em outras regides, o
modelo era o da “modernizagdo agricola”). Assim, a transformagdo social (melhoria do bem-
estar das populac6es rurais mais pobres) e econémica foi defendida como o processo natural
das mudancas agricolas da época. Dessa forma, acarretaria aumentos da producdo e da
produtividade, aumento da renda familiar, consequentemente da promocdo do
“desenvolvimento rural”. Nos anos 1980, as politicas neoliberais, marcadas pelo
enfraquecimento do papel do Estado, retiraram o desenvolvimento rural dos debates. A década
de 1990 foi um divisor de aguas no que se refere ao desenvolvimento rural. Nessa década, as
motivacOes para o reaparecimento do debate sobre o desenvolvimento (e o desenvolvimento

rural) modificaram-se (em um contexto de mudangas sociais, econdmicas e ambientais) tem
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contribuido para as abordagens conceituais do desenvolvimento rural (VEIGA, 2001,
NAVARRO, 2001; SCHNEIDER, 2004).

Segundo Ellis e Biggs (2001), entre 1950 e 2000, uma série de “referenciais” marcaram
as discussdes sobre as questdes relacionadas ao desenvolvimento rural. Varios elementos foram
identificados como essenciais para a nocdo de desenvolvimento rural nesses diferentes
contextos. Pode-se citar, por exemplo, modelo econdémico dual, 0s processos de mecanizagao e
a transferéncia de tecnologia e as concepgdes sobre modernizacdo agricola, deram a ténica no
meio rural latino-americano, principalmente no apice do processo conhecido como “revolugao

verde”. No quadro 2, estd o resumo cronoldgico desse periodo.
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Quadro 02 - Linha do tempo das ideias sobre Desenvolvimento Rural

1950 1960 1970 1980 1990 2000
Modernizacéao
Modelo de economia dual
Agricultura “atrasada”
Desenvolvimento comunitario
Camponeses “preguigosos”
Abordagem de transformagéo
Transferéncia de tecnologia
Mecanizacao
Extensdo agricola
Papel de crescimento da agric.
Revolucdo verde (inicio)
Camponeses racionais
Redistribuicdo com crescimento
Necessidades basicas
Desenvolvimento rural integrado
Politicas agricolas estaduais
Crédito liderado pelo estado
Viés urbano
Inovagdo induzida
Revoluc¢do verde (cont.)
Vinculos de crescimento rural
Ajuste estrutural
Mercados livres
‘Acertando os pre¢os'
Retirada do estado
Ascensdo de ONGs
Avaliacdo rural rdpida
Pesquisa de sistemas agricolas
Segurancga alimentar e andlise da fome
DR como processo, ndo produto
Mulheres em divida
Reducdo da pobreza

Microcrédito
Avaliacdo rural participativa
DR orientado ao ator
Andlise das partes interessadas
Redes de seguranga rural
Género e desenvolvimento
Meio ambiente e sustentabilidade
Reducédo da pobreza
Meios de subsisténcia
sustentaveis
Boa governanga
Descentralizacdo
Critica da participacéo
Abordagens setoriais
Protecdo social
Erradicacdo da pobreza

Fonte: Ellis e Biggs, 2001.

O ajuste estrutural nos paises da América Latina recaira de forma drastica no meio rural
através das politicas de liberaliza¢do. Isso levou a muitas preocupacbes como, por exemplo, a
erradicacdo da pobreza, segurancga alimentar, participacéo social, microcrédito, sustentabilidade
e governanga (LEITE, 2020).
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O desenvolvimento rural trata-se de uma acgdo previamente articulada que induz (ou
pretende-se) mudangas em um determinado espaco rural. Em virtude disso, o Estado em suas
varias esferas, sempre esteve presente a frente de qualquer proposta de desenvolvimento rural,
como seu agente fomentador. A conceituacdo do que seja o ‘“desenvolvimento rural”,
propriamente dito, tem variado ao longo do tempo, levada por diversos aspectos, entre eles,
pelos novos condicionantes que o desenvolvimento mais geral da economia. Mesmo sendo
modificado ao longo dos anos, o desenvolvimento rural em nenhuma das propostas deixa de
destacar a melhoria do bem-estar das populacdes rurais como o objetivo final desse
desenvolvimento (NAVARRO, 2001).

Para Schneider (2004), o desenvolvimento rural pode ser entendido como a articulagéo
de acBes que ocasionam transformacBes sociais, econdémicas e ambientais no meio rural,
visando a melhoria do bem-estar social e, consequentemente, das condi¢cdes de vida da
populacgéo rural.

Ploeg et al. (2000) afirmam que o desenvolvimento rural, em nivel global, esta
relacionado com uma reestruturacdo geral da economia, evidenciando o desenvolvimento de
um novo modelo para o setor agricola com novos objetivos. O desenvolvimento rural diz
respeito as novas trajetdrias tecnoldgicas, que implicam na criacdo de novos produtos e servigos
vinculados a novos mercados, na reducdo dos custos e no aumento da produtividade. O
desenvolvimento rural também propicia a reestruturacdo da agricultura e do mundo rural.

Veiga (2001) ndo se restringe a definir um conceito propriamente dito sobre o que é
desenvolvimento rural, no entanto, destaca que, no processo de desenvolvimento rural, deve
existir: 1) valorizagdo e fortalecimento da agricultura familiar; Il) diversidade das economias
dos territorios; 111) estimulo ao empreendedorismo local e; 1V) Estado como fomentador de
arranjos institucionais locais, sendo mecanismos para o desenvolvimento rural sustentavel.

Em nivel global, o desenvolvimento rural € relacionado com uma reestruturacdo da
economia. As praticas de desenvolvimento rural podem, em parte, ser vistas como uma resposta
das empresas agricolas a estas tendéncias gerais de reestruturacdo. Outro fator relevante que se
deve levar em conta € que o desenvolvimento rural da uma nova roupagem ao modelo de
desenvolvimento para o setor agricola. As mudancas no desenvolvimento rural parecem
encarnar um modelo do desenvolvimento agricola que € fundamentalmente diferente do
processo de modernizacdo agricola. Ainda que a modernizacdo tenha impulsionado uma
especializacdo continua na producéo agricola e previa uma segregacao da agricultura de outras
atividades rurais, na nova abordagem do desenvolvimento rural promove beneficios muatuos

para diferentes atividades no meio rural (PLOEG et al., 2000).
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O desenvolvimento rural € multifacetado na sua natureza. Desenrola-se numa vasta
gama de préticas diferentes, variedade de atividades de uma forma integrada. Esta natureza
implica que o desenvolvimento rural se relaciona com a modernizagdo como uma mudanca de
paradigma. O desenvolvimento rural implica a criacdo de novos produtos e servicos, ao
desenvolvimento de novos mercados, a novas formas de reducéo de custos, de novas trajetorias
tecnoldgicas, e a producgdo e reproducdo de bases de conhecimentos especificos e associados.
Nessa perspectiva, o desenvolvimento rural implica também uma reconstru¢do do mundo rural,
da agricultura, da cultura e o seu realinhamento com a sociedade. O desenvolvimento rural
também esté preocupado com a reconfiguracdo dos recursos rurais, dos recursos e das redes no
desenvolvimento rural que é o surgimento de novas cadeias de abastecimento alimentar
(PLOEG et al., 2000).

Veiga (2001), Veiga et al. (2001) e Veiga (2002) focalizam as dimensdes territoriais e
ambientais do desenvolvimento rural, ndo se arriscando a dar uma definicéo precisa. Os autores
preferem destacar suas interfaces e vinculos em relacdo ao desenvolvimento em geral
(sobretudo, a necessidade de conceber a interconexdo entre o desenvolvimento rural e urbano).
Nessa perspectiva, 0s autores apontam como elementos essenciais do processo de
desenvolvimento rural a diversificacdo das economias dos territérios, a valorizacdo e o
fortalecimento da agricultura familiar, o estimulo aos setores de servicos, empreendedorismo
local e a pluriatividade, e o “empurrdo” para a nova estratégia de desenvolvimento rural
sustentavel do Brasil viria do Estado para formacao de arranjos institucionais locais.

A nova abordagem do desenvolvimento rural estaria apoiada em seis mudancas gerais.
Primeiro, o crescente inter-relacionamento da agricultura com a sociedade mostrando que o
rural pode fornecer muito mais do que matérias-primas e alimentos. Segundo, a caréncia
urgente em definir um novo modelo agricola que seja apto de valorizar a coesdo no meio rural
entre ecossistemas regionais e locais, entre atividades ndo-agricolas e agricolas, possibilitando
uma maior diversificagdo. Terceiro, um desenvolvimento rural que seja eficiente para redefinir
as relagOes entre individuos, familias e suas identidades. Refletindo sobre um novo papel
desempenhado pelos centros urbanos e pelo fomento a pluriatividade. Quarto, um modelo capaz
de redefinir as relagdes entre os atores locais e 0 proprio sentido da comunidade rural. Quinto,
um desenvolvimento rural que considere a necessidade de novas ac¢6es de politicas publicas e
0 papel das instituicbes, que ndo devem ser mais exclusivistas, direcionadas apenas a
agricultura. Por altimo, que se observe as maltiplas facetas ambientais, visando o uso e o

manejo adequado e sustentavel dos recursos (SCHNEIDER, 2004).
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Schejtman e Berdegué (2004) definem o desenvolvimento rural e territorial como um
processo de transformacdo produtiva e institucional em uma determinada &rea rural, com a
finalidade de amenizar a pobreza no meio rural. Dessa maneira, a relagdo entre os setores
socioeconémico, ambiental e institucional contribui para o desenvolvimento rural.

Nos estudos de Kageyama (2004), podem ser identificados trés enfoques:
desenvolvimento exdgeno, enddgeno e a combinacdo desses dois. No exogeno, 0
desenvolvimento rural é imposto por forcas externas e implantado em certas regiées. Como
exemplo, as politicas de modernizacdo da agricultura utilizadas como forma de estimular esse
desenvolvimento. No enddgeno, o foco é o desenvolvimento local a partir de impulsos e
recursos locais; um caso especifico é o dos modelos dos distritos industriais. O desenvolvimento
rural pode também ser entendido como a combinacdo desses fatores e tem elementos
especificos quando se refere as suas facetas multissetorial e multifuncional.

Kageyama (2004) evidencia que o desenvolvimento rural deve ser caracterizado como:
a) multinivel, ou seja, deve-se levar em conta em um nivel global pela relagdo agricultura —
sociedade; b) multiatores, devido depender das relacbes locais e entre as localidades e a
economia global, tendo, portanto, varios atores envolvidos; e c) multifacetado, envolve
necessidades como agricultura organica, administracdo e conservacdo de paisagens naturais,
agroturismo, producéo de especialidades regionais.

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 2006), em
um relatorio sobre desenvolvimento rural, identificou um novo modelo para o desenvolvimento
rural, promovido por um maior foco nas amenidades locais, pressdes para a reforma da politica
agricola e propensdo para a descentralizacdo nos sistemas nacionais de governanca. No
relatério, sugere-se que o novo modelo envolve abordagens multissetoriais para o
desenvolvimento com a finalidade de identificar e explorar os diversos potenciais locais das
areas rurais. A natureza multidisciplinar do desenvolvimento rural pede que este seja analisado
considerando as abordagens multissetoriais centradas no local.

A mudanca de uma politica setorial (agricola) para uma abordagem integrada do
desenvolvimento rural reflete uma maior atencdo para pelo menos quatro areas politicas
criticas: 1) transporte e desenvolvimento de infraestrutura; 2) prestacéo de servico publico; 3)
valorizagdo dos equipamentos rurais; e 4) promoc¢do de empresas rurais. Uma abordagem
intersetorial para o desenvolvimento rural da énfase que as politicas destinadas as areas rurais
devem retratar as imperfeicGes do mercado e otimizar o fornecimento de bens publicos, dois

temas relevantes na politica de desenvolvimento rural (OCDE, 2006).
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O desenvolvimento rural se baseia em duas logicas distintas, mas ndo antagénicas. A
primeira € a da especializag8o produtiva setorial (economias de escala) com integragéo vertical
externa. A segunda esta relacionada com o desenvolvimento de multiplos setores da economia
(economias de escopo) e diversificacdo interna, promovendo uma diferenciacdo territorial
(CONTERATO, 2008).

“Assim, o desenvolvimento rural ¢ enfocado como um caminho de mao tnica, ou seja,
todos precisam se modernizar dentro da l6gica da revolucdo verde para ndo serem vistos como
atrasados” (MATTEI p.73, 2014). Nas ultimas décadas, as politicas publicas voltadas para o
combate a pobreza, a promocdo do desenvolvimento rural, assim como aquelas que tém
conexdo com o mundo rural, alcangaram forte incentivo (MATTEI, 2014).

O desenvolvimento rural e territorial precisa da implementacao de politicas publicas que
considerem as particularidades e as especificidades, além de um vasto leque de inovacdes
institucionais. Para entender melhor o desenvolvimento rural, deve-se levar em conta,
especialmente, a composicdo da sociedade rural e categorias sociais, 0 acesso aos recursos
naturais e aos bens e servicos da cidadania; e os valores culturais especificam os seus modos de
vida. O rural ndo resulta apenas da presenca da agropecudria. Isto evidencia que: i) o rural atual
tem interdependéncia crescente com as cidades; ii) os tracos distintivos dos espagos rurais
variam segundo as sociedades; iii) o desenvolvimento rural é um projeto de sociedade. Os
dilemas e os desafios do meio rural precisam ser incluidos nas politicas governamentais de
desenvolvimento, devem fazer parte desse debate: a luta social contra a pobreza, o combate a
desigualdade, a estruturacdo de cadeias produtivas e a geracdo riqueza em novas plataformas
(territoriais); a geracdo de renda social; e a compreensdo da dimensdo estratégica do
desenvolvimento (LEITE, 2020).

O desenvolvimento rural em uma nova perspectiva € marcado por considerar as diversas
mudancas pelas quais as areas rurais vém atravessando nas décadas anteriores e pela
necessidade de mudar do enfoque setorial para um enfoque, admitindo a complexidade dos
espacos rurais e o carecimento de se erguer um novo modelo de intervencéo politica, atuando
sobre as relagdes sociais existentes e sobre 0 espago (HENTZ; HESPANHOL, 2020).

Para Douglas (2005), hd uma dedicacdo continua para se chegar a um acordo com 0s
significados e implicacdes de desenvolvimento rural sustentdvel. O desenvolvimento rural,
como um conceito, em um campo de pratica e politico, € ilimitado, abrangendo questdes
complexas e condi¢des de sistema econdmico, cultural, de satde, infraestrutura fisica e provisdo
social, entre outras dimens6es, incluindo estruturas de governanca e sistemas. Essa € uma visao

mais integrada e holistica do desenvolvimento rural.
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Para repensar o desenvolvimento rural, é preciso definir os critérios prioritarios e as
ferramentas de apoio as regides rurais e dos correspondentes mecanismos para preservar a
biodiversidade e aumentar o bem-estar e a qualidade de vida nessas areas. O desenvolvimento
rural € uma série de atividades e acdes de varios agentes sociais que, em conjunto, levam ao
progresso nas areas rurais. O desenvolvimento rural mudou consideravelmente desde suas
origens até os tempos hodiernos. Em sua génese, foi guiado por um modelo tecnocratico e
técnico, orientado para as grandes corporacdes, ja, no final do século XX, foi direcionado para
a sustentabilidade da agricultura e de outras atividades, fundamentado em um modelo local e
territorial holistico, participativo e democratico. Nos Ultimos anos, o conceito de
desenvolvimento rural também foi revisado e possui uma estreita relacdo com a sustentabilidade
em areas politicas e setoriais. O modelo agricola unifuncional focado na producéo de alimentos
foi direcionado para um modelo agricola multifuncional composto por diversos bens publicos
e privados, impactos ambientais e culturais (positivos), paisagens agradaveis e produtos de
qualidade (MARTINEZ et al., 2020).

Os ultimos anos foram marcados por varias mudangas nas tendéncias socioculturais,
econbmicas e demogréaficas, reconfigurando as areas rurais com novos participantes
introduzindo diferentes valores, habilidades e conexdes. O avanco no setor das
telecomunicacdes promoveu interconexdes e ampliou o acesso em rede das areas rurais,
promovendo mais articulagdes entre os capitais econdmico, social e humano. O pensamento
hodierno sobre o desenvolvimento rural inteligente identifica a relevancia das conexdes dentro
e entre as areas rurais valorizando e explorando as oportunidades e ativos locais (NALDI et al.,
2015; SLEE, 2019; VERCHER; BOSWORTH; ESPARCIA, 2023).

Segundo Hammond et al. (2023), os resultados das politicas e projetos de
desenvolvimento rural sdo mais visiveis quando direcionados as familias rurais que ja possuem
um determinado nivel de renda, pelo fato delas possuirem prévias condi¢es para expansao do
valor da producéo agricola. Por sua vez, para aqueles que se encontram em meio a pobreza
extrema, é necessario um desenvolvimento de sistemas de seguridade social bem mais
complexos, como injec¢des de dinheiro.

O desenvolvimento rural pretende incentivar a alavancagem do valor da producédo
agricola como finalidade de mitigar a pobreza dos agregados familiares. A suavizacdo da
pobreza extrema deve estar centrada em diversos meios, como transferéncias de renda ou o
desenvolvimento de redes de seguranca social avangadas. Outra importante ferramenta para
atenuar a pobreza no meio rural é o aumento das rendas ndo agricolas, embora essas

oportunidades estdo atreladas ao maior acesso educacional. As abordagens agricolas mudaréo
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a partir de que mais familias se direcionam para atividades ndo agricolas, seja para substituir
seus meios de subsisténcia ou complementar sua renda. Essas abordagens recentes estdo bem
mais integradas aos processos e politicas de desenvolvimento rural (HAMMOND et al., 2023).

Diante dessas abordagens, percebe-se a necessidade da compreensédo da situacao atual
do ambiente rural, incluindo recursos naturais, infraestrutura, economia local, sociedade e
instituicdes. O desenvolvimento rural requer uma abordagem holistica que abra as dimensdes
social, ambiental, demogréafica, econdmica e politica para promoc¢édo da qualidade de vida da
populacéo rural, garantindo assim o fortalecimento do espaco rural. Promover o acesso a
educacdo de qualidade, a conservacdo e uso sustentavel dos recursos, préaticas agricolas
ecoldgicas, preservar a biodiversidade, promover o manejo eficiente dos recursos hidricos,
desenvolver estratégias para enfrentar os desafios das mudancas climéticas e mitigar seus
impactos sao alguns dos objetivos do desenvolvimento rural aqui proposto.

Reconhecer as interconexdes existentes entre as dimensdes do desenvolvimento rural é
essencial e fundamental para a formulacao e implementacéo de politicas eficazes e abrangentes.
Ao abordar simultaneamente questbes como acesso a mercados, infraestrutura, educacéo,
preservacdo ambiental e fortalecimento da comunidade local. Além disso, o0 reconhecimento
das interconexdes capacita as comunidades rurais a participarem ativamente do processo, uma
vez que sua visao holistica do proprio desenvolvimento pode ser valorizada e construida as
politicas em vigor. Assim, as politicas de desenvolvimento rural podem se tornar mais eficientes
na promocdo de melhorias sustentaveis e duradouras na qualidade de vida das populagdes

rurais.

2.3. Politicas de Desenvolvimento Rural no Brasil

As novas abordagens do desenvolvimento rural, juntamente com as demandas sociais
expressas pela sociedade, levaram a um aumento significativo da participacdo do Estado na
condugdo da promogéo do desenvolvimento rural, com o objetivo de melhorar as condigdes de
vida da populagdo que reside nas areas rurais. 1sso resultou em um papel mais ativo do Estado
na formulacdo e implementacdo de politicas voltadas para a agricultura familiar, seguranca
alimentar e redugdo da pobreza nas zonas rurais, tornando o desenvolvimento rural uma
prioridade nas agendas governamentais. Neste contexto, este trabalho se concentra em trés
politicas especificas de desenvolvimento rural no Brasil: o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Aquisicdo de Alimentos

(PAA) e o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (Pronat).
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O termo agricultura familiar aparece no vocabulario de gestores de politicas publicas,
movimentos sociais e pesquisadores no Brasil na década de 1990. Apesar de ndo contar,
praticamente, com apoio governamental, reconhece-se que hd um segmento que estava
expandindo sua producéo. Esse contexto fez com que o Estado brasileiro adotasse um programa
especificamente para a agricultura familiar (BACELAR; FAVARETO, 2020).

Em 1994, foi implantado o PROVAP (Programa de Valoriza¢do da Pequena Produgéo
Rural), operando basicamente com recursos provenientes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). O PROVAP foi o inicio de uma grande
agenda e da primeira e mais importante politica publica direcionada para os agricultores
familiares. Mesmo tendo auferido resultados pequenos, do ponto de vista dos recursos ofertados
aos agricultores, sua relevancia pode ser destacada pelo fato de ser o ponto de partida para uma
politica publica diferenciada para o segmento familiar (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA,
2004).

Devido as fortes reivindicacGes dos trabalhadores rurais, a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural passaram a fazer parte dos debates sobre politicas publicas para 0 meio
rural. Em 1996, o Pronaf foi criado com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural dos agricultores familiares, aumentando sua capacidade
produtiva, a geracdo de empregos, 0 aumento de renda e a melhoria das condigdes de vida no
meio rural.

O Pronaf passou por varias transformac6es ao longo do tempo, sempre visando assistir
a diversidade dos agricultores familiares das diferentes regides brasileiras, levando em conta as
transformacdes postas pelos novos moldes socioeconémicos e ambientais, porém, preservando
suas peculiaridades essenciais de assisténcia a agricultura familiar (PASSOS; KHAN, 2019).

O programa é uma das mais importantes politicas publicas direcionadas para 0 meio
rural brasileiro, o programa esta presente na maioria dos municipios do pais e conseguiu
promover a desburocratizacdo do acesso ao crédito, gerando emprego, renda, aumento da
producéo, melhoria das condicdes de vida da populacdo e promoc¢éo do desenvolvimento rural
no Brasil.

Aquino e Schneider (2015) sustentam que a criagdo do Pronaf foi um dos
acontecimentos mais relevantes que ocorreram no campo das politicas publicas para 0 meio
rural brasileiro. O programa se transformou em um importante instrumento de apoio a
agricultura familiar de norte a sul do pais. E notério o crescimento significativo registrado tanto
no numero de beneficidrios atendidos, como no montante de recursos disponibilizados e

aplicados em condicdes especiais.
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Segundo Castro e Pereira (2019), em toda a Bacia Hidrografica do Sdo Francisco
(BHSF), entre 2013 e 2016, foram feitos cerca de 1,2 milh&o de contratos do Pronaf na regiéo,
totalizando R$ 45,3 bilhdes. Destes, cerca de R$ 30 bilhdes foram destinadas ao financiamento
da atividade agricola e aproximadamente R$ 15 bilhdes para a pecuaria. A regido do Alto Sdo
Francisco contraiu 62,5% dos recursos do periodo, mesmo tendo ficado com apenas 35,4% dos
contratos. O Médio Séo Francisco atraiu 32% dos recursos e concentrou 19,2% dos contratos.
Por sua vez, 0 Submeédio Sao Francisco, area de estudo deste ensaio, apesar de ter 25,6% dos
contratos, ficou com apenas 4,3% dos recursos; e o Baixo Sdo Francisco, com 19,8% dos
contratos e 1,2% dos recursos.

O PAA foi estruturado no fim dos anos 1970, porém se caracterizava por oferta
padronizada e concentrada em determinados mercados. Em 1990, com a descentralizacdo dos
recursos, os Estados e os municipios assumiram a responsabilidade pelo programa, resolvendo
a questdo das especificidades locais e regionais. Os fornecedores, no entanto, continuaram
sendo os grandes e mais capitalizados. No ano de 2003, o programa sofre alterages, com
mudancas na perspectiva dos mercados institucionais. A mudanca da o inicio a orientacdo
exclusiva para a agricultura familiar e beneficiarios do Pronaf, articulada com seguranca
alimentar e nutricional. Assim, essa politica muda a compreensdo sobre o desenvolvimento
rural e os modelos distintos de fazer agricultura, transformando os atores em protagonistas nesse
processo (GRISA; PORTO, 2015).

O Programa se caracteriza pela importancia dada aos agricultores familiares, como
também para a seguranca alimentar e nutricional no pais. Possuia abrangéncia em seis
modalidades, as quais compreendiam: formacdo de estoques via entdo Ministério do
Desenvolvimento Social/Ministério do Desenvolvimento Agrario para posterior venda, compra
com doacdo simultdnea via Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) ou
estados/municipios; compra direta via Conab; PAA Leite (Minas Gerais e estados do Nordeste);
compra institucional para uso institucional; e aquisicdo de sementes (sementes, mudas e
materiais) para doacdo (HESPANHOL, 2013).

O PAA € uma importante politica de desenvolvimento rural implementada para o
surgimento de mercados institucionais, fortificada pelos movimentos sociais rurais e sociedade
civil, procurando sua efetivacdo, melhoria, aperfeicoamento e amplia¢do, construindo novas
iniciativas e buscando contribuir para o desenvolvimento rural. Verifica-se esforgos do
Programa em dialogar com a diversidade socioeconémica da agricultura familiar, com suas

estratégias de organizacdo social, e com a promoc¢do de uma matriz produtiva pautada pela
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agroecologia e pelo desenvolvimento sustentavel. A analise do programa deixa evidente suas
inovacdes e as contribuigdes para o desenvolvimento rural brasileiro (GRISA; PORTO, 2015).

Em 2017, os projetos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) receberam um
total de R$ 81.512.278,04 em execugdo financeira. Deste montante, a regido Nordeste se
destacou como beneficiaria principal, absorvendo R$ 38.550.742,42, o que representa 47,29%
do valor total executado. Dentro da regido Nordeste, o estado da Bahia merece destaque
especial, visto que concentrou 17,58% desse valor, equivalente a aproximadamente R$ 6,8
milhdes. Além disso, no estado de Pernambuco, foram executados R$ 4,05 milhdes em projetos
do PAA. Na regido do Submédio S&o Francisco, foram alocados R$ 2,3 milhdes no ambito do
PAA (CONAB, 2023).

Outra importante politica para o desenvolvimento do meio rural brasileiro € o Programa
de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat) que visa promover o
desenvolvimento, infraestruturas e a gestdo de territorios rurais. Os Territorios “despertavam”
como um espaco intermediario entre 0s municipios e os estados, 0 que permitia uma maior
participacdo da sociedade civil vinculada a agricultura familiar nas decisbes sobre
desenvolvimento (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Os Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) constituem
documentos fundamentais para orientar a execucdo do PRONAT. Esses planos devem conter
0s seguintes elementos, tais como: diagndstico da realidade territorial; objetivos estratégicos;
valores e principios; diretrizes essenciais ou grandes linhas relevantes que orientam o processo
de desenvolvimento sustentavel; eixos de desenvolvimento, norteando atividades do
desenvolvimento sustentavel no territério; programas territoriais; e projetos estratégicos, que
possam de fato promover o desenvolvimento sustentavel do territério, entre outros (GRISA,
2013).

O Pronat é implementado por meio da criacdo de territorios rurais de identidade,
compreendido em todas as regies do pais e de uma institucionalidade complexa para esses
territorios, com a primazia de gerir socialmente a politica territorial, articular atores sociais e
politicas publicas e possibilitar a governanca territorial. Portanto, o Pronat construiu uma nova
institucionalidade de governanca e gestdo social (DELGADO; LEITE, 2015).

A politica territorial rural, fundamentada no Pronat, foi enfatizada pelo surgimento do
PTC (Programa Territdrios da Cidadania), visando a superagédo da pobreza e das desigualdades
sociais nas areas rurais, inclusive as de raca, etnia e género, através de estratégia de

desenvolvimento territorial sustentavel. Entre seus principais ideais, estdo o conceito de
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territério e a abordagem do desenvolvimento territorial sustentavel, além da proposta de
articulacdo de todas as politicas destinadas aos territérios (DELGADO; LEITE, 2015).

Todos estes programas direcionados ao meio rural, e, em particular, a agricultura
familiar visam contemplar um viés de intersetorialidade, contudo, mesmo diante das
significativas transformacGes ocorridas, ainda ha muito a avancar, devido aos problemas
estruturais como a concentracdo fundidria e a extrema desigualdade regional ainda vista
(HENTZ; HESPANHOL, 2020).

2.4. Revisao sistematica de literatura

Muitos estudos tiveram como enfoque o desenvolvimento rural, os quais foram
aplicados com diferentes objetivos para diversos recortes geograficos a fim de construir e
mensurar um Indice de Desenvolvimento Rural (IDR). Para compreender os objetivos e
técnicas de andlise mais utilizadas nos estudos desenvolvidos recentemente, foi feita uma
revisdao de literatura. Ademais, os trabalhos presentes nessa se¢do permitem uma maior
fundamentacdo empirica das variaveis utilizadas nesse estudo.

Para construcdo da revisé@o de literatura, foram seguidas algumas etapas. Inicialmente
delimitou-se a base de dados utilizada no portal de periddicos da CAPES com estudos revisados
por pares, SCIELO (Scientific Electronic Library Online) e Scopus. Posteriormente, definiu-se
que o periodo considerado seriam os ultimos cinco anos (2018-2022). Por dltimo, foi definido
o termo de referéncia pesquisado. Entdo, procurou-se qualquer trabalho que tivesse o termo
“indice de desenvolvimento rural”. Também foi feita a pesquisa com o termo em linguas inglesa
e espanhola.

Na plataforma Portal de Periddicos da Capes, foram encontrados 12 trabalhos colocando
0 termo em portugués. A pesquisa do termo em inglés resultou em 20 estudos. Por sua vez, a
busca em lingua espanhola retornou dois trabalhos. Na biblioteca SciELO, a busca em lingua
portuguesa retornou quatro trabalhos, em inglés trés estudos e em espanhol foram encontrados
quatro trabalhos. Na plataforma Scopus, a procura encontrou 15 trabalhos e 16 estudos em
lingua inglesa. Ao final, a busca resultou em 76 trabalhos.

Para elegibilidade dos trabalhos que compdem esta revisdo de literatura, foi necessaria
a leitura dos resumos, dos objetivos dos trabalhos, metodologias, as variaveis e as conclusdes
dos estudos. Por fim, a revisdo contou com 17 trabalhos. Para serem apresentados de uma forma
didatica, organizaram-se os trabalhos em uma sequéncia cronolégica e subdivididos em estudos

internacionais e nacionais, respectivamente.
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Abreu, Nunes e Mesias (2019) elaboraram um Indice de Desenvolvimento Rural
(RDIAbreu) para alguns municipios portugueses, utilizando os dados do Censos Portugueses
de 2001 e 2011, levando em conta as caracteristicas particulares de cada regido, tomando como
base a proposta de Kageyama (2008). O indice foi construido com base em diversos indicadores
distribuidos em quatro dimensdes (populacional, social, econémica e ambiental) e aplicado para
15 municipios em uma Regido NUT IlI portuguesa (Norte Alentejo). A partir dos resultados,
foi possivel identificar as dimensdes em quais as politicas publicas de desenvolvimento podem
melhorar seus resultados, e como essas dimensdes podem contribuir para os diferentes niveis
de desenvolvimento dos territorios. Ainda é possivel inferir que os municipios mais
desenvolvidos segundo o RDIAbreu sdo os de maior densidade populacional - que sdo também
0s mais populosos (Portalegre e Elvas) ou mais industrializados (Campo Maior). Pode-se ver
que todos os municipios aumentaram seus valores de indice de Desenvolvimento Rural entre
2001 e 2011.

Mihai, Ulman e David (2019) criaram um indice de Desenvolvimento Rural Pessoal
(PRDI), com trés componentes: economia, salde e educacdo. Nessas dimensdes, tem um total
de 17 itens. Essas dimensdes sdo influenciadas pelas atividades rurais, especialmente as
agricolas, que geram resultados econémicos, sociais ou ambientais. Os dados utilizados foram
oriundos de questionarios aplicados em sete comunidades rurais da Regido Nordeste da
Roménia. O PRDI foi calculado pela média geométrica dos subindices das dimensdes na forma
normalizada. Os resultados apontam que a condicdo de empregado tem o maior impacto ao
nivel do PRDI comparando com o desempregado. Aqueles individuos com uma salde auto
relacionada ruim registram baixos niveis de desenvolvimento rural em comparagdo aos que
consideram que estdo de boa saude. Outros indicadores que merecem destacar sdo: erosao da
terra e membros por familia sobre a variacdo do PRDI. Em sintese, os achados revelam que o
desenvolvimento é garantido por alguns fatores relacionados a satde, como um bom estado de
salde auto relacionado, auséncia de eventos climaticos extremos, especialmente erosées de solo
e, também, um ndmero menor de membros por familia.

Avcu e Yayla (2021) calcularam o indice de desenvolvimento rural de provincias turcas
por meio da analise multivariada de dados, pelo método de Analise de Componentes Principais
(ACP) atraves de 14 variaveis, para o periodo de 2008-2018. Ainda foram utilizadas variaveis
tais como: a imigracdo, o numero de licenciados e os rendimentos do crédito ao consumo
agricola analisados com os testes de cointegracao de Pedroni (2000; 2001) e Kao (1999). Depois
de determinar que existe uma relagéo de cointegragdo entre as varidveis, foi aplicado o0 método

FM-OLS (Fully Modified Ordinary Least Squares) para obter coeficientes de longo prazo.
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Verificaram que o indice tem tendéncia positiva em 13 provincias. Dessa forma, o
desenvolvimento rural sobe gradativamente no periodo analisado. Porém, registraram-se
quebras no nivel de desenvolvimento em 8 provincias e o indice assumiu valores negativos.
Ainda de acordo com os principais resultados, a migracdo recebida das provincias rurais tem
um efeito positivo no desenvolvimento rural, enquanto a migragao dada tem um efeito negativo
no desenvolvimento rural, fazendo com que este diminua na maioria das provincias.

Davydenko et al. (2022) mensuraram o IDR em éareas rurais da Ucrania, em uma
abordagem descentralizada. O estudo foi realizado para 2012-2020, o que permitiu tirar
conclusdes sobre a eficacia da descentralizagdo. Para identificar o Indice de Desenvolvimento
Rural, foram selecionados 14 indicadores relativos que caracterizam 0s aspectos econdmicos,
sociais, de infraestruturas, demograficos e de emprego do desenvolvimento regional e feita uma
média aritmética simples dos valores padronizados. Os resultados mostraram que a
descentralizagdo ndo teve um impacto positivo nos principais indicadores de desenvolvimento
rural. Outro achado relevante é que a média e a mediana do IDR durante o periodo de
descentralizacdo aumentaram em 2014-2016, porém logo diminuiram nos dois anos seguintes.
Isso mostra que a maioria das regides no ano de 2016 estava no nivel médio (0,50 < IDR <0,75),
enquanto, no biénio 2017-2018, estavam no nivel baixo (0,25 <IDR < 0,50). J4 em 2019-2020,
estavam no nivel médio (0,50 < IDR < 0,75).

Abreu, Mesias e Ramajo (2022) propuseram um Rural Development Index (RDI) para
9 regides NUTS 11l portuguesas, usando os dados mais recentes disponiveis (2009-2020),
utilizando 25 indicadores demograficos, econémicos, ambientais e de bem-estar social
selecionados por meio de uma abordagem Delphi. Foram usados trés métodos, a saber: uma
média aritmética/geométrica mista sem ponderac¢des para cada indicador; uma média aritmética
ponderada usando os pesos previamente gerados pelo painel Delphi e uma agregacédo através
da Analise de Componentes Principais. Dessa forma, ndo ha grandes diferencas no alcance e
distribuicdo dos trés indices calculados. O indice com maior variabilidade ¢ o RDI Delphi
(intervalo interquartil= 0,73, d.p. = 0,41), e observa-se também que o maior valor médio
corresponde ao RDI Abreu (média = 0,49), enquanto o menor valor da mediana é o do indice
RDI PCA (mediana = 0,27). Ainda pode-se inferir que a semelhanca estatistica de dois dos
indices propostos (RDI Abreu e RDI Delphi) em relacdo ao obtido pelo RDI PCA.

Oliveira, Vieira e Pauli (2018) elaboraram um indice de desenvolvimento rural (IDR)
para o Rio Grande do Sul vis-a-vis Brasil, considerando a disponibilidade de dados estatisticos
para o intersticio temporal de 2010/2013. Para mensuragdo do IDR, seguiram a metodologia de

Kageyama (2004). As dimensfes consideradas foram: populacdo, renda, educagdo, meio
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ambiente e bem estar social rural. Os principais resultados mostram que o IDR para o0 Rio
Grande do Sul foi de 0,69. De uma forma geral, nota-se uma situagéo relativamente mais
positiva do Rio Grande Sul em relacdo a situacdo da média nacional. A dimenséo de analise
que apresentou pior resultado quando da construcdo do indice de desenvolvimento rural foi a
renda, seguida da dimensdo populacéo.

O desenvolvimento rural em 827 municipios do estado de Minas Gerais e a contribui¢do
da agricultura familiar para explicar os niveis de desenvolvimento rural foi analisado por
Santos, Ferreira e Campos (2018), com dados do ano de 2010. Os métodos utilizados foram a
andlise fatorial e 0 modelo logit. Os resultados evidenciaram que a maioria dos municipios é
identificada na categoria de médio desenvolvimento rural, seguido pelas categorias de alto e
baixo IDR. Por meio do modelo logit, foi possivel mostrar que, em 45,6% dos municipios, a
agricultura familiar é capaz de prever o nivel de desenvolvimento rural.

Muniz e Pereira (2018) calcularam o IDR para 141 municipios do estado do Mato
Grosso e separadamente para 0s municipios que constituem o Vale do Rio Cuiaba para 0s anos
de 2000 e 2008. Os autores utilizaram as técnicas da Analise Multivariada, a saber: Anéalise
fatorial, ACP, Analise de cluster e Analise Discriminante. Os principais achados mostram que
as economias dos municipios que fazem parte do Vale do Rio Cuiaba, de modo geral, em
comparacao com grande parte dos outros municipios do estado, vém apresentando indices mais
reduzidos de desenvolvimento rural. Ainda é possivel verificar que as atividades como a
sojicultura e a cotonicultura, centradas nos setores mais dindmicos, a partir da juncdo de
elementos do desenvolvimento exdgeno e enddgeno, vém promovendo resultados efetivos e
eficientes sobre o desenvolvimento rural das economias desses municipios que apresentam
essas caracteristicas.

Através da analise fatorial e da andlise de cluster, Souza (2019) analisou o
desenvolvimento rural no Rio de Janeiro a partir de indicadores multidimensionais. Os dados
foram provenientes, principalmente, dos Censos Demogréafico (2000 e 2010) e Agropecuéario
(2006), e do Ministério da Educacdo. Os principais resultados mostram que ha uma
heterogeneidade no espaco rural do Rio de Janeiro, & medida que se observam situa¢es em que
o desenvolvimento rural é virtuoso e em outras regides um processo de desenvolvimento fraco,
comprimido num passivo deixado pelos ciclos econdmicos vinculados aos produtos de
exportacdo (cana e café). A partir desses achados, a autora constata a necessidade de que as
politicas publicas voltadas as areas rurais sejam focalizadas considerando a pluralidade que

existe nessas areas.
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Lisbinski et al. (2020) mensuraram o indice de Desenvolvimento Rural Municipal
(IDRM) e analisaram a distribui¢do espacial desse indice em 216 municipios da mesorregido
Noroeste Rio-Grandense, com dados de 2016 a 2018. Foram aplicadas a analise fatorial para
identificar os fatores associados aos niveis de desenvolvimento rural, bem como a analise
exploratoria de dados espaciais (AEDE). Como principais achados, verificaram que o
municipio de Palmeira das Missdes possui 0 maior IDRM, ao tempo que S&o José do Herval
possui 0 menor IDRM. Os municipios da microrregido de Frederico Westphalen foram os que
apresentaram 0s menores indices, e 0S municipios que possuiram 0s maiores indices estao
situados na regido centro-sul.

Moura e Sousa (2020) calcularam o IDR dos municipios cearenses e pernambucanos
mediante anélise fatorial e relacionaram este indice com o Produto Interno Bruto (PIB) agricola
e a populacdo rural por meio da correlacdo de Pearson. Foram utilizados, majoritariamente,
dados do Censo Demogréfico (2010) e Censo Agropecuério (2006). Os principais achados
mostraram uma heterogeneidade nos niveis de desenvolvimento rural dos municipios desses
estados. Cerca de 56,36% dos municipios analisados apresentaram IDR baixo ou muito baixo,
enquanto apenas 4,24% obtiveram IDR muitissimo alto. Por dltimo, verificaram que as
variaveis PIB agricola e populacdo rural obtiveram correlacdo forte e moderada com o IDR,
nessa ordem.

Utilizando o método da analise fatorial, Paixdo et al. (2020) construiram e analisaram o
IDR para os municipios paraenses. Os dados utilizados foram extraidos do Censo Demografico
(2000 e 2010), do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil do PNUD (2013) e do Censo
Agropecuario (2006). Os resultados encontrados mostraram uma predominéncia de municipios
com baixos niveis de IDR. Para os autores, a infraestrutura das areas rurais dos municipios
interioranos é mais precaria, o isolamento destas areas e a distancia dos maiores centros fez
com que essas regides ndo fossem acompanhadas de investimentos em obras e servicos
adequados ao provimento de qualidade de vida da populagéo.

Lobdo e Staduto (2020), por sua vez, mensuraram o IDR para 449 municipios da
Amazonia brasileira por meio da analise fatorial na década de 2000. A justificativa do método
estd no seu uso recorrente na literatura e uma forte validade cientifica. Foram utilizadas 29
varidveis distribuidas nas dimensdes: sociodemogréaficas, econdmicas e ambientais, que
impactaram no desenvolvimento rural. De acordo com os resultados, verifica-se que a maioria
dos municipios se encontra entre 0s estagios regular e baixo desenvolvimento rural. Mais de
67% dos municipios da regido estdo com um IDR nesses dois estagios. Os estados do Para,

Rondodnia e Tocantins destacaram-se com os melhores niveis de desenvolvimento rural. Foram
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0s Unicos estados a possuirem localidades com desenvolvimento rural muito alto. Justificando
os melhores niveis de IDR, de acordo com os dados, esses trés estados sempre concentraram 0s
melhores indicadores sociais e econdmicos. Por outro lado, os estados do Amapa e Roraima
tiveram os menores IDRs e concentraram todos 0s seus municipios entre 0s niveis regular, baixo
e muito baixo desenvolvimento rural.

A interacéo espacial entre o IDR e os investimentos do Pronaf destinados aos municipios
do Nordeste, em 2000 e 2010, foi analisada por Rodrigues e Silva (2021). O célculo do IDR foi
feito como indice parcial, tomando como base a proposta de Kageyama (2004), utilizando os
quatro indicadores ja mencionados. No entanto, para calculo final do IDR, os autores fizeram
pela média aritmética e pela geométrica. A escolha da média geométrica se da pela sua
capacidade de balancear o peso dos indicadores, de forma que o valor de um indicador muito
baixo ndo seja compensado por outro. Além disso, foi utilizada a Analise Exploratoria de Dados
Espaciais (AEDE) bivariada para se analisar a dependéncia espacial entre o IDR e os
investimentos feitos pelo Pronaf. Os achados mostram que utilizando a média geométrica, a
variacdo da média do IDR entre 2000 e 2010 foi menor do que se fosse utilizada a média
aritmética. Observando o IDR em 2000, foi mais elevado nos municipios mais préximos do
litoral. Ja em 2010, esses aglomerados diminuiram em torno da maioria das capitais e se
espalharam em direcéo ao interior. Os resultados ainda evidenciaram que existe uma correlagdo
positiva para as duas variaveis nos dois periodos. Na andlise local, predominaram os clusters
de municipios Baixo-Baixo em que municipios com IDR abaixo da média sdo vizinhos de
municipios com PRONAF também abaixo da média. Isso mostra que o panorama do
desenvolvimento rural no Nordeste ainda é critico.

Araujo e Theophilo (2021) analisaram os niveis de desenvolvimento rural no Norte de
Minas Gerais com dados do ano de 2010. Para atingir tal objetivo, os autores seguiram a
metodologia proposta por Kageyama (2004), a partir da média dos indicadores de populacéo,
de bem-estar social, desenvolvimento econémico e meio ambiente. Os indicadores parciais de
bem-estar social e meio ambiente foram os que mais contribuiram para os trés melhores niveis
de IDR. De uma forma geral, a analise do IDR reforcou a ideia de que 0s aspectos
multidimensionais sdo essenciais para o desenvolvimento rural.

Renzi, Piacenti e Santoyo (2022) mensuraram e categorizaram o nivel de
desenvolvimento rural dos municipios do estado do Mato Grosso do Sul utilizando 29
indicadores extraidos do Censo Agropecuario de 2006 e Censo Demogréafico de 2010. Foi
utilizada a técnica de andlise fatorial por meio do método de extracdo da Anélise de

Componentes Principais. Os principais achados evidenciaram sete fatores latentes que
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explicaram 85,47% da varidncia acumulada total. Esses fatores representaram caracteristicas
relacionadas a preservacdo e degradacdo ambientais, infraestrutura sanitaria-domiciliar rural,
infraestrutura de producdo, produtividade agricola, empregos agropecuarios, relevancia da
titulacdo de terras e aspectos educacionais e demograficos.

O célculo do indice de Desenvolvimento Rural (IDRURAL) para os municipios do
Ceard identificando seus principais fatores condicionantes foi feito por Bezerra e Lima (2022).
Foram utilizados 29 indicadores das diversas dimensdes do desenvolvimento rural. As técnicas
de analise foram a Analise Fatorial e a de Clusters. Os resultados evidenciaram que 0s
indicadores relacionados a renda, educacdo, condi¢fes de habitacdo, mao de obra, acesso a
energia elétrica, praticas de conservacdo do solo e crédito rural explicam melhor o grau do
desenvolvimento rural dos municipios do Ceara. A partir dos resultados, ainda é possivel
verificar que apenas 13,59% dos municipios cearenses apresentaram altos niveis de
desenvolvimento rural. O cluster com IDRURAL intermediario possui o total de 81 municipios,
0 maior ndmero, equivalente a 44,02%. Por sua vez, o cluster com IDRURAL baixo
corresponde a 78 municipios (42,39%).

O quadro 03 mostra uma sintese dos estudos presentes nesta revisdo sistematica de
literatura que tratam o desenvolvimento rural, respectivamente, nos contextos internacionais e
nacionais.

Quadro 03 - Sintese dos trabalhos inseridos na Revisao sistematica de literatura sobre o
desenvolvimento rural nos contextos internacionais e nacionais entre 2018 e 2022.

Continua(...)
Autoria Objetivos Area de estudo l\/!e_todos Resultados principais
utilizados
Criar um Indice de | 15 municipios
Abreu, . o - . .
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Nunes e - Média x . .
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Mesias : L aritmética lacional .
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3. METODOLOGIA

Pela metodologia empregada para mensuracdo do nivel de desenvolvimento rural e pelas
analises quantitativas que foram realizadas, o estudo pode ser classificado como quantitativo.
A pesquisa também pode ser considerada como descritiva, pela forma como analisa os fatos
observados sem a manipulagéo do pesquisador (RAMPAZZO, 2013).

As pesquisas descritivas tém como finalidade principal a descri¢do das caracteristicas
de determinada populacdo ou fenémeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis (GIL,
2019).

Richardson (1999) define que a pesquisa quantitativa é caracterizada pelo emprego da
quantificacdo, utilizando tanto nas modalidades de coleta de informacdes quanto no tratamento
destas por meio de técnicas estatisticas. A pesquisa quantitativa busca a validagéo das hipdteses
por meio da utilizacdo de dados estatisticos, estruturados com andlise de um grande nimero de
casos representativos, recomendando um curso final da acdo (MATTAR, 2001).

3.1. Area de estudo

O estudo teve como éarea territorial analisada a Regido do Submédio Sdo Francisco,
localizada as margens do Rio Sdo Francisco e compreende 93 municipios abrangendo os
estados da Bahia e Pernambuco. Nesta regido, estd inserida a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina-Juazeiro.

Em virtude da proximidade com o rio, do clima e solo favoraveis, de incentivos
financeiros e fiscais, muitas empresas que utilizam a irrigacéo se instalaram na regido para o
desenvolvimento de atividades voltadas para a fruticultura irrigada. O Rio Sdo Francisco é a
principal potencialidade, atraindo politicas publicas que sdo utilizadas como ferramentas de
desenvolvimento, como as implantacdes dos perimetros irrigados na regido, como o Projeto
Senador Nilo Coelho, entre os municipios de Petrolina e Juazeiro (SILVA, 2018).

O Vale do Rio S&o Francisco possui uma area de 640 mil km2 e uma populacédo estimada,
em 2017, de 23,5 milhdes de habitantes. O Rio S&o Francisco tem 2.776 km (CODEVASF,
2021).

“Em consequéncia do dinamismo econdmico, o Submédio do Sdo Francisco sofreu
significativas mudancas em seu perfil demografico, constituindo-se um importante polo de
atragdo para a popula¢do do semiarido e mesmo de outras regides do Pais” (SILVA, p. 31,

2018).
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O Submédio Sao Francisco inicia-se no ponto imediatamente a jusante da barragem de
Sobradinho e se estende até a barragem de Paulo Afonso. A regido engloba uma area total de
110.446 km2. A regido concentra cerca de 17% da populacdo total da bacia, totalizando
2.233.903 habitantes. Apresenta como caracteristicas marcantes a vegetacdo do tipo caatinga e
o clima semiérido e &rido. Possui as temperaturas mais altas da Bacia e ocorréncias reduzidas
e irregulares de chuvas. Algumas cidades destaque da regido do Submédio Sdo Francisco sdo
preferidas pelos turistas por suas tradi¢oes e belezas, como Juazeiro, Petrolina, Paulo Afonso e
a histérica Serra Talhada, terra de Lampido e “capital do Xaxado”, danga popular
pernambucana. A regido de Paulo Afonso € famosa pelos deslumbrantes canions do Séo
Francisco, pelas cachoeiras e pelo complexo de usinas hidrelétricas (CODEVASF, 2021;
CBHSF, 2021, 2023).

Na figura 01 esta disposta a localizacdo da Regido do Submédio S&o Franscisco, sendo
possivel identificar a sua localizagdo tanto no mapa brasileiro, como entre os estados da Bahia

e Pernambuco.

Figura 01 - Localizacdo da Regido do Submédio Sao Francisco, Bahia-Pernambuco, Brasil

LEGENDA

[ SUBMEDIO SAO FRANCISCO
[] PERNAMBUCO

] BAHIA

[ ] BRASIL

Fonte: Elaborado pelo autor com uso do Software QGIS verséo 3.30.1 (2023)
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Os municipios? que compdem essa regido do estado de Pernambuco sdo: Afogados da
Ingazeira, Afranio, Aguas Belas, Alagoinha, Araripina, Arcoverde, Belém de Sdo Francisco,
Betania, Bodocd, Bom Conselho, Brejinho, Buique, Cabrobo, Caetés, Calumbi, Carnaiba,
Carnaubeira da Penha, Cedro, Custddia, Dormentes, Exu, Flores, Floresta, Granito, lati,
Ibimirim, Iguaraci, Inaja, Ingazeira, Ipubi, Itacuruba, Itaiba, Itapetim, Jatoba, Lagoa Grande,
Manari, Mirandiba, Moreilandia, Oroco, Ouricuri, Paranatama, Parnamirim, Pedra, Pesqueira,
Petrolandia, Petrolina, Quixaba, Salgueiro, Salod, Santa Cruz, Santa Cruz da Baixa Verde,
Santa Filomena, Santa Maria da Boa Vista, Santa Terezinha, Sdo José do Belmonte, S&o José
do Egito, Serra Talhada, Serrita, Sertania, Solidéo, Tabira, Tacaratu, Terra Nova, Trindade,
Triunfo, Tupanatinga, Tuparetama, Venturosa, Verdejante. No estado da Bahia, 0s municipios
que fazem parte do Submédio Séo Francisco sdo: Abaré, Campo Formoso, Chorrochd, Curaca,
Gléria, Jacobina, Jaguarari, Jeremoabo, Jodo Dourado, Juazeiro, Macururé, Miguel Calmon,
Mirangaba, Morro do Chapéu, Ourolandia, Paulo Afonso, Pedro Alexandre, Rodelas, Santa
Brigida, Sento Se, Sobradinho, Uaua, Umburanas, VVarzea Nova.

3.2. A andlise fatorial

Para o célculo do IDR utilizou-se a técnica estatistica multivariada de analise fatorial,
pelo carater multidimensional do desenvolvimento rural, tendo em vista um conjunto amplo de
variaveis. Segundo Melo e Parré (2007), a analise fatorial consiste em reduzir um grande
conjunto original de variaveis, extraindo fatores independentes, para que estes fatores
expliquem as variaveis originais de forma simples.

Essa técnica € utilizada para analisar modelos que envolvem mais de duas variaveis em
que todas estas sejam aleatdrias e inter-relacionadas, de maneira que seus diferentes efeitos ndo
possam ser interpretados de forma separada (FAVERO; BELFIORE, 2017; HAIR JR. et al.,
2009).

De acordo com Mingoti (2005) e Hair Jr. et al. (2009), um modelo de anélise fatorial,

pode ser expresso matematicamente por:

Xl == ailFl + ailFl + -+ almFm + 81 (i == 1, ...,p) (1)

2 https://2017.cbhsaofrancisco.org.br/wp-content/uploads/2012/07/municipios-cbhsf-submedio-sao-francisco.pdf
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Onde: X; = (X1, X5, ..., Xp)" € um vetor transposto de variaveis aleatorias observaveis; a;; = é
uma matriz (p x m) de coeficientes fixos denominados cargas fatoriais, 0s quais descrevem o
relacionamento linear entre X; e Fj; F; = (Fy, F,, ..., Fp)" € um vetor transposto (m < p) de
variaveis latentes que descrevem os elementos ndo observaveis da amostra, denominado de
fator aleatério comum; &; = (g1, &, ...,6p)¢ € um vetor transposto dos erros aleatorios,
correspondentes aos erros de medicdo e a variacdo de X; que ndo é explicada pelos fatores
comuns F;.

Como as varidveis componentes do IDR se apresentam em escalas diferentes, a analise
deve ser feita buscando maximizar a variancia, em que se manifesta a necessidade de
padronizacdo das variaveis para que os dados sejam expressos em unidades comparaveis
(LATTIN; CARROLL; GREEN, 2011). O procedimento para padronizacdo das variaveis é
dado por:

X

Zz%)?),i=l,2,3,...,n @)

Sendo: Z = variavel padronizada; X; = variavel a ser padronizada; X = média aritmética da
variavel X; S = desvio-padrdo amostral da variavel X.

Apos a padronizacdo das varidveis observaveis X;, essas podem ser substituidas pelo
vetor de variaveis padronizadas Zi, buscando resolver o problema de diferenca de unidade de
escala (MINGOTI, 2005).

No presente estudo, utilizou-se o método dos componentes principais que “consiste na
extracao dos fatores de modo a maximizar a contribuicdo dos mesmos para a variancia comum
(comunalidade)” (STEGE; PARRE, 2011, p. 167). A Anélise dos Componentes Principais
(ACP) mostra uma combinacdo linear das variaveis observadas, buscando maximizar a
variancia total explicada. Segundo Favero e Belfiore (2017), a ACP leva em consideracdo a
variancia total dos dados, e permite transformar um conjunto de variaveis quantitativas em outro
conjunto com menor numero, reduzindo a complexidade de interpretacao dos dados. “Em suma,
esta técnica permite extrair um nimero reduzido de fatores, que sdo combinagdes lineares das
variaveis originais, perdendo o minimo de informagdes” (MELO; PARRE, p.335, 2007). As
comunalidades sdo responsaveis pela mensuragdo da quantidade total de variancia que cada
variavel original compartilha com as outras variaveis que estdo presentes no modelo e sdo
obtidas a partir das cargas fatoriais (HAIR JR et al., 2009).
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A escolha do numero de fatores adequados ao modelo foi feita por meio de uma medida
denominada de eigenvalue, também chamada de raiz caracteristica, na qual foi selecionado o
numero de fatores em funcdo dos valores préprios (eigenvalues) acima de um (1), que
expressam a variancia total explicada por cada fator (MINGOTI, 2005). Com a finalidade de
facilitar a interpretacdo dos fatores, realizou-se a rotacdo ortogonal pelo método Varimax. O
objetivo ¢ “minimizar o numero de variaveis fortemente relacionadas com cada fator,
permitindo, assim, obter fatores mais facilmente interpretaveis” (MELO; PARRE, 2007, p.
336).

Para testar a adequacdo do modelo de analise fatorial, foram utilizados os testes de
Kaiser Meyer-Olkin (KMO) e o Bartlett Test of Sphericity (BTS) ou simplesmente teste de
esfericidade de Bartlett. O KMO verifica a adequacao dos dados a partir da criacdo de um indice
que varia de 0 a 1, comparando as correlacfes simples e parciais entre as variaveis. Para a
interpretacdo do KMO, na adequacdo da analise fatorial ao conjunto de dados, consideram-se
0s seguintes intervalos: [0,90-1,00]: muito boa; [0,80-0,90): boa; [0,70-0,80): média; [0,60-
0,70): razoavel; [0,50-0,60): m&; [0,00-0,50): inaceitavel (FAVERO et al., 2009). J4 o teste de
esfericidade de Bartlett testa a hipotese de que a matriz de correlagdo é uma matriz identidade,
ou seja, que ndo ha correlacdo entre as variaveis. Ao final desse teste, deve-se rejeitar a hipotese
nula de igualdade das matrizes. O BTS, por sua vez, tem como proposito verificar se a matriz
de dados possui correlacdes consideraveis que justifiqguem a aplicacdo da metodologia. Assim,
é necessario que a inspecdo visual da mesma mostre um ndmero expressivo de correlacdes
superiores a 0,30. Dessa forma, caso contrario, a aplicacdo da ferramenta é inapropriada. Outra
medida de adequabilidade € a matriz de anti-imagem. A partir da matriz de correlagfes, na
diagonal, séo revelados os valores de medida de adequacdo da amostra (MSA — measure of
sampling adequacy) ou para cada variavel. Quanto maiores esses valores, mais adequado o
método da analise fatorial (MINGOTI, 2005; MELO; PARRE, 2007; HAIR JR et al., 2009;
PINTO; CORONEL, 2016; FAVERO; BELFIORE, 2017; BATISTA et al., 2023).

Para Mingoti (2005), os escores fatoriais para cada observagdo sdo expressos por:

k
F}' = ZleU,l = 1,2, ., P (3)
j=1

Em que: F; sdo os escores fatoriais; b; sao os coeficientes da regressao que representam os pesos

de ponderacdo de cada variavel X;; no fator Fj; X;; sdo os valores das variaveis para o k-ésimo
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elemento da amostra. Para operacionalizagdo da analise fatorial, foi utilizado o software SPSS
versdo 20.
Antes da construcdo do IDR, foram padronizados os escores fatoriais, a fim de que eles
variem em uma escala de 0 a 1. Essa padronizacao foi feita pela equacéo:
__ Fy— Min() @
Max(F;) — Min(F;)

FP;

Onde: FP;; = novo escore padronizado do j-ésimo fator do i-ésimo municipio; F;; = escore do
j-ésimo fator do i-ésimo municipio; Min(F;) = menor valor do escore entre 0s municipios;
Max(F;) = escore fatorial de maior valor.

Para a mensuracdo do indice de Desenvolvimento Rural (IDR) para os municipios da
Regido do Submédio Sdo Francisco, esta pesquisa foi fundamentada nos trabalhos de Melo e
Parré (2007); Stege e Parré (2011); Pinto e Coronel (2016); Begnini e Almeida (2016); Moura
e Sousa (2020) e Lisbinski et al. (2020), nos quais tal indice pode ser obtido pela soma dos
escores fatoriais padronizados, conseguidos pela analise fatorial, ponderados pelas respectivas
parcelas de explicacdo da variancia total dos dados de cada fator. Algebricamente, o IDR pode

ser obtido por:

o

IDR = Z <k—J/1> FP; (5)

j:l j=1 ]

Onde: IDR = é o indice de Desenvolvimento Rural; A; = € o percentual da variancia explicada
pelo fator j; k = numero de fatores escolhidos; FP;; = € o escore fatorial, padronizado pelo

municipio i, do fator j.
3.3. Analise de Clusters

A técnica da andlise de clusters é uma técnica estatistica que permite agrupar variaveis
ou casos e grupos homogéneos em virtude do padrdo de similaridade entre os individuos, por
meio das variaveis preestabelecidas. O objetivo principal é definir a estrutura dos dados de

forma a agrupar as observac6es mais similares no mesmo grupo. Se espera um pequeno nUmero
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de grupos, cada um compreendendo um numero de objetos relativamente homogéneos
(FAVERO; BELFIORE, 2017; FAVERO et al., 2009; LATTIN; CARROLL; GREEN, 2011).

Segundo Favero et al. (2009), basicamente, a analise de agrupamentos pode ser dividida
nos seguintes passos: a) analise das variaveis e objetos a serem agrupados; b) selecdo da medida
de distancia ou semelhanca entre cada par de objetos; c) sele¢do do algoritmo de agrupamento:
método hierarquico ou ndo-hierarquico; d) escolha da quantidade de agrupamentos formados;
e e) interpretacdo e validacdo dos agrupamentos.

A segunda etapa para a elaboracdo de uma analise de clusters consiste em definir a
medida de distancia (dissimilaridade) ou de semelhanca (similaridade) que sera a referéncia
para que cada observacao seja alocada em certo grupo. As medidas de distancia séo comumente
utilizadas quando as variaveis sdo essencialmente métricas, como é o caso do IDR. Ja as
medidas de semelhanca sdo constantemente utilizadas quando as varidveis sdo binarias. A
Distancia Quadratica Euclidiana, a qual foi utilizada por Bezerra e Lima (2022) é dada pela
distancia entre duas observacdes (i € j) € dada pela soma dos quadrados das diferencas de i € j
para todas as p varidveis, conforme mostra a equacio 6 (FAVERO; BELFIORE, 2017;
FAVERO et al., 2009).

p
dijz = Z(xik - Xjk)2 (6)
k=1

Em que: x;; € o valor da variavel k referente a observacéo i e x;; representa a variavel k para a
observacao j.

Uma vez escolhida a medida de dissimilaridade, € necessario determinar o esquema de
aglomeracdo. Basicamente, ha dois esquemas de aglomeracdo: o hierdrquico e o nao
hierarquico. O primeiro forma uma estrutura hierarquica (passo a passo) para a formacdo dos
agrupamentos, e 0 esquema ndo hierarquico usa algoritmo para potencializar a homogeneidade
dentro de cada agrupamento, sem que haja um processo hierarquico para tal. Os procedimentos
hierdrquicos podem ser aglomerativos ou divisivos. Se todas as observagdes forem
consideradas separadas e, a partir de suas distancias, forem formados grupos até que se chegue
a uma etapa final com apenas um agrupamento, entdo esse processo € conhecido como
aglomerativo. No entanto, se todas as observagdes forem vistas como agrupadas e, estagio apos
estagio, forem formados grupos menores pela separacdo de cada observagdo, obtendo

observagOes totalmente separadas, entdo, terd um processo divisivo. Dentre 0os métodos de
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aglomeracdo nao hierarquicos, o mais popular é o procedimento k-means, ou k-médias, que
remonta a processos em que sdo definidos centros de aglomeracdo onde a partir destes séo
alocadas as observacdes pela proximidade a eles. Este ultimo foi o esquema adotado no estudo
para analise e interpretacdo dos clusters encontrados. O procedimento distribuiu 0os municipios
quanto as suas semelhancas em quatro classes, sendo essas delimitadas pelos valores do IDR:
i) baixissimo nivel de desenvolvimento rural (IDR < 0,172); ii) baixo nivel de desenvolvimento
rural (0,172 <IDR < 0,337); iii) médio nivel de desenvolvimento rural (0,337 <IDR < 0,810);
e, iv) alto nivel de desenvolvimento rural (IDR > 0,810).

Para uma melhor visualizacdo da distribuicéo espacial do IDR na regido do Submédio

Sao Francisco, foi construido um mapa teméatico com o uso do software GeoDa, versédo 1.20.

3.4. Base de dados e descricdo das variaveis

Os dados utilizados no estudo foram coletados a partir do Censo Demografico (2010) e
Censo Agropecuario (2017), publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Também foram utilizados dados do Departamento de Informética do Sistema Unico
de Saude (DATASUS), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e do Banco Central do Brasil (BCB), Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (2013) e Siconfi-Finbra-Tesouro Nacional (2017).

Com base nos estudos que fundamentam essa pesquisa, foram utilizadas as variaveis
descritas no quadro 04, que fornece também os fatores e as fontes dos dados que foram

utilizados na composicdo do IDR.

Quadro 04 - Fatores, Variaveis e Fontes dos dados do Indice de Desenvolvimento Rural
(IDR) para os municipios do Submédio Sdo Francisco

Continua(...)

@ - o Estudos

g Cadigo Variaveis Fontes fundamentados

kS

LL
2 Namero de domicilios rurais Melo e Parré (2007);
3 X1 servidos de dgua proveniente de DATASUS Stege (2011); Lisbinski
= uma rede geral de abastecimento (2010) et al. (2020); Bezerra e
T3 (unidades) Lima (2022)
oS
T 2 NUmero de domicilios rurais que Conterato (2008); Stege
2 X2 possuem lixo coletado por servico, DATASUS (2011); Oliveira et al.
£ empresa publica ou particular (2010) (2020); Moura e Sousa
D (unidades) (2020);
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Numero de pessoas alfabetizadas do Censo Conterato, Schneider,
X3 meio rural com 10 anos ou mais Demografico Waquil (2007); Souza
com rendimento (2010) (2019);
NUmero de domicilios rurais que Censo Lobao e Staduto (2020);
X4 ossuem enerdia elétricaq Demogréfico Bezerra e Lima (2022);
P 9 (2010) Moura e Campos (2022)
NUmero de alunos matriculados nos . )
X5 ensinos pré-escolar, fundamental e INEP (2017) If/:gmzeec:;?er}fé (égig))
médio na zona rural. :
X6 NUmero de equipes da saude da DATASUS (z(i%%r_““r}l'uenélgqsggi ra
familia em dezembro de 2017. (2017) ' (2018)
Valor da producéo dos Censol . Stege e.F’affe (2911);
X7 estabelecimentos agropecuarios agropecuario Renzl, Piacenti e
grop (2017) Santoyo (2022).
Valor dos financiamentos
concedidos a produtores e Melo e Parré (2007);
X8 cooperativas agricolas e BCB (2017) Begnini e Almeida
p g g
agropecudrias para custeio, (2016).
investimento e comercializacdo
8
c N . - .
LI Transferéncias intergovernamentais SICONFI- . .
% 5 X9 da Uni&o em relacéo a soma das Tesouro Lsigigﬁs?(r:tr ;el ((2200121()))
§ s receitas municipais totais. Nacional (2017) ' '
3 a
E’ o
o .
S5 Kageyama (2004);
c Censo ~ .
= £ . - e Lob&o e Staduto (2020);
© .2 X10 Densidade demogréfica Demografico , .
S E (2010) Lopez-Penabad, Iglesias-
@ = Casal, Rey-Ares (2022).
S g Proporcéo da populagéo que ndo Censo Melo e Parré (2007):
oy X11 morou sempre no municipio pela Demografico Paixdo et al (2020)_’
Q sua populacio total (2010) ' ’
. . Paixao et al. (2020);
& 9o '
s o3 g Numero Qe_estabelec_lmentos Censo, _ Moura e Sousa (2020):
T Q8 X12 agropecuarios que utilizaram agropecuario Moura e Campos (2022)
I g sistema de preparagéo do solo (2017)
o S >
e g § _S NUmero de estabelecimentos Censo Lob&o e Staduto (2020);
C 2 °=5’_ § X13 agropecudrios que ndo utilizaram agropecuario Moura e Sousa (2020);
o agrotéxicos (unidades) (2017) Bezerra e Lima (2022);

Fonte: Elaboracdo do autor (2023).

As caracteristicas dos domicilios rurais, como agua encanada, coleta de lixo e energia
elétrica, juntamente com a educacdo, tém um impacto direto no nivel de desenvolvimento rural.
Esses aspectos desempenham um papel crucial na melhoria da qualidade de vida da populagédo
rural. Especificamente, a educacgéo formal contribui para o dinamismo da localidade e corrobora
para a reducdo da caréncia de capacidade de absorcéao tecnoldgica. No que diz respeito ao acesso
as equipes de saude, refletem as condigdes de salde e higiene no local, o que esta diretamente
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ligado ao bem-estar e as condic¢des de vida da populacéo. Essas variaveis estdo intrinsecamente
relacionadas com a qualidade de vida e tém um efeito positivo no indice de Desenvolvimento
Rural (IDR). Essas observacdes sao respaldadas por estudos empiricos (CONTERATO, 2008;
VIEIRA FILHO, 2013; STEGE; PARRE, 2011; PAIXAO et al., 2020).

Os fatores correspondentes aos indicadores de desempenho econdmico que agregam
variaveis, valor da producdo e financiamento da produgdo, afetam diretamente o
desenvolvimento rural. Nesse contexto, destaca-se que as politicas publicas de crédito séo de
suma importancia para a continuidade da atividade agricola e viabiliza o funcionamento do
estabelecimento agropecuario (BEZERRA; LIMA, 2022). Segundo Pinto e Coronel (2016), o
valor bruto da producdo agropecuéria e valor do crédito concedido sdo variaveis que afetam
positivamente o desenvolvimento, pois um aumento nesses indicadores esta relacionado a uma
expansdo no rendimento da populacéo rural e a elevacdo da renda, consequentemente a reducéo
da pobreza.

A dimensdo politico-institucional, caracterizada pela proporcdo das Transferéncias
intergovernamentais da Unido em relacdo a soma das receitas municipais totais tem um efeito
negativo sobre o desenvolvimento, pois verifica a dependéncia institucional do municipio. Se
uma determinada regido ou municipio é mais dependente por recursos federais, assim, menor o
grau de desenvolvimento da regido (CONTERATO; SCHNEIDER; WAQUIL, 2007; PINTO;
CORONEL, 2016).

Os indicadores relacionados a populacdo desempenham um papel favoravel no
progresso das areas rurais. 1sso ocorre porgue, teoricamente, uma maior densidade demografica
esta associada a um menor isolamento das regibes rurais, 0 que por sua vez gera mais
oportunidades para a formacio de redes sociais e interagdes comunitarias (PARRE, 2007;
KAGEYAMA, 2008; ARAUJO; THEOPHILO, 2021).

Segundo Avcu e Yayla (2021) e Kageyama (2008) relatam, a migracdo que a regiao
(territério) recebe possui efeitos positivos no desenvolvimento rural, isso justifica-se a
utilizacdo da variavel propor¢édo da populacdo que ndo morou sempre no municipio pela sua
populacéo total, pois mede o poder de atratividade do municipio em quest&o.

As variaveis ambientais sdo relevantes para o desenvolvimento rural, pois tratam do
ambito das questbes envolvendo a preservacdo do meio ambiente. Os indicadores de meio
ambiente contrapdem os efeitos de préaticas de conservacdo do solo e a presenca dos efeitos
nocivos de itens de modernizagdo agricola. A exemplo disso, 0 uso de agrotoxicos possui uma
relacdo negativa com o IDR e este indicador € transformado em ndo uso de agrotoxicos
(KAGEYAMA, 2004; ARAUJO; THEOPHILO, 2021).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo séo apresentados e discutidos os resultados obtidos neste ensaio, 0s quais
foram subdivididos em trés partes. Na primeira, analisam-se as estatisticas descritivas das
varidveis utilizadas na mensuracdo do IDR. A segunda parte é destinada a apresentacdo e

discussdo da analise fatorial. Na ultima parte é feita a analise de cluster para o IDR.

4.1. Estatisticas descritivas das variaveis que compdem o IDR

Esta subsecdo aborda uma analise das principais estatisticas descritivas para descrever
aspectos importantes das variaveis que sdo utilizadas na constru¢do do IDR para 0s municipios
da regido do Submédio S&o Francisco. Foram utilizadas 13 varidveis para a mensuracdo do IDR
para 0s 93 municipios da regido em estudo. Os indicadores selecionados retratam caracteristicas
socioecondmicas, politico-institucionais, demogréficas e ambientais.

A partir da tabela 01, verifica-se que a maioria das variaveis apresentou resultados
bastante heterogéneos, com elevados coeficientes de variacdo e extremidades muito distantes
da média. As dispersdes mais elevadas estdo no valor da producdo dos estabelecimentos
agropecudrios (X7) e no numero de domicilios rurais que possuem lixo coletado por servico,
empresa publica ou particular (X2), respectivamente. A medida que o municipio de Calumbi
(PE) obteve o menor valor na variavel X7 (1.577 mil reais), o0 municipio de Petrolina (PE)
possui 0 maior valor nessa variavel (780.313 em mil reais). Isso evidencia as disparidades nessa
variavel. Segundo Stege e Parré (2011), um aumento no valor da produgdo agropecuéria pode
estar associado a uma expansdo no rendimento per capita da populagdo rural, o que afeta
positivamente o IDR. De acordo com Lima e Sousa (2017), o municipio de Petrolina (PE) é
marcado pela forte fruticultura irrigada, tendo suas atividades agricolas e comerciais dindmicas,
com fluxos para 0 mercado internacional, que impulsionam a geracdo de emprego e renda no
meio rural. Na variavel X2, a menor quantidade ocorre em Moreilandia (PE) que possui apenas
um domicilio rural com coleta de lixo por empresa publica ou privada. Ja& o municipio de
Petrolina (PE) também possui 0 maior nimero nessa variavel. Kageyama (2008) trata dessa
variavel como condi¢do de bem-estar nos domicilios rurais, o que afeta positivamente o
desenvolvimento rural. As menores discrepancias estdo em proporc¢do da populacdo que nédo
morou sempre no municipio pela sua populacédo total (X11). A menor proporcao encontra-se
no municipio de Manari (PE) e a maior proporgdo estd em Sobradinho (BA). Essa variavel

demonstra o poder de atratividade do municipio. Segundo Rego (2022), quando 0 processo
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migratorio ocorre com mais intensidade as atividades econdmicas estdo mais desenvolvidas
promovendo um forte processo de urbanizacao. Isso é um fator de dinamismo populacional que
deve favorecer o desenvolvimento rural (MELO; PARRE, 2007).

Tabela 01 - Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na mensuracgédo do IDR para
0s municipios da regido do Submédio S&o Francisco

Variaveis Minimo Média Mediana Maximo Desvio padréo Cv*
X1 17,00 953,20 502,00 13.722,00 1.668,92 175,08
X2 1,00 524,98 226,00 11.452,00 1.333,52 254,01
X3 197,00 3.154,17 2.562,00 24.167,00 2.995,40 94,97
X4 126,00 2.980,59 2.426,00 18.735,00 2.469,48 82,85
X5 123,00 2.417,30 1.758,00 25.884,00 3.089,14 127,79
X6 1,00 12,14 9,00 105,00 12,79 105,36
X7 1.577,00 38.277,66 16.639,00 780.313,00 102.725,36 268,37
X8 84,50 1.780,18 788,89 36.797,78 4.155,77 233,45
X9 0,23 0,41 0,40 0,59 0,06 15,81

X10 2,85 31,48 23,65 196,05 28,96 91,99
X11 0,12 0,29 0,27 0,61 0,10 33,99
X12 111,00 1.427,03 1.108,00 6.779,00 1.093,67 76,64
X13 187,00 1.817,14 1.634,00 5.542,00 1.134,23 62,42

Elaborado pelo autor (2023)
Nota: * Representa o coeficiente de variacdo (%). As varidveis X7 e X8 estdo em mil reais.

Ainda de acordo com a tabela 01, percebe-se que, em média, 953 domicilios rurais a
cada municipio, possuem &gua proveniente de uma rede geral de abastecimento e que nos
municipios, 2.980 domicilios, em média, possuem energia elétrica. Ainda é possivel inferir que
a maior densidade populacional esta no municipio de Arcoverde (PE), 0 maior nimero de
estabelecimentos que ndo utilizaram agrotoxicos esta no municipio de Buique (PE), em média,
29% da populacdo dos municipios ndo moraram sempre Nno municipio e 0 municipio menos
dependente de transferéncias do governo federal é Petrolina (PE). A dependéncia institucional
do municipio afeta negativamente o desenvolvimento, pois, quanto maior esta relacdo, maior a
dependéncia do municipio por recursos federais, acarretando um menor grau de
desenvolvimento do municipio (STEGE, 2011). Alavancar o desenvolvimento rural &
fundamental para que as pessoas ndo migrem para outros municipios, ou outros estados ou
regides, e, dessa forma, possibilite o fomento a economia local para promocgdo de mais
desenvolvimento (LISBINSKI et al., 2020).
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4.2. Analise dos fatores determinantes do desenvolvimento rural para os municipios da
Regido do Submédio Sao Francisco

Antes de proceder a analise fatorial, foram realizados alguns testes, os quais foram
descritos nos procedimentos metodologicos, para se verificar a adequabilidade das variaveis
diante da técnica multivariada escolhida. A partir da matriz de correlagbes, observam-se
elevados coeficientes de correlagdo para a maioria dos pares de variaveis. Isso evidencia um
indicio da adequabilidade do método. Também foi verificada a matriz de anti-imagem, na qual
se constataram valores significativos, baixos coeficientes e os valores da diagonal principal
acimade 0,6, a excecdo da variavel X10 que obteve 0,44. Resultados parecidos podem ser vistos
na literatura por Moura e Campos (2022) e por Moura e Sousa (2020). O teste de esfericidade
de Bartlett mostrou-se significativo a 1% de probabilidade, com valor de 1755,78, rejeitando a
hipdtese nula de que a matriz de correlacdo é uma matriz identidade.

O teste KMO tem sido empregado para verificar a adequabilidade dessa ferramenta
analitica, ou seja, verifica a coesdo dos dados. Neste estudo, 0 KMO apresentou o valor de
0,886. Dessa forma, conforme Favero et al. (2009), os dados apresentam uma boa (0,80-0,90)
adequacao para a utilizacdo desse método. Moura e Campos (2022), encontraram um KMO de
0,84 analisando o desenvolvimento rural na regido do MATOPIBA brasileiro e Bezerra e Lima
(2022) encontraram um KMO de 0,696 analisando o desenvolvimento rural nos municipios do
Ceara. Neste estudo, com os resultados obtidos dos referidos testes, conclui-se que, para o
conjunto de variaveis selecionadas, o0 método da analise fatorial é adequado.

Apds a constatacdo da adequabilidade do modelo, utilizou-se a anélise fatorial, pelo
método dos componentes principais e a rotacdo ortogonal pelo método Varimax. Esse método,
cujas raizes caracteristicas da matriz de correlacdes sdo valores superiores a 1 e suas respectivas
porcentagens da variancia total, é utilizado para evitar o problema de uma variavel poder
concernir a mais de um fator e facilitar a analise (MINGOT]I, 2005; MOURA; SOUSA, 2020).

A partir da analise fatorial, foi possivel extrair trés fatores determinantes do
desenvolvimento rural na regido do Submédio Séo Francisco, com raiz caracteristica maior que
1, que sintetizam as 13 variaveis utilizadas, conforme pode ser visto na tabela 02. Assim, as
dimens@es socioecondmica, ambiental e politico-institucional e demografica foram capazes de
explicar 85,45% da variancia total dos dados, a maior parte da variancia (60,113%) é explicada
pelo primeiro fator.
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Tabela 02 - Valores das raizes caracteristicas e percentual de variancia total explicada
pela analise fatorial

Fator  Raiz Caracteristica Variancia explicada pelo fator (%) Variancia acumulada (%)
1 7,815 60,113 60,113
2 1,932 14,865 74,978
3 1,361 10,468 85,447

Elaborado pelo autor (2023)

Na tabela 03, estdo expostas as cargas fatoriais apds a rotacdo ortogonal e as
comunalidades para os trés fatores considerados neste estudo. Para sua interpretagdo, foram
consideradas as cargas fatoriais com valores absolutos superiores a 0,5, os quais foram
destacados em negrito, sinalizando as variaveis mais intimamente associadas a determinado
fator. Este mesmo procedimento também foi feito por Melo e Parré (2007), Paix&o et al. (2020),
Lisbinski et al. (2020). Os valores das comunalidades, por sua vez, indicam que todas as
variaveis tém sua variabilidade captada e representada pelo conjunto dos trés fatores.

Tabela 03 - Cargas fatoriais e comunalidade apds a rotagdo ortogonal dos fatores, obtidas
na analise fatorial

Cargas fatoriais

Variaveis Comunalidades
F1 F2 F3
X1 0,963 0,043 0,046 0,931
X2 0,942 0,033 0,090 0,897
X3 0,901 0,378 0,080 0,961
X4 0,821 0,529 0,096 0,963
X5 0,936 0,274 0,077 0,957
X6 0,878 0,236 0,333 0,937
X7 0,919 0,055 0,138 0,867
X8 0,915 0,110 0,102 0,861
X9 -0,299 -0,149 -0,770 0,704
X10 -0,086 0,022 0,804 0,654
X11 0,296 -0,484 0,560 0,636
X12 0,196 0,888 0,139 0,847
X13 0,310 0,892 -0,047 0,894

Elaborado pelo autor (2023)

O primeiro fator (F1), designado como fator de bem-estar e qualidade de vida, explica
mais de 60% da variancia total dos dados, possuindo correlacao forte e positiva com as variaveis
X1, X2, X3, X4, X5, X6, X7 e X8. Essas variaveis refletem varidveis das dimens@es social e
econbmica, as quais sdo: Numero de domicilios rurais servidos de dgua proveniente de uma

rede geral de abastecimento (unidades), Numero de domicilios rurais que possuem lixo coletado
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por servico, empresa publica ou particular (unidades), Numero de pessoas alfabetizadas do meio
rural com 10 anos ou mais com rendimento, Nimero de domicilios rurais que possuem energia,
Numero de alunos matriculados nos ensinos pré-escolar, fundamental e médio na zona rural,
Numero de equipes da saude da familia em dezembro de 2017, Valor da producdo dos
estabelecimentos agropecudrios, Valor dos financiamentos concedidos a produtores e
cooperativas agricolas e agropecuarias para custeio, investimento e comercializag&o.
Analisando esse conjunto de variaveis, com sinais positivos e valores altos direcionam para um
maior desempenho econémico e social, refletindo em melhores condicdes e qualidade de vida,
consequentemente melhor nivel de desenvolvimento rural. Os sinais estdo consistentes com a
literatura e podem ser corroborados pelos achados de Melo e Parré (2007), Moura e Sousa
(2020), Lishinski et al. (2020), Paix&o et al. (2020), Moura e Campos (2022).

Conforme se observa na Tabela 02, cerca de 14,87% da variancia total dos dados é
explicada pelo fator 2 (F2), denominado de fator de prética agricola sustentvel e preservacdo
do meio ambiente. Segundo a tabela 03, as variaveis incluidas nesse fator sdo X12 e X13,
correspondente a0 NUmero de estabelecimentos agropecuarios que utilizaram sistema de
preparacdo do solo e Numero de estabelecimentos agropecudrios que ndo utilizaram
agrotoxicos. Essas varidveis sdo relativas & dimensdo ambiental e estdo relacionadas
positivamente com o desenvolvimento rural. Quanto menos se usa agrotoxicos e quando se faz
o0 preparo do solo, melhor as condicGes de preservacdao do meio ambiente. Esses achados sdo
corroborados por Pinto e Coronel (2016) e por Moura e Campos (2022), que analisaram 0
desenvolvimento rural, respectivamente, no Rio Grande do Sul e na regido do MATOPIBA.

O terceiro e ultimo fator (F3), é responsavel pela explicacdo de 10,47% da variancia
total dos dados. De acordo com a tabela 03, encontram-se nesse fator as varidveis X9
(Transferéncias intergovernamentais da Unido em relacdo a soma das receitas municipais totais)
pertencente a dimenséo politica-institucional, X10 (Densidade demogréafica) e X11 (Proporcéao
da populacdo que ndo morou sempre no municipio pela sua populacéo total) pertencentes a
dimensdo demografica. Esse fator foi denominado de dependéncia intergovernamental e
dinamismo populacional.

A varidvel X9 possui uma relagdo negativa com o desenvolvimento rural, quanto maior
a dependéncia dos municipios em relacdo a transferéncias intergovernamentais, menor a
capacidade do municipio de promover desenvolvimento (CONTERATO, 2008). Fatores de
dinamismo populacional estdo associados positivamente com o desenvolvimento rural. Areas
muito isoladas reduzem as oportunidades de interconexdes sociais, 0 que se constitui como um

entrave ao desenvolvimento. Ja areas com maiores densidades populacionais, mais conectadas
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essas areas sdo entre si, possibilitando maior grau de estabelecimento de redes sociais,
permitindo novas possibilidades de desenvolvimento (MELO; PARRE, 2007; KAGEYAMA,
2008; BEZERRA; LIMA, 2022). Em relagdo a varavel X11, esta mede o poder de atratividade
dos municipios. Quanto maior for a propor¢do de moradores que ndo moraram sempre Nno
municipio, maior a capacidade de atracdo que o municipio exerce na regido, o que pode
possibilitar maiores niveis de desenvolvimento (LIMA; SOUSA, 2017; MOURA; SOUSA,
2020).

4.3. Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) e Anéalise de Cluster para os municipios da
Regido do Submédio S&o Francisco

A partir dos escores fatoriais padronizados, é possivel utilizar a equacdo 05 para
mensurar o IDR para todos os municipios da Regido do Submédio Sao Francisco. Os resultados
apontaram que o IDR minimo foi de 0,093 (Rodelas-BA), o0 maximo foi de 0,811 (Petrolina-
PE) e 0 médio foi de 0,164, com desvio-padrao de 0,087 e coeficiente de variacdo de 52,95%,
o que demonstra a heterogeneidade do IDR na regido. A tabela 04 traz os cinco maiores IDR’s

e os cinco piores IDR’s do Submédio S&o Francisco, com os respectivos municipios.

Tabela 04 - Cinco municipios que apresentaram os maiores e menores IDR na Regido do
Submédio S&o Francisco

Posigéo Municipio IDR
1° Petrolina-PE 0,811
20 Juazeiro-BA 0,491
3° Campo Formoso-BA 0,337
40 Araripina-PE 0,285
50 Jacobina-BA 0,262

890 Calumbi-PE 0,102
90° Itacuruba-PE 0,099
91° Ingazeira-PE 0,098
920 Macururé-BA 0,097
93° Rodelas -BA 0,093

Elaborado pelo autor (2023)

O municipio com melhor IDR é Petrolina-PE, que obteve os maiores valores em todas
as variaveis das dimensdes social e econdmica. Juazeiro-BA obteve o segundo melhor IDR
(0,491). Esses resultados foram corroborados por Lima e Sousa (2017) analisando o IDR nos 8

municipios da Regido Integrada Petrolina (PE) — Juazeiro (BA). Os municipios supracitados
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tém um dinamismo econdmico, social e populacional bem expressivo. A fruticultura irrigada
dinamizou esses municipios e desencadeou crescimento nos outros setores da economia. O polo
Petrolina-Juazeiro é o mais dinamico polo de fruticultura do Brasil, inserido no mercado
internacional, o que faz com que o estado de Pernambuco seja 0 maior exportador de uvas
frescas do Brasil e Bahia o maior exportador de manga. Petrolina se destaca por suas atividades
agricolas e comerciais dindmicas, tendo como fator de pujanca a presenca do Rio S&o Francisco
no territorio, sendo alvo da atuacao de um conjunto de politicas publicas que utilizam o manejo
da agua com principal impulsionador do desenvolvimento (BRASIL, 2011; LIMA; SOUSA,
2017). Os perimetros irrigados impulsionaram a agricultura, atraindo novos investimentos e
pessoas de outras cidades e regides que buscavam por novas oportunidades. Como também, a
regido do Submédio S&o Francisco dispde de condicdes climaticas favoraveis para producdo de
frutas, o que a acelerou ainda mais o desenvolvimento das atividades na regido (OLIVEIRA;
LIMA, 2021).

Em terceiro lugar, estd 0 municipio de Campo Formoso-BA com IDR de 0,337. Em
seguida, vem 0s municipios de Araripina-PE (0,285) e Jacobina-BA (0,262). Campo Formoso
-BA, embora ndo obteve maior valor em nenhuma variével, os resultados estdo bem acima da
média em todas as variaveis. Por exemplo, a média dos domicilios rurais dos municipios que
tem agua encanada é 953, nesse municipio 4.909 domicilios rurais possuem agua encanada.
Jacobina-BA est4d com valores bem acima da média nas varidveis das dimensfes social e
econémica. O municipio de Araripina se destacou na dimensdo ambiental, possuindo o0 maior
nimero de estabelecimentos agropecuarios que utilizaram sistema de preparacdo do solo e o
segundo maior numero de estabelecimentos agropecuarios que ndo utilizaram agrotoxicos.

O municipio de Rodelas-BA foi identificado com o pior IDR da regido. Esse municipio
possui a menor densidade demografica entre todos os municipios da regido, indicando um baixo
dinamismo populacional. Segundo Melo e Parré (2007) e Paixao et al. (2020), o dinamismo
populacional é um fato preponderante para o desenvolvimento. Como também foi verificado
que o municipio tem o menor numero de estabelecimentos que ndo utilizaram agrotoxico. Para
Moura e Sousa (2020), préaticas associadas ao uso de agrotoxicos e corretivos sao questdes que
envolvem a degradacdo ambiental, fatores esses correspondentes como entrave ao
desenvolvimento. Os outros municipios que apresentaram indices baixissimos de
desenvolvimento rural foram: Macururé (0,097), Ingazeira (0,098), Itacuruba (0,099) e Calumbi
(0,102). O municipio de Macururé tem valores bem abaixo da média em quase todas as
variaveis. A varidvel que estd acima da média € a proporcdo de transferéncias

intergovernamentais. Esse resultado demonstra o baixo dinamismo do municipio e a
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dependéncia das transferéncias federais, o que prejudica o desenvolvimento rural. O perfil do
municipio de Ingazeira-PE é bem parecido com o anterior, ficando abaixo da média em todas
as variaveis. A exemplo disso, ha apenas um domicilio rural que possui lixo coletado no
municipio, representando o valor minimo observado nessa variavel, onde a média é cerca de
525 domicilios. Outro dado importante diz respeito aos valores concedidos de financiamento
da produgdo, a média é R$ 1.780.184,23, e, no municipio, essa variavel foi apenas R$
146.923,88. Outra variavel que chama a atencdo é a média de pessoas alfabetizadas do meio
rural com 10 anos ou mais com rendimento é 3.154, ja, neste municipio, apenas 634 pessoas
estéo nesta condicéo.

O municipio de Itacuruba (PE), por sua vez, obteve 0os menores valores nas variaveis:
numero de pessoas alfabetizadas do meio rural com 10 anos ou mais com rendimento, nimero
de domicilios rurais que possuem energia, nimero de alunos matriculados nos ensinos pré-
escolar, fundamental e médio na zona rural, niUmero de equipes da saude da familia em
dezembro de 2017 e nimero de estabelecimentos agropecudrios que utilizaram sistema de
preparacdo do solo. Isso corrobora para que o0 municipio se enquadre como um dos piores IDR
da regido. No municipio de Calumbi (PE), a variavel que chamou atencao foi o menor valor da
producdo dos estabelecimentos agropecuérios, e médias baixas nas outras varidveis. Esses
dados revelam as precariedades desses municipios, o que foram os obstaculos para o
desenvolvimento.

Para uma melhor visualizacao da distribuicao espacial do IDR dos municipios da Regido
do Submédio S&o Francisco, foi feita uma distribuicdo via analise de clusters. Ressalta-se que
foi utilizado o método nédo hierarquico de K-médias que aloca cada uma das observacdes em k
dos agrupamentos que foram pré-definidos. A comprovacao da significancia do método ocorreu
com o auxilio da tabela ANOVA, que mostrou um F global de 294,474 e significancia 0,000
(1%). Os resultados foram distribuidos em 4 clusters e foram consideradas as seguintes
nomenclaturas para o IDR: Baixissimo (IDR < 0,172; ii) Baixo (0,172 < IDR < 0,337); iii)
Meédio (0,337 < IDR < 0,810); e, 1v) Alto (IDR > 0,810). A distribui¢do espacial dos clusters

pode ser vista na figura 02.



65

Figura 02 - Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) para os municipios da Regido do
Submeédio Sao Francisco via analise de cluster

CLUSTERS: DR
<=0,172 (67)
(0.172, 0.337] (24)

B (0.337, 0.810] (1)

B o810

Elaborado pelo autor (2023).

A partir da figura 02, é possivel verificar uma expressiva heterogeneidade entre os
municipios no que tange ao nivel de desenvolvimento rural. Apenas 0 municipio de Petrolina-
PE ficou no cluster 1, representando o maior grau de desenvolvimento rural na regido. O
municipio de Juazeiro-BA ficou classificado no cluster 2, como médio IDR. Esses achados
podem ser corroborados por Lima e Sousa (2017) que, estudando o IDR em apenas 8 municipios
da Regido Integrada de desenvolvimento do polo Petrolina (PE)-Juazeiro (BA), encontraram
esses municipios com os melhores IDR’s da regido. Destaca-se que parcela majoritaria
(72,04%) dos municipios do Submédio Sdo Franscisco apresentam IDR baixissimo (cluster 4).
Outros 25,81% dos municipios estdo no cluster 3 (IDR baixo). Begnini e Almeida (2016)
também encontraram predominancia do IDR classificado como baixo e muito baixo nos
municipios catarinenses.

Moura e Sousa (2020) evidenciaram que, dos 330 municipios analisados em
Pernambuco e Ceara, 56,36% obtiveram IDR baixo ou muito baixo e apenas 4,24% atingiram
IDR muitissimo alto. Moura e Campos (2022) encontraram 52,13% e 38,03% dos municipios
do MATOPIBA, classificados, respectivamente, com niveis muito baixos e baixo de IDR. Os
autores verificaram que, para a Bahia e o Piaui, destacam-se niveis de desenvolvimento baixos

e muitos baixos, ratificando a expressiva pobreza rural no Nordeste brasileiro.
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Nota-se, portanto, que os desequilibrios e desigualdades regionais estdo presentes no
Submédio S&o Francisco. Ocorrendo uma concentracdo intensa nos municipios que
apresentaram os melhores IDR’s em detrimento de outros municipios vizinhos que nao dispdem
de toda a infraestrutura social, produtivo e econémica desses municipios. Essas diferencas ja
eram esperadas, segundo Souza (2019, p. 110), “decorrem, antes de tudo, das mudangas sociais,
econdmicas, ambientais, institucionais, demogréficas que definem o0s processos de
desenvolvimento rural em cada estado da federagao ou mesmo internamente a estes”.

Nota-se que, provavelmente, os baixos niveis de desenvolvimento rural nesses
municipios é reflexo de baixos niveis de renda, precariedade na escolarizacéo, baixa propor¢do
de estabelecimentos que contrairam financiamento, baixo dinamismo populacional e
econémico, entre outros. Os municipios melhores colocados, em nivel de IDR, dispdem de
melhores infraestruturas, acesso a servicos basicos de higiene e salde, localizacdo geografica
estratégica, acesso ao financiamento da producéo, entre outros indicadores que favoreceram o

desenvolvimento rural.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Estudar o desenvolvimento rural de uma regido nao é nada fécil, pois trata-se de uma
analise multidimensional. Se examina um conjunto de variaveis ou indicadores que sintetize a
multidimensionalidade do desenvolvimento rural. Assim, o objetivo do presente ensaio foi
mensurar o desenvolvimento rural na Regido do Submédio Sao Franscisco, por meio do IDR,
identificando os seus principais fatores condicionantes por meio da técnica da analise fatorial.
Além disso, foi feita uma analise comparativa do IDR por meio de clusters.

Dessa forma, foram obtidos trés fatores especificos relacionados a dinamica do
desenvolvimento rural na regido. O fator 1 (F1) foi denominado de bem-estar e qualidade de
vida, o segundo fator (F2) como pratica agricola sustentavel e preservacdo do meio ambiente
e, 0 terceiro e ultimo fator, chamado de dependéncia intergovernamental e dinamismo
populacional.

O fator 1 explica a maior variancia (60,113%) dos dados € refere-se a dimensao
socioecondmica. Quanto ao fator 2, por sua vez, mostrou a segunda maior variancia (14,865%)
e diz respeito a aspectos ambientais e, por ultimo, o fator 3, que explica 10,468% da variancia
total dos dados e capta indicadores da dimensdo politico-institucional e demografica. Esses trés
fatores sintetizam as 13 variaveis utilizadas para o calculo do IDR e explicam conjuntamente
85,447% da variancia total dos dados.
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A partir da andlise do IDR, verificou-se que os municipios de Petrolina-PE (0,811) e
Juazeiro-BA (0,491) apresentaram os maiores IDR’s da regido. Esses municipios dispdem de
uma rede de investimentos publicos e privados no entorno dos perimetros irrigados que levam
a um crescimento em cadeia das demais areas. Existe uma rede de infraestruturas sociais,
econdmicas e ambientais, que favorecem o desenvolvimento rural nesta area. Em contraste, 0s
municipios baianos de Rodelas (0,093) e Macururé (0,097) possuem o0s piores niveis de
desenvolvimento rural na regido. Provavelmente, esses municipios possuem fragilidades
econbmicas, sociais e ambientais que estdo prejudicando seu desempenho no IDR. Esses
municipios tém valores bem abaixo da média em quase todas as variaveis e um baixo
dinamismo populacional, o que prejudicam o desenvolvimento rural. Esses dados revelam os
desequilibrios presentes na regido e apontam para uma atuacdo mais efetiva nas areas de saude,
educacdo, econémica e preservacdo do meio ambiente.

Destaca-se que a maioria dos municipios da regifo apresenta baixissimo ou baixo indice
de Desenvolvimento Rural (IDR), o que tem um impacto negativo significativo no bem-estar e
na qualidade de vida da populacdo local. Por outro lado, apenas 2,15% dos municipios
considerados conseguiram atingir um nivel de IDR médio ou alto. Isso evidencia uma
distribuicdo desigual do desenvolvimento rural entre os municipios do Submédio Sé&o
Francisco.

Esses resultados destacam os desafios que os gestores publicos enfrentam para melhorar
os indices de desenvolvimento rural na regido, como a concentracdo do desenvolvimento nos
municipios de Petrolina e Juazeiro, e a necessidade de reduzir as disparidades existentes na
regido.

Além disso, esses achados podem servir como base para a cria¢do e implementacédo de
politicas publicas que promovam e propaguem o desenvolvimento rural. Os gestores
governamentais podem desenvolver mecanismos especificos para melhorar os indicadores de
IDR, especialmente nos municipios onde esses niveis estdo significativamente abaixo dos
municipios mais desenvolvidos, levando em consideracéo as caracteristicas particulares de cada
territorio.

Sugere-se que trabalhos futuros ampliem a amostra de municipios ou realizem
comparagdes com outras subdivisdes do Vale do Rio Sdo Francisco, bem como em diferentes
regides do Nordeste e do Brasil. Além disso, é essencial realizar novos estudos que abordem
uma gama mais ampla de variaveis, incluindo aspectos econdmicos, sociais, politico-

institucionais e demograficos dos municipios do Submédio Sdo Francisco. Realizar analises
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comparativas ao longo do tempo também é fundamental para observar a evolugdo dos

indicadores de desenvolvimento rural na regiao.
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CAPITULO 2 — ANALISE ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DO SUBMEDIO SAO FRANCISCO

1. INTRODUCAO

O termo desenvolvimento € amplamente abrangente e multidimensional, abarcando
diversas formas de compreensao e uma variedade de determinantes. Estes incluem indicadores
econémicos, sociais, demograficos e ambientais (REGO, 2022). Entretanto, ndo existe uma
definicdo universalmente aceita do que constitui desenvolvimento, como destacado por Souza
(1997). Ele observa que diversas correntes de economistas apresentam perspectivas maltiplas,
com algumas considerando crescimento como sindnimo de desenvolvimento, enquanto outras
reconhecem o crescimento como necessario, mas ndo suficiente para caracterizar o
desenvolvimento.

Esses fatores determinantes do desenvolvimento estdo intrinsecamente ligados a
elementos variados, extrapolando o ambito puramente econémico. Neste contexto, destaca-se
o desenvolvimento rural. As areas rurais historicamente desempenharam um papel crucial na
economia do Brasil, fornecendo recursos a sociedade e atuando como fonte de emprego e renda.
Apesar disso, Mattei (2014) enfatiza que, na historia rural brasileira, a persistente injustica e
desigualdade na estrutura fundidria resultaram em concentragdo desproporcional de
propriedade de terra, gerando pobreza e marginalizacdo social - um obstaculo substancial para
0 progresso rural.

Por muito tempo, o desenvolvimento rural no Brasil foi associado as intervengdes
estatais e acdes de organismos internacionais em regides rurais menos integradas a
modernizacdo agricola (NAVARRO, 2001). Esse enfoque considerou principalmente a
Revolucdo Verde, a modernizacédo agricola e a formacao de Complexos Agroindustriais (CAIS)
como pilares do desenvolvimento rural. O Nordeste brasileiro respondeu aos desafios sociais,
particularmente no meio rural, através da criacdo de diversas instituicbes publicas, como a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, a Companhia
Hidrelétrica do Vale do S&o Francisco — CHESF, o Departamento Nacional de Obras Contra a
Seca — DNOCS e 0 Banco do Nordeste do Brasil — BNB.

A partir dos anos 1990, as discussdes sobre desenvolvimento rural ganharam destaque,
especialmente nas reflexdes sobre o potencial da agricultura familiar. Isso resultou em politicas

publicas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,
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combinadas com uma maior atencdo estatal para reforma agraria, seguranga alimentar e
sustentabilidade (SCHNEIDER, 2010). Mudancas politicas e ideoldgicas também levaram a
uma compreensao mais aprofundada das diferencas fundamentais entre os tipos de produtores
(familiar e empresarial) na agricultura brasileira.

De acordo com Kageyama (2004), o desenvolvimento rural é multifacetado e
multissetorial, dependendo da interacdo de diversos segmentos econdmicos e funcdes distintas.
Nesse contexto, ele engloba dimensdes econdmicas, sociais, demograficas e ambientais
(MELO; PARRE, 2007; STEGE; PARRE, 2011). No ambito do Submédio Sao Francisco, uma
regido de importancia singular, é crucial compreender sua especificidade. A regido abrange 93
municipios em dois estados, Bahia e Pernambuco, e € caracterizada por investimentos
significativos em perimetros irrigados, avancos tecnolégicos na agricultura e geracdo de
energia, com destaque para o polo de fruticultura irrigada Petrolina-Juazeiro (PAES, 2009).

Cordeiro Neto e Alves (2009) ressaltam que as obras de irrigagdo tiveram um impacto
significativo na economia dos municipios do Submédio S&o Francisco, principalmente no Polo
Petrolina-PE/Juazeiro-BA, que demonstra atividades dinamicas, competitividade e integracao
ao mercado internacional.

Considerando as conclusdes delineadas, é evidente que a regido do Polo Petrolina/PE e
Juazeiro/BA detém um potencial significativo para impulsionar ainda mais o desenvolvimento
local por meio da fruticultura irrigada. A fruticultura emerge como uma opc¢éo viavel para o0s
agricultores como fonte adicional de renda, pois a regido se beneficia de condicdes propicias,
tanto em termos de infraestrutura, economia e aspectos sociais, quanto em relacdo as
caracteristicas edafoclimaticas ideais para o cultivo de frutas (OLIVEIRA; LIMA, 2021,
FERREIRA, 2022).

A regido do Submédio Sdo Francisco marcada pelo dinamismo econémico também
enfrenta desafios decorrentes das disputas pelo acesso a agua e conflitos territoriais. Além do
aumento do consumo de agua devido as atividades produtivas, como a agricultura irrigada, a
regido continua a lidar com questdes socioeconémicas e ambientais, ainda persistindo a fome e
a sede em algumas de suas areas (SOUZA, 2016).

As relacBes entre os municipios estendem-se além das fronteiras territoriais, gerando
uma interdependéncia espacial que influencia as caracteristicas socioecondmicas, ambientais e
o nivel de desenvolvimento rural. E com essa perspectiva que Rego (2022) analisa 0
desenvolvimento rural de forma multidimensional e espacial na regido da Amazonia Legal.

Isto posto, justifica-se a realizacdo dessa pesquisa pela relevancia de se fazer uma

analise espacial do desenvolvimento rural nos municipios da regido em estudo, levando em



71

consideracdo a importancia dos municipios que compdem essa regido, beneficiados pela
disponibilidade de recursos hidricos, altos investimentos no desenvolvimento da agricultura,
principalmente a fruticultura irrigada, possuindo produtos inseridos no mercado internacional.
Além de preencher uma lacuna na literatura, a qual consiste em analisar o desenvolvimento
rural na regido do Submédio Sdo Francisco, este estudo amplia a analise do indice de
Desenvolvimento Rural (IDR) utilizando as técnicas de Analise Exploratoria de Dados
Espaciais (AEDE) e modelos de econometria espacial. Ademais, este estudo pode fundamentar,
orientar e impulsionar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural.

Segundo Wu et al. (2023), a heterogeneidade na distribuicdo de recursos rurais entre as
diversas regides resulta em uma diferenciacdo espacial na situagdo atual do desenvolvimento
rural. Isso torna desafiador estabelecer um tnico padréo unificado para promover estratégias de
revitalizacdo rural. Portanto, com base na avaliacdo do desenvolvimento rural, a analise do
padrdo de diferenciagdo regional e a identificacdo dos principais fatores que afetam o
desenvolvimento rural podem fornecer uma base tedrica e apoio cientifico para a formulagéo
de politicas de desenvolvimento e a promocao de estratégias de desenvolvimento adaptadas as
condicdes locais.

Diante dessa abordagem, ha um estimulo em analisar o desenvolvimento rural nos
municipios da regido do Submédio Sdo Francisco, surgindo as seguintes questdes: existe
dependéncia espacial entre esses municipios, em relagio ao indice de Desenvolvimento Rural
(IDR)? Como o desenvolvimento rural esta distribuido espacialmente nos municipios dessa
regidao? Quais os efeitos dos fatores determinantes desse desenvolvimento rural em uma
modelagem espacial? Para responder tais questionamentos, considera-se a hipbtese da
existéncia de dependéncia espacial no desenvolvimento rural nos municipios da regiéo.

Tencionando responder as questdes levantadas, o objetivo geral deste trabalho é fazer
uma analise espacial do desenvolvimento rural dos municipios da Regido do Submédio Sao
Francisco a partir do IDR criado através da andlise fatorial. Os objetivos especificos s&o: i)
verificar a dependéncia espacial dos municipios da regido, no que se refere ao IDR; ii) examinar
a distribuicdo espacial de desenvolvimento rural no submédio Sao Francisco; iii) investigar os
efeitos dos fatores determinantes desse desenvolvimento rural, mediante um modelo de
econometria espacial.

Afora esta introducdo, o trabalho esta estruturado em mais quatro se¢des. Na segunda,
apresenta-se uma revisao de literatura nacional e internacional sobre o tema em questao,
conceituacdo e abordagem do desenvolvimento rural e algumas aplicagdes do indice de

desenvolvimento rural em uma abordagem espacial. A terceira secdo mostra a metodologia



72

empregada no estudo, em que séo expostas as fontes dos dados, as variaveis consideradas, como
também as técnicas e 0s métodos de econometria espacial. A quarta apresenta, analisa e discute

os resultados obtidos. Por ultimo, sdo descritas as considerac6es finais desse estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Aspectos teoricos e conceituais do desenvolvimento rural

No meio rural, varias mudancas ao longo da historia econémica da sociedade foram
observadas, especialmente a partir da segunda metade do século XX. Nesse periodo, 0 campo
atualizou recursos tecnolégicos e expandiu suas atividades para além da agricultura, buscando
complementar a renda por meio de atividades ndo agricolas.

Essa transformacdo no campo também trouxe modificacdes nas relacdes de trabalho,
impulsionadas por politicas publicas que incluiam crédito subsidiado, investimentos em
infraestrutura e melhorias nas negociac¢des. No entanto, esse processo teve custos significativos
para as comunidades rurais, resultando na decadéncia de muitos agricultores, na diminuicdo da
forca de trabalho rural e no aumento da pobreza rural (VEIGA, 2000).

Analisar o desenvolvimento rural ndo é uma tarefa facil, tendo em vista a sequéncia de
transformacoes sociais, politicas, econémicas e tecnoldgicas vividas ao longo dos anos. Dessa
forma, é relevante destacar que a busca em conceituar o desenvolvimento rural ndo é de hoje,
entretanto ganhou mais espaco nos debates especializados nesse tema, a partir da década de
1990, tornando-se objeto de estudo profusamente versado na literatura e que serd abordado
nessa subsecao.

N&o se deve desatrelar o desenvolvimento rural do desenvolvimento urbano, pois o
préprio crescimento urbano aumenta a demanda por novos produtos e servicos provenientes do
meio rural. O desafio, entdo, € fomentar as prerrogativas necessarias as populacdes do meio
rural para que sejam elas as protagonistas da construcao dos novos territorios. Duas importantes
correntes intelectuais contribuiram para uma nova abordagem do desenvolvimento rural: por
um lado, aquela que enfatiza a noc¢do de capital social, como um conjunto de recursos que
promovam o melhor uso dos ativos econdmicos por pessoas e empresas; por outro, a que da
énfase a dimenséo territorial do desenvolvimento e que defende a ideia de que a competitividade
é um atributo do ambiente em primeiro lugar (ABRAMOVAY, 1999).

No Brasil, essas transformacgdes tém ocorrido, no entanto, elas ainda sdo bastante

pontuais e restritas a areas mais dinamicas do territério brasileiro. Até a década de 1990, o
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paradigma do desenvolvimento era fundamentado no crescimento econdmico. Até esse periodo,
a elaborac&o das politicas publicas de desenvolvimento estava relacionada as necessidades de
atrair industrias béasicas e de mobilidade dos bens e fatores de producéo, rigida divisdo espacial
do trabalho, voltado essencialmente ao crescimento econdmico, relevancia do mercado externo
e politicas macroeconémicas que privilegiavam os setores urbano-industriais. Na Unido
Europeia desde a década de 1980, na tematica sobre desenvolvimento e formulacao das politicas
publicas, as discussdes ja estavam pautadas em um modelo que leva em consideracdo 0s
aspectos sociais, politicos, ecologicos, trata de preservacdo dos recursos naturais e qualidade
de vida; no aproveitamento dos recursos e potencialidades enddgenas, do envolvimento das
instituicOes atores sociais, na adogdo de modalidades descentralizadas de intervencdo na
economia. A nova configuracado a sociedade e a emergéncia de um novo modelo de organizacgéo
industrial, com a reestruturacéo das atividades econémicas mudaram os fatores de localizacéo,
redefinicdo do papel da cidade, mudancas nos processos de urbanizagéo e valorizac¢ao do espago
rural. 1sso mostra um novo marco tedrico que serve de referéncia as politicas atuais de
desenvolvimento rural. Além desses aspectos, outras transformacdes que estdo ocorrendo no
meio rural sdo relacionadas ao lazer, da sociedade de consumo, com 0 aumento e diversificacdo
da renda, especialmente nas sociedades desenvolvidas (LOCATEL; HESPANHOL, 2006).

Segundo Locatel e Hespanhol (2006), os aspectos mais relevantes da concepcéo atual
de desenvolvimento rural é seu enfoque como processo e a referéncia territorial. Sustenta-se
gue o desenvolvimento rural deve ter como objetivo as transformacdes territoriais a partir das
particularidades enddgenas de cada um deles. Para implementar o desenvolvimento rural, com
essa Vvisdo territorial e integral, carece a criacdo de novos estilos de organizagdes e estruturas
sociais, de interesses e motivacdo dos atores sociais que estdo dentro do contexto politico,
econémico, ambiental e social do territério. Pensar o desenvolvimento rural a partir dessa
perspectiva requer a elaboracdo de politicas estruturais que estabelecam os instrumentos
(financeiros, juridicos e formativos) que possa favorecer a ampliacdo da renda, aumento da
produtividade, diversificacdo da renda (pluriatividade), a especializacdo produtiva, a
agroindustrializagéo, ou ainda o desenvolvimento da prestagéo de servigos.

O desenvolvimento rural como base territorial, seja local ou regional, permite a
interacdo de varios setores de producdo. Nessa perspectiva, dentro do processo de
desenvolvimento, as regides rurais passam a desempenhar varias func¢des determinantes. Nota-
se, por exemplo, que a fungdo produtiva, antes direcionada somente a agricultura, agora assume
novas conformacgdes com a realizagdo de atividades diversas, como o turismo, a producdo de

artesanato, dentre outras, A funcdo populacional atualmente requer a criacdo e/ou
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melhoramento de servigos basicos considerando a necessidade de retengdo da populagdo do
meio rural. A funcdo ambiental fala em protecdo de florestas, de paisagens e de ecossistemas,
ou seja, do meio ambiente em geral, antes era desconsiderado. Portanto, na andlise do
desenvolvimento rural, devem ser levados em consideracdo tanto o desenvolvimento agricola
como o desenvolvimento urbano. Esta combinagdo é essencial para explicar como muitas
pessoas do espaco rural conseguem auferir aumento de sua renda complementar e manter as
atividades agricolas. Nessa nova perspectiva, 0 meio urbano passa a determinar e permitir
acesso a bens e servicos ao rural, antes exclusivos das cidades, promove a diversificacdo de
atividades, tanto agricolas como néo agricolas (KAGEYAMA, 2008).

Para Corréa, Silva e Neder (2008), existe um consenso na literatura no sentido de que
o conceito de “rural” tem que incorporar os seguintes elementos: a) o “rural” ndao pode mais ser
sinonimo de “agricola”; b) o “rural” deve envolver o aspecto da pluriatividade; c) além da
“funcdo produtiva”, o espago “rural” pode exercer as fungdes ambiental, ecoldgica e social; d)
ndo existe um isolamento absoluto entre 0s espacos rurais e urbanos; e €) as areas rurais tém
densidade populacional relativamente baixa.

Na literatura especializada em estudos sobre desenvolvimento rural, existe um consenso
de que a definicdo de desenvolvimento rural esta em construgdo. A vista disso, apesar de a
abordagem conceitual do desenvolvimento rural ser amplamente estudada, debatida e utilizada,
é bastante complexa, pois envolve varias facetas e diversos aspectos que buscam a interacao
entre os diversos setores produtivos, bem como a interacédo entre as fungdes do desenvolvimento
rural. Por consequéncia, qualquer que seja a definicdo conceitual, ndo pode ser empregada como
universal e fixa, pois esta € passivel de ser modificada de acordo com as relagdes sociais,
culturais, politicas, econdmicas e ambientais de um determinado territério.

Para a promocéo do desenvolvimento rural e para a sua potencializacdo, deve-se levar
em conta um conjunto de elementos cruciais, 0s quais podem ser notados: i) a integracdo
mercantil com cidades da propria regido favorece o desenvolvimento das comunidades rurais
adjacentes; ii) a promocdao de uma agricultura familiar, que gera um mercado local de consumo
de produtos diversificados, fornece matérias primas e mao de obra rural para a indudstria local;
iii) a pluriatividade das familias rurais, que permite a reducdo do éxodo rural; iv) a diversidade
das fontes de renda; v) os programas de geracdo de emprego e de melhoria da qualidade de
vida; vi) a existéncia de recursos territoriais que permitam produzir para mercados especificos,
como vinicolas, chéacaras, hotel-fazenda, pesque-pague, entre outros (VEIGA, 2000;
KAGEYAMA, 2008).
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Reducdo da pobreza rural, seguranca alimentar, sustentabilidade, pluriatividade s&o
vertentes que rotineiramente estéo atreladas ao desenvolvimento rural, e se caracterizam sua
agenda tematica em torno dos condicionantes e das potencialidades dos processos de mudanca
social no meio rural do Brasil. As transformac6es estruturais sdo, fundamentalmente, mudancas
de natureza sociocultural (SCHNEIDER, 2010).

A acdo do Estado também é necesséria, em favor dos mais pobres do campo, precisa ser
fortemente ampliada e aprimorada a partir das realidades agrarias do Brasil. Isto podera
fomentar uma politica real de desenvolvimento rural que finalmente emancipe o mundo rural e
seus cidaddos (NAVARRO, 2010).

Os fatores decisivos que ampliaram essas discussdes em torno do desenvolvimento rural
foram essenciais e determinantes. Em primeiro lugar, tem-se o fortalecimento da agricultura
familiar como uma categoria politica. O segundo fator importante nesse processo resultou da
crescente influéncia e acdo do Estado no meio rural, por meio das politicas para a agricultura
familiar como das acdes relacionadas a reforma agraria, seguranca alimentar, entre outras. O
outro lado desta mudanca de carater politico e ideoldgico esta no fato de que foi sendo
construida uma argumentacao que visava descortinar as diferencas fundamentais existentes
entre os produtores agricolas do Brasil. O quarto e Gltimo fator importante que vem
contribuindo nas discussdes sobre desenvolvimento rural brasileiro se refere ao tema da
sustentabilidade ambiental. O debate em torno desta questéo transcende e extrapola a fronteira
do espaco rural porque ndo é de hoje a propria discussdo sobre a sustentabilidade
(SCHNEIDER, 2010).

A Unido Europeia busca, através de sua politica de desenvolvimento rural, preservar as
muitas ‘externalidades positivas’ que estdo associadas a agricultura: um meio rural ativo, lindas
paisagens, biodiversidade e um ambiente limpo. J4 na China, o discurso que define
desenvolvimento rural é versado sobre a integracdo dos camponeses na nova dindmica da China
moderna. No Brasil, em vez disso, os desafios estdo focados em amenizar os desequilibrios
sociais e espaciais e fortalecer a agricultura familiar. Essas sdo as questdes centrais para o
desenvolvimento rural (PLOEG, 2011).

Restringir o espaco rural as atividades agropecuarias perdeu sentido na atualidade, é
preciso pensar as interfaces e os atributos que caracterizam o espa¢o como um todo. Ha um
relativo consenso sobre a dimensdo multidimensional da sustentabilidade do desenvolvimento,
dessa forma, como em relagdo ao papel da agricultura familiar e das formas heterogéneas de

sua insercdo na dindmica da economia capitalista. As abordagens do desenvolvimento rural
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parecem concordar que, no Brasil, o foco das a¢Ges do desenvolvimento rural deve ser o
combate a pobreza e as multiplas vulnerabilidades das populacées rurais (SCHNEIDER, 2010).

A nova configuracao do desenvolvimento rural reflete uma abordagem mais abrangente
e integrada, que vai além das atividades agricolas tradicionais. O campo deixou de ser apenas
um l6cus de producdo agraria para se tornar um espaco dinamico, no qual a valorizagdo do
capital social, a diversificacdo de atividades e a busca pela sustentabilidade sdo fundamentais.
A interconexao entre o meio rural e urbano se intensificou, confirmando que o crescimento em
ambas as esferas € interdependente.

O desenvolvimento rural é entendido como um processo multidimensional e
multifacetado, no qual estdo envolvidos diversos conjuntos de atores, instituicdes e setores que
compreendem desde as comunidades e agricultores, até os agentes formuladores de politicas
publicas, das instituicdes de ciéncia e tecnologia, as organizacdes representativas dos amplos
setores sociais e produtivos (STUMPF JUNIOR; BALSADI, 2015). Além de ser um conceito
amplo e multifacetado, Banakar e Patil (2018) complementam que o desenvolvimento rural
abrange varias areas, incluindo o desenvolvimento da agricultura e atividades relacionadas,
indUstrias rurais e domésticas, como artesanato, bem como infraestrutura socioeconémica,
servicos comunitarios e instalacbes. Ademais, engloba o desenvolvimento de recursos
humanos. Assim, o desenvolvimento rural é percebido como um fenémeno que resulta de
interacbes complexas entre diversos fatores, que incluem aspectos fisicos, tecnoldgicos,
econdmicos, socioculturais e institucionais.

Segundo Zeki¢, Kleut e Matkovski (2017), o desenvolvimento rural ¢ um processo
complexo que visa transformar as areas rurais, e, para monitorar esse desenvolvimento de forma
sistematica, é essencial ter definicdes claras dos limites geograficos das areas consideradas
"rurais" e compreender as especificidades que diferenciam essas areas das urbanas. Além disso,
devido ao fato de as zonas rurais, geralmente, enfrentarem atrasos econdmicos em relacdo as
areas urbanas, a revitalizacdo econdmica das zonas rurais € considerada uma prioridade de
desenvolvimento nacional.

Mazzocchi et al. (2019), por sua vez, enfatizam que a multifuncionalidade depende de
fatores internos e externos para promover impactos no desenvolvimento. Os autores defendem
que a articulacdo pode ser direcionada por 6rgdos administrativos em conjunto com as
comunidades locais para fomentar e estimular atividades que promovam melhorias sustentaveis
nas propriedades.

De acordo com Moraes (2021), o desenvolvimento rural e sua diversificagéo constituem

um processo de mudanca social que visa a promover intervengdes coordenadas com as
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caracteristicas locais e enddgenas. Portanto, é necessario analisar as peculiaridades dos
territorios rurais ao formular politicas publicas de desenvolvimento rural.

Maier et al. (2022) afirmam que o desenvolvimento rural aborda aspectos especificos,
como a producdo agricola, o nivel socioeconémico da populacéo e a sustentabilidade ambiental
em relacdo as atividades agricolas. A interligacdo entre desenvolvimento rural e local ocorre
quando ha vinculos significativos entre a agricultura e outros setores econdmicos no ambito
local e regional. Além disso, as novas tecnologias desempenham um papel crucial, muitas vezes
direcionadas para melhorar a qualidade e a seguranca dos produtos agricolas, aumentar a
eficiéncia dos processos tecnoldgicos e aprimorar as condi¢fes de trabalho dos trabalhadores.

De acordo com Wu et al. (2023), a abordagem do desenvolvimento rural coloca énfase
principal na andlise da interacdo e das varia¢BGes internas entre 0s componentes sociais,
industriais e fundiarios dentro do sistema rural. Nesse sentido, Yu, Yang e Zheng (2023)
afirmam que a reestruturagéo rural se refere a um processo que visa otimizar os fatores internos
e externos que afetam o desenvolvimento rural. Esse processo envolve a remodelacdo das
estruturas sociais e econdémicas nas areas rurais e a otimizagdo do padréo espacial regional por
meio da alocacdo ideal dos fatores que determinam o desenvolvimento rural.

Existe um novo paradigma que confirma a importancia da agricultura familiar, da
pluriatividade e do fortalecimento das comunidades rurais. As politicas publicas desempenham
um papel vital na promogdo de um desenvolvimento rural inclusivo e emancipatério, com foco
em reduzir a pobreza, garantir a seguranca alimentar e preservar os recursos naturais. A analise
do desenvolvimento rural agora exige uma abordagem multidimensional e espacial,
considerando nao apenas fatores econémicos, mas também sociais, demograficos, politicos e
ambientais.

Essa evolucao na compreensdo do desenvolvimento rural permite considerar ndo apenas
0s aspectos produtivos, mas também a qualidade de vida das comunidades rurais, a preservacao
ambiental e a promogdo da diversidade econdmica. Trilhar esse novo caminho, possibilita
cultivar territdrios rurais mais vibrantes, resilientes e integrados, nas quais as geragdes presentes

e futuras possam colher os frutos de um desenvolvimento real, sustentavel e inclusivo.



78

2.2. Aplicagdes empiricas do desenvolvimento rural em uma abordagem espacial

O uso da econometria espacial para abordar fenémenos socioeconémicos esta ainda em
fase de difuséo na literatura. Em relacdo ao desenvolvimento rural, alguns trabalhos empiricos
internacionais e nacionais aplicaram essa ferramenta analitica. A seguir, estdo expostos alguns
estudos que se assemelham com a proposta desse ensaio.

Em termos de publicacdes internacionais, Cui e Lui (2021) estimaram a eficiéncia do
desenvolvimento verde de 13 cidades na regido de Jing-Jin-Ji da China em 2003-2017. Em uma
abordagem espacial, os autores empregaram o coeficiente de variacdo e o | de Moran Global,
para explorar as caracteristicas de diferenciacdo espago-temporal da eficiéncia do
desenvolvimento verde. Por Gltimo, o modelo de painel espacial € usado para verificar os fatores
de influéncia da eficiéncia do desenvolvimento verde. Os resultados mostram que a eficiéncia
do desenvolvimento verde na regido de Jing-Jin-Ji da China diminuiu 2%, de 0,965, em 2003,
para 0,948, em 2017. A eficiéncia do desenvolvimento verde apresenta as caracteristicas de
diferenciacdo espacial maior nas cidades do norte e menor nas cidades do sul. A estrutura
industrial e 0 grau de abertura tém um impacto positivo e a urbanizacdo tém uma influéncia
negativa na eficiéncia do desenvolvimento verde.

Batistella et al. (2022) avaliaram a relagdo espacial entre IDR e as emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) da producdo agropecuéria dos estados brasileiros para o ano de 2010,
por meio da utilizacdo da AEDE como ferramenta metodoldgica. Os principais resultados
encontrados indicaram que tanto o IDR quanto as emissdes sdo positivamente influenciados
pelo espago, indicando que estados que possuem alto IDR s&o vizinhos de estados com este
mesmo padréo, e estados com baixo IDR possuem vizinhos com esta mesma caracteristica.
Com relacdo a analise das estatisticas bivariadas locais, que buscaram relacionar as duas
variaveis do estudo, os achados apontaram para padrdes de associacao diferentes, com destaque
para os estados do Rio Grande do Sul, Mato Groso do Sul e Mato Grosso, que, além de
apresentarem altos niveis de emissao de GEE, também tém um IDR alto.

Maier et al. (2022) identificaram os determinantes da implementacdo de projetos de
desenvolvimento rural com base na Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia, em
40 municipios romenos. Os autores utilizaram regressdes de corte transversal e técnicas de
econometria espacial. A andlise espacial indicou que processos de espraiamento e difusdo para
a adeséo de fundos por meio de projetos. Os achados da estimagéo evidenciaram que uma maior
disponibilidade de terras agricolas e o grau de concentracgdo de terras influenciam positivamente

e sdo estatisticamente significativos. Ja o nivel de desenvolvimento humano local é um
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determinante negativo, assim os baixos valores deste fator s&o um incentivo para compensar a
falta de recursos prdprios por meio do financiamento europeu. As varidveis salario médio e
densidade populacional ndo apresentaram efeitos significativos.

Wei, Wang e Fahad (2023) avaliaram os conceitos e as implicacdes da habitabilidade
rural com base em duas teorias: a teoria do desenvolvimento econdmico regional e a teoria do
desenvolvimento sustentavel. O estudo integra a estratégia de revitalizagdo rural da China e
propGe um sistema de indices para avaliar a habitabilidade rural na China, conduzindo
posteriormente uma analise empirica das areas rurais habitaveis. Metodologicamente, o estudo
adota uma abordagem de trés etapas. Primeiro, mede o nivel de desenvolvimento da
habitabilidade rural usando o método da entropia. Segundo, demonstra o efeito de agregacédo
das provincias por meio do indice I de Moran. Por fim, utiliza 0 modelo espacial de Durbin para
explorar os fatores que influenciam a habitabilidade rural e seus efeitos de repercussao espacial.

As conclusGes do estudo indicam que, de acordo com o método da entropia, a
habitabilidade nas &reas rurais da China estd em uma tendéncia crescente em todas as
provincias, embora haja disparidades regionais. O indice | de Moran revela que existe uma clara
autocorrelacdo espacial na habitabilidade das areas rurais chinesas, destacando clusters de areas
com niveis "altos" e "baixos" de habitabilidade. O modelo espacial de Durbin sugere que 0s
fatores que afetam o desenvolvimento da habitabilidade rural sdo diversos. Variaveis, como
poluicdo ambiental e &rea habitacional per capita, tém uma associacdo negativa com a
habitabilidade rural, enquanto o investimento em ativos fixos, a atmosfera cultural e a satde
médica mostram uma relacdo positiva com a habitabilidade rural.

Nos estudos nacionais, Parré (2013) analisou o efeito da disponibilidade de
infraestrutura e de recursos naturais sobre o desenvolvimento rural para os municipios do estado
do Parana. O autor elaborou o IDR e depois incrementou a analise um modelo econométrico
que incorpora os efeitos espaciais; complementado pelo | de Moran local. Os achados indicam
a presenca de autocorrelacdo espacial global positiva. Os municipios que apresentam elevado
nivel de desenvolvimento rural sdo vizinhos de outros municipios que também apresentam a
mesma caracteristica ou, que municipios com baixo valor de IDR sdo vizinhos de municipios
gue também apresentam baixos valores de IDR. Outros resultados obtidos mostraram que o
modelo proposto na analise indicou sinais de acordo com o esperado e as variaveis relativas a
infraestrutura evidenciaram maior capacidade preditiva do que as varidveis de recursos naturais.

A luz das licbes de Stege (2015), verifica-se a distribuicdo e os determinantes da
intensidade agricola em nivel municipal nos estados de Sdo Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul,

Mato Grasso e Goids, para 0s anos 2000 e 2010. Para criar o indicador de intensidade de
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atividades agricolas, foi utilizada a analise fatorial e, para se analisar a distribuicdo e
dependéncia espacial, foi utilizada a econometria espacial, a técnica AEDE e os modelos
economeétricos espaciais. Foi criado um indicador de ruralidade, da agriculturalizacéo e da renda
ndo agricola. Analisando a distribuicdo espacial destes indicadores, foi constatado que a
ruralidade pouco se alterou entre 2000 e 2010. Também foi observado que uma maior
intensificacdo nas atividades agricolas no meio rural e da renda ndo agricola nos estados do
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul sugerindo forte presenca do agronegocio. As estimativas
detectaram a autocorrelacdo espacial e a presenca de clusters. Logo, a intensidade das
atividades agricolas nos municipios pesquisados exerce a influéncia da proximidade espacial.

Lobdo (2018) analisou os determinantes, niveis e distribuicdo regional do
desenvolvimento rural nos municipios da Amazbnia brasileira na década de 2000. A
metodologia utilizada foi a Analise Fatorial para identificacdo dos determinantes do
desenvolvimento rural e posterior criagdo do indice de Desenvolvimento Rural (IDR). Com a
producdo do IDR, ainda é visualizada a presenca de padrdes espaciais de desenvolvimento rural
por meio da AEDE. Os principais resultados alcancados mostraram que a Amazonia brasileira
ainda é uma regido territorialmente rural. Destacaram-se cinco polos principais de
desenvolvimento rural, a saber: o Sudeste Paraense, o Leste Rondoniense, o Centro
Amazonense, o Ocidental Tocantinense e o Nordeste Paraense. Outro achado relevante foi a
existéncia de clusters espaciais no desenvolvimento rural da regido, em que seis padrdes
espaciais se sobressairam, tanto de alto como de baixo desenvolvimento, comprovando que
existe na regido um padrdo de desenvolvimento rural heterogéneo e com formacGes de
aglomerados espaciais de municipios com niveis de desenvolvimento rural semelhantes.

Santos, Ferreira e Campos (2018) analisaram o desenvolvimento rural no estado de
Minas Gerais e verificaram se a agricultura familiar contribuiu para explica-lo. A mensuracéao
do IDR mostrou que a maioria dos municipios é classificada na categoria de médio
desenvolvimento rural. A andlise fatorial reforga a importancia de seis aspectos que influenciam
0 desenvolvimento rural, a saber: 1) aspectos sociais; 2) investimento publico setorial; 3)
aspectos institucionais; 4) aspectos ambientais, aspectos politicos e demogréficos, condi¢bes
das atividades agropecuarias.

Analisando a interacdo espacial entre o IDR e 0s investimentos destinados a0 PRONAF
nos municipios do Nordeste, em 2000 e 2010, Rodrigues (2019) adotou como metodologia a
AEDE bivariada. A autora calculou o indice de Moran Global para verificar a existéncia e o
grau de correlacio espacial das variaveis IDR e PRONAF, como também calculou o indice de

Moran Local para localizar as aglomeracdes espaciais. Os resultados, na forma global,
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apresentaram correlacdo positiva para as duas varidveis nos dois periodos, mostrando
predominancia de aglomeracGes com valores semelhantes. J& na anélise local predominaram as
aglomerac6es de municipios Baixo-Baixo, mostrando que municipios com IDR abaixo da
média sdo vizinhos de municipios com PRONAF também abaixo da media. A partir dos
achados, ainda se nota um maior nimero de municipios em aglomeracfes Baixo-Baixo, 0 que
a autora indica que o panorama do desenvolvimento rural no Nordeste ainda € critico.

O estudo realizado por Lishinski et al. (2020) examinou o indice de Desenvolvimento
Rural Municipal (IDRM) e sua distribuicdo espacial em 216 municipios na mesorregido
Noroeste Rio-Grandense durante o periodo de 2016 a 2018. Para essa analise, foram aplicadas
técnicas de andlise fatorial e Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE). Os resultados
principais da pesquisa destacaram que o0 municipio de Palmeira das MissGes apresentou o maior
IDRM, enquanto S&o José do Herval registrou o menor IDRM. Notavelmente, 0s municipios
com 0s menores indices estdo concentrados na microrregido de Frederico Westphalen, enquanto
aqueles com os maiores indices estdo localizados na regido centro-sul da mesorregido Noroeste
Rio-Grandense.

Rego (2022) analisou o desenvolvimento rural nos municipios da Amazonia Legal
brasileira em suas multiplas dimensdes (sociodemograficos, politico institucional, econémicos,
ambientais e tecnoldgicos). Para alcancar o objetivo proposto, foram utilizados a Analise
Fatorial para mensuracdo dos niveis de desenvolvimento, em seguida, observou-se a
espacialidade desse desenvolvimento na regido e a formacdo de clusters por meio da Anélise
Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE). No modelo, foram estimados os determinantes desse
desenvolvimento rural por meio de regressdes espaciais (cross section e painel). Os principais
resultados mostraram que a maioria dos municipios (62,77%) estd abaixo da média de
desenvolvimento rural encontrado para a Regido. Também foi constatado um padrdo espacial
ndo muito diferente entre 2006 e 2017. No ano de 2006, foram identificados 7 padrBes espaciais
de desenvolvimento, sendo trés clusters de alto-alto (AA) e quatro de baixo-baixo (BB)
desenvolvimento rural. E para o ano de 2017, foram identificados também sete padrdes
espaciais, sendo dois alto-alto (AA), e 5 baixo-baixo (BB). Analisando os determinantes do
desenvolvimento rural na regido, os achados apontaram que as variaveis educacdo, agricultura
familiar, emprego, PIB per capita e valor adicionado bruto per capita a agropecuaria possuem
impactos positivos ao desenvolvimento rural.

Mattei, Cattelan e Alves (2022) mensuraram o grau de diversificacdo agropecuaria e o
grau de desenvolvimento rural dos municipios da regido Sul do Brasil por meio da anélise

fatorial e atrelou-se a analise desses indices com o crescimento econdmico e com a influéncia
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espacial através da AEDE. Os resultados principais mostraram que apenas 0,3% dos municipios
atingiram o grau mais alto de desenvolvimento, todos pertencentes ao Estado do Parana. No
geral, a maioria dos municipios obtiveram desenvolvimento rural baixo. Os achados da técnica
AEDE permitiram evidenciar que municipios com alto IDR possuem, na média, vizinhos
também com alto IDR, ao passo que municipios com baixo IDR estdo rodeados por municipios,

na média, também com baixo IDR.

3. METODOLOGIA

Esta secdo se propde apresentar um conjunto de métodos de analise estatistica espacial,
com a finalidade de compreender os padrbes de associagcdo entre as variaveis em estudo.
Inicialmente, a partir do IDR obtido para os municipios por meio da Andlise Fatorial, aplica-se
0 conjunto de técnicas estatisticas conhecido como Analise Exploratéria de Dados Espaciais
(AEDE) para identificar padrdes espaciais, tais como a autocorrelacdo espacial,
aglomerac6es/clusters. Apés a aplicacdo da AEDE, o estudo propde-se analisar as variaveis
explicativas do grau de IDR dos municipios, controlando seus efeitos espaciais. Para tanto,
utilizou-se um modelo de econometria espacial. A ideia implicita a anélise é de que quando um
municipio apresenta um padrédo espacial de desenvolvimento rural, essa caracteristica ndo fica
restrita a0 municipio, mas ocorre um transbordamento para 0s municipios circunvizinhos.
Assim, utilizam-se de métodos econométricos que controlem esse efeito, de maneira que 0s
resultados ndo sejam ineficientes e/inconsistentes (ALMEIDA, PEROBELLI, FERREIRA,
2008).

3.1. Analise Exploratdria de Dados Espaciais (AEDE)

Conforme Anselin (1995), Almeida, Perobelli e Ferreira (2008) e Almeida (2012), a
Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE) € um conjunto de técnicas que trata de efeitos
decorrentes da dependéncia espacial e da heterogeneidade espacial. Este conjunto de técnicas
proporciona descrever e visualizar a distribuicdo espacial, os padrdes de associacdo espacial
(clusters espaciais), a existéncia de diferentes regimes espaciais ou outras formas de
instabilidade espacial e constatar observagdes atipicas (outliers).

O primeiro passo antes da utilizacdo da AEDE ou outra técnica de econometria espacial
é a definicdo de uma matriz de pesos espaciais (W), também chamada de matriz de proximidade

espacial ou matriz de vizinhanca. Esta € uma matriz quadrada de ordem n x n, cujos elementos
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mostram o grau de conexdo espacial entre as areas de estudo, seguindo algum critério de
proximidade, como contiguidade e/ou distancia geografica ou k vizinhos mais préximos. O
critério de contiguidade se divide em trés tipos, a do tipo queen (rainha) que considera além da
fronteira tangente ao seu espaco fisico, os vértices como contiguos; a do tipo rook (torre) com
a diagonal principal nula; e o tipo Bishop (bispo) na qual sdo considerados apenas os Vértices
para determinar a contiguidade. Além destas, ainda pode-se citar as matrizes de pesos por
distancia geogréfica e o critério considerando os k vizinhos mais proximos (ALMEIDA, 2012).
Para se definir a matriz de pesos que foi utilizada nas técnicas de econometria espacial, testam-
se as diferentes matrizes e opta-se por aquela que apresentar a maior estatistica de
autocorrelacdo espacial calculada. Anselin (1995) destaca que a autocorrelagdo pode ser
univariada ou bivariada, e também global (relacGes gerais) ou local (relagcdes para cada unidade

geografica).
3.1.1. Autocorrelagéo espacial global

A autocorrelacao espacial global viabiliza detectar se a distribuicao espacial do IDR no
Submédio Sdo Francisco ocorre de forma aleatéria, ou ndo. Segundo Almeida (2012), a
estatistica de autocorrelacéo espacial é resultante da composi¢ado de trés elementos: uma medida
de variancia dos dados, uma medida de auto covariancia e a matriz de ponderagéo espacial (W).
Na literatura, as principais medidas de autocorrelacdo espacial global sdo: a estatistica | de
Moran, a estatistica ¢ de Geary e a estatistica G de Getis-Ord.

Segundo Almeida (2012), para se identificar a presenca de autocorrelacdo espacial,
realiza-se o céalculo do | de Moran Global. A estatistica | de Moran foi desenvolvida por Moran
no ano de 1948 e ¢ a estatistica comumente mais utilizada. Moran construiu o coeficiente de
autocorrelacdo espacial usando a medida de auto covariancia na forma de produto cruzado. Para
Almeida, Perobelli e Ferreira (2008), essa estatistica indica o grau de associa¢do linear entre 0s
vetores de valores observados de uma variavel de estudo no tempo t (zt) e a média ponderada
dos valores da vizinhanca, ou as defasagens espaciais (\Wzt).

A estatistica | de Moran pode ser definida matricialmente como:

_ nZ'Wz @)
YA
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Em que: n é o niUmero de municipios; Z denota os valores da variavel de interesse (IDR)
padronizada; W, representa os valores médios da varidvel de interesse padronizada nos
municipios vizinhos, definidos por uma matriz de ponderagédo espacial W; So indica o0 somatorio
de todos os elementos da matriz de ponderagao W (ALMEIDA, 2012).

A hipétese nula testada € que a distribuicdo do desenvolvimento rural entre 0s
municipios do Submédio S&o Francisco ocorre de forma aleatoria, contra a hipotese alternativa

de que essa distribuicdo segue um padrdo espacial. O indice varia de -1 a 1, os valores de |

maiores (ou menores) do que o valor esperado E(I) = — ﬁ significa que ha autocorrelacéao

positiva (ou negativa).

O diagrama de dispersdo de Moran é dividido em quatro quadrantes (Baixo-Baixo, Alto-
Baixo, Baixo-Alto e Alto-Alto), em que se pode identificar o padrdo de associacdo local
espacial entre os municipios estudados e seus vizinhos (ALMEIDA, 2012). E tracada uma reta
de inclinacdo e permite de uma forma mais facil a identificacdo a existéncia de possiveis

outliers.
3.1.2. Autocorrelagéo espacial local

De acordo com Lobdo (2018), mesmo que o | de Moran global seja um bom indicador
sobre o comportamento espacial do desenvolvimento rural na regido estudada, este indice tem
uma limitacdo, pois identifica apenas autocorrelagdo em esfera global, ndo identificando a
ocorréncia de limitacdo local que seja estatisticamente significante. Dessa forma, além de
detectar padrBes de associacdo espacial global, que permite ter uma visdo ampla dos dados,
torna-se relevante identificar também a autocorrelacdo em nivel local, por meio da estatistica I
de Moran local.

Anselin (1995) apresenta um indicador capaz de identificar padrdes locais de
autocorrelacdo espacial estatisticamente significativos, o qual € denominado de Local Indicator
of Spatial Association (LISA). Tal estatistica calcula um indice de Moran para cada observacéo.
Dessa maneira, tem-se n computagdes da estatistica I, juntamente com seus niveis de
significancia.

O LISA é uma estatistica que satisfaz dois requisitos. Em primeiro lugar, permite a
identificacdo da formacao de agrupamentos espaciais significativos com valores semelhantes

em torno das observagOes estudadas, e, em segundo lugar, decompGe o | de Moran global, uma
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vez que a soma dos indicadores locais para toda a regido é proporcional ao indicador de
autocorrelacdo global encontrado para aquela regiéo.

A estatistica | de Moran Local é dada por:

i
Ii = ZiZWiij (8)
j=1

Em que: I; abrange somente os vizinhos da observacéo i, definidos de acordo com a matriz
de ponderacdo W empregada, z: corresponde o valor do IDR do municipio i padronizado; z; é
o valor do IDR do municipio j padronizado e wi; corresponde ao elemento da matriz de

ponderagdo. Assumindo a condicdo da normalidade, o valor esperado da estatistica li é dado
Wi

por: E(I;) = — D)

Segundo Batistella et al. (2019), o indice de Moran Local pode ser apresentado de trés
maneiras distintas, a saber: através do diagrama de dispersdo de Moran, por meio de mapas de
significancia LISA que apresenta apenas as observacdes que foram significativas de acordo
com o seu valor de probabilidade, e por meio de mapas de clusters LISA gue combina as

informacdes do diagrama de dispersdo de Moran e do mapa de significancia.

3.2. Modelo econométrico

Os modelos econométricos lineares ndo consideram a autocorrelacdo espacial na
estimacdo dos seus parametros. Dessa forma, para incorporar a dependéncia espacial a analise
do IDR, apos a realizacdo da AEDE, aplica-se a modelagem econométrica espacial.

Segundo Pavan (2013), a autocorrelacéo espacial tanto pode estar presente na variavel
dependente, nas variaveis exdgenas ou no termo de erro. Assim, 0s componentes acrescidos no
modelo para capturar o efeito da dependéncia espacial sdo considerados em termos de
defasagem espacial na variavel dependente (Wy), nas variaveis explicativas (Wx) e no termo de
erro (Wu e We). Antes de mostrar os modelos economeétricos espaciais, é relevante mostrar um
modelo classico de regressao linear, tendo em vista que a formulagdo dos modelos espaciais
parte do modelo de MQO (Minimos Quadrados Ordinarios) em que sao inseridos componentes

espaciais.
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3.2.1. Modelo néo espacial — Modelo Cléssico de Regressdo Linear

O modelo classico de regressao linear representa uma relacéo linear entre a variavel

dependente e as variaveis explicativas. Matricialmente, esse modelo é dado por:

y=XB+ ¢ e~N (0,0%) 9)

Onde: y um vetor N por 1 observagdes da varidvel dependente e X é uma matriz n por k de
observacBes sobre as variaveis explicativas exdgenas (mais a constante), com um vetor
associado k por 1 de coeficientes de regressdo 8 e ¢ € 0 vetor n por 1 de termos de erros
aleatdrios, bem comportado, que segue uma distribuicdo normal, com média zero e variancia
constante (ALMEIDA, 2012). A estimacdo ¢ feita pelo método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQOQ), pois este garante que os resultados apresentem o melhor estimador linear
ndo-tendencioso (BLUE). Essa estimativa dos B’s ¢ feita minimizando a soma dos erros

quadrados da predicdo.

3.2.2. Modelos espaciais

Sendo observada a dependéncia espacial, 0 modelo de MQO passa a ser viesado e nao
mais ideal para a estimacdo. Sendo ideal a utilizacdo de um modelo que possa captar os efeitos
da autocorrelacdo espacial. Existem varios modelos de regressao que permitem inserir o efeito
da dependéncia espacial, como os modelos com efeitos locais e com efeitos globais. Segundo
Almeida (2012), o modelo espacial de regressdo com efeitos globais é caracterizado por mostrar
0s impactos da sua dependéncia espacial de longo alcance sobre a area de estudo, enquanto o
modelo com efeitos locais, 0 impacto é mais localizado, ocorrendo em algumas areas de estudo.
Entre os principais modelos, a dependéncia espacial pode estar na variavel dependente, no

termo de erro ou no erro e na variavel dependente.

3.2.2.1. Modelo de defasagem espacial (Spatial Autoregressive Model — SAR)

O modelo autorregressivo espacial ou simplesmente SAR é um dos mais utilizados na
modelagem econométrica espacial. Neste modelo, tem-se 0 mecanismo principal a ideia de
incluir um termo de defasagem (em inglés, lag) nos regressores da equagdo. Com a finalidade

de captar o efeito de “vizinhanca” do fendmeno em estudo, que captaria a forma como um
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fendmeno seria espraiado pelas regides proximas. Para Lesage e Pace (2009), as decisbes
correntes dos agentes econdmicos sao influenciadas pelo comportamento de outros agentes em
periodos passados.

Segundo Almeida (2012), o modelo SAR em sua versao pura é expresso por:

y=pWy+ ¢ (10)

Em que: Wy € um vetor n por 1 de defasagens espaciais para a varidvel dependente, p é o
coeficiente autorregressivo espacial.
O modelo SAR misto utilizado para incluir um conjunto de varaveis explicativas

exogenas, denotado por X, apresenta a seguinte expressao:

y=pWy+XB+ ¢ (11)

Em que: X é uma matriz de varidveis explicativas exdgenas e o restante da notacdo permanece
conforme o0 modelo SAR puro.

O coeficiente autorregressivo espacial p deve se situar em um intervalo aberto entre -1
e 1 (|p| < 1). Se o parametro espacial p for positivo, indica que existe autocorrelacdo espacial
global positiva. Se o valor de p for negativo, indica a existéncia de autocorrelacdo espacial
global negativa (LESAGE; PACE, 2009; ALMEIDA, 2012).

Uma vez que utilizando o método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) as
estimativas obtidas seriam viesadas e inconsistentes, este espacial visto anteriormente devera
ser estimado pelo método da Maxima Verossimilhanca (MV) ou pelo Método das Variaveis

Instrumentais (1V).

3.2.2.2. Modelo de Erro Espacial (Spatial Error Model — SEM)

O modelo de erro espacial, conhecido como 0 modelo SEM, é formulado considerando
defasagens no termo de erro. Assim, os efeitos espaciais nesse modelo se apresentam apenas
no termo de erro da regressdao. Os efeitos ndo modelados estdo espacialmente auto
correlacionados. Uma particularidade desse modelo é que esses efeitos ndo modelados néo
podem estar correlacionados com nenhuma variavel explicativa (ALMEIDA, 2012).

O modelo SEM, com o erro espacial autorregressivo de primeira ordem, pode ser

especificado como:
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y=XB+ ¢ (12)
E= AWE + ¢

Em que: 1 € o pardametro do erro autorregressivo espacial que acompanha a defasagem Wé. & é
o0 erro com efeitos ndo modelados. O vetor de erros aleatorios e possui distribuicdo normal
multivariada e média nula. O coeficiente escalar A indica a intensidade da autocorrelacdo
espacial entre os residuos da equacdo observada. Mais especificamente, esse parametro
mensura o efeito médio dos erros dos vizinhos em relacdo ao erro da area de estudo em questao
(ANSELIN, 1995; ALBUQUERQUE, 2020).

Para que a estimativa obtenha pardmetros consistentes para 0 modelo SEM, deve-se
utilizar o método da méaxima verossimilhanca, quando os erros seguem uma distribuicdo normal
ou 0 método dos momentos generalizados para o caso de os erros ndo serem normalmente

distribuidos.
3.2.3. Testes estatisticos

Apds a estimacdo dos modelos econométricos espaciais, foram feitos os testes para
selecdo do modelo de autocorrelacdo espacial mais apropriado.

Segundo Albuquerque (2020), o teste dos multiplicadores de Lagrange (LM) séo
baseados em uma proposta de otimizacdo nas condi¢bes de primeira ordem da funcéo
lagrangeana da funcdo de log-verossimilhanca. Os testes sdo: LM lag, LM error e suas versdes
robusta (LM robust).

Os testes s&o especificados por:

LM, = 3"%2 {Hy:p=0 Hy:p#0
d2 13
LM; = 3’1~)(2 {Hy:A1=0 Hy:A#0 (13)

Em que: dg e d sio, respectivamente, os escores para a defasagem na variavel dependente e
no erro.
Com o objetivo de tornar possivel a percep¢do da origem da defasagem, Anselin et al.

(1996) criaram a estatistica de robustez (Multiplicador Lagrangeano Robusto) de distribui¢do
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qui-quadrada, dada por:

L (dy— ) (14)
o= "p-1 ¥
(dy— TD™'d,)?
LM; = ~x?
*= Tra-roy X

Para a escolha do modelo mais adequado, foram adotados 0s seguintes procedimentos:
(a) estima-se 0 modelo classico de regressdo linear por MQO; (b) Testa a hipotese de auséncia
de autocorrelagdo espacial devido a uma defasagem ou a um erro por meio das estatisticas
Multiplicador de Lagrange (LM, e LM,); (c) Caso ambos os testes ndo sejam significativos, a
utilizacdo do modelo MQO € mais apropriada. Caso contrario, é necessario seguir para o
proximo passo; (d) Caso ambos sejam significativos, estima-se o0 modelo apontado como o0 mais

significante de acordo com as vers@es robustas desses testes (LM, e LMy). Caso LM, > LM;,
usa o modelo com defasagem espacial, caso contrario LM; < LMj;, o modelo de erro

autorregressivo € o mais apropriado (ANSELIN; BERA, 1998; FLORAX; FOLMER; REY,
2003; ALMEIDA, 2012).

Para analisar o ajuste do modelo, frequentemente sdo utilizados para a comparacdo das
varias especificagdes envolvendo diferentes nimeros de varidveis explicativas, o critério de
informacdo de Akaike (AIC) e o critério de Schwarz (SC). Dessa forma, 0 modelo espacial que
apresentar 0s menores critérios serd considerado com um melhor grau de ajustamento das
variaveis (PAVAN, 2013).

Sabendo que nem sempre as suposi¢fes da normalidade, homoscedasticidade e erros
ndo correlacionados séo satisfeitas nos modelos também se faz necessario identificar se essas
suposicdes foram violadas. Segundo Anselin (2005), para analisar a consisténcia dos
parametros, trés testes basicos devem ser utilizados: de multicolinearidade, de normalidade dos
residuos (Jaque-Bera) e de heterocedasticidade (Breusch-Pagan, Koenker-Bassett e White). O
teste de multicolinearidade né&o € estatico, e valores inferiores a 30 podem ser considerados
apropriados ao modelo (ALMEIDA, 2012).

Caso as hipoteses da normalidade e variancia homocedastica sejam violadas, existem
alguns métodos robustos a tais problemas, como o0 uso de variaveis instrumentais e 0 Método
dos Momentos Generalizados (MMG). Se for incluida apenas a defasagem espacial das
enddgenas, 0 método de estimacéo é o IV, e serd 0 MMG, se a defasagem espacial for incluida
na estrutura do erro (CIENFUEGOS; SANCHEZ, 2022).
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3.3. Base de dados e descricao das variaveis

Com o IDR obtido pela andlise fatorial, foi estimado um modelo de econometria espacial
para analisar os efeitos de algumas variaveis sobre o indice. O quadro 5 mostra as variaveis

utilizadas no modelo, bem como a base de dados das mesmas e os estudos de fundamentacéo
de cada variavel.

Quadro 05 - Variaveis, fonte dos dados e fundamentacéo tedrica do modelo econométrico

espacial.

mil reais)

Variavel Nomenclatura Base de dados Fundam,entagao
empirica
8
T 5 Resultante da analise .
> o .
c2 IDR IDR fatorial feita no Parre (2013); Rego
S o . (2022)
> & capitulo 1.
©
. . SEI-BA (2017) : .
PIB per ‘;22:;‘;‘ (emmil | b1BCAPITA | CONDEPE-FIDEM Fagcjiiut;afngég%z_O),
(2017) '
I;/\?cl)zrr:sap%rfr::rfsgtgg Se Censo Agropecuario Parre (2013); Stege
L . | VALORPRODU (2015); Cienfuegos e
temporarias (em dez mil (2017) . :
h Sanchez (2022);
reais)
Atlas do . )
IDHM IDHM Desenvolvimento Ma'ng e; ?;'0(222%22)'
Humano (2010) g '
Empregos gerados nos
estabelecimentos EMPREGO Censo agropecuario | Cienfuegos e Sanchez
Variaveis agropecuarios (em mil (2017) (2022); Rego (2022).
explicativas unidades)
Proporcéo de
estabelecimentos de Censo Agropecudrio Santos, Ferreira e
agricultura familiar que | ASSISTENCIA grop '
oA (2017) Campos (2018)
receberam assisténcia
técnica
Percentual dos
estabelecimentos da CREDITO Censo Agropecuario Santos, Ferreira e
agricultura familiar que (2017) Campos (2018)
contrataram crédito rural
Valores médios dos
contratos do Pronaf (em PRONAF BCB (2017) Rodrigues (2019)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A variavel PIB é importante para aferir a riqueza dos municipios, esta variavel foi
utilizada por Kageyama (2008) e Lima; Sousa (2017), como um dos fatores que podem

favorecer o desenvolvimento rural. Neste ensaio, optou-se por escolher o PIB per capita.
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Segundo Zeki¢, Kleut e Matkovski (2017), um maior nivel de PIB per capita indica um pais
mais desenvolvido, com um nivel mais elevado de desenvolvimento rural.

Quanto a variavel valor da producao das lavouras permanentes e temporarias, espera-se
estar positivamente relacionada ao IDR, uma vez que o aumento do valor da producéo propicia
aumento nos rendimentos das pessoas ocupadas nessas atividades, melhorando as condigdes de
vida e afetando o desenvolvimento rural (STEGE, 2015).

Os empregos gerados nos estabelecimentos rurais é um fator preponderante na anélise
do desenvolvimento rural, pois 0 mesmo esta ligado com maiores niveis de renda no meio rural,
possibilitando a reducdo da pobreza e a melhoria da qualidade de vida (REGO, 2022).

A literatura ainda mostra que esses aspectos (crédito rural, assisténcia técnica)
(BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2006) sdo favoraveis aos processos de desenvolvimento rural.
Espera-se que os valores médios do Pronaf exercam efeitos positivos sobre o nivel de
desenvolvimento rural (FERREIRA et al., 2022).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo aborda os resultados obtidos neste ensaio, 0s quais foram subdivididos em
trés partes. A primeira subsecdo mostra a distribuicio espacial do indice de Desenvolvimento
Rural (IDR) dos municipios da regido do Submédio S&o Francisco, o qual foi calculado a partir
da andlise fatorial. A segunda é destinada a Andlise Exploratoria de Dados Espaciais, a qual
permite identificar padrdes de associacdo espacial entre 0s municipios no que se refere ao IDR.
Por sua vez, a terceira mostra os determinantes do IDR através do modelo de econometria

espacial.

4.1. Distribuicao espacial do IDR nos municipios da Regido do Submedio S&o Francisco

Conforme mostrado na Figura 03, os niveis de desenvolvimento rural dos municipios
da Regido do Submédio Sao Francisco foram distribuidos espacialmente em cinco quantis. O
indice de Desenvolvimento Rural nesses municipios se mostrou bem diversificado, heterogéneo
e aquém do valor esperado.

O primeiro quantil contém os 19 municipios com os menores IDR’s. No estado de
Pernambuco, se encontram 13 destes municipios, 0s quais sdo: Brejinho, Calumbi, Cedro,
Granito, Ingazeira, Itacuruba, Mirandiba, Moreilandia, Quixaba, Santa Terezinha, Soliddo,
Terra Nova e Tuparetama; e, na Bahia, totalizam 6 municipios, que sdo: Chorrocho, Macurure,
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Rodelas, Sobradinho, Umburanas e Varzea Nova. Esses municipios apresentaram valores das
variaveis de desenvolvimento rural bem abaixo da média. Essas deficiéncias nas estruturas de
desenvolvimento provocaram resultados bem aquém para esses territorios. Moura e Campos
(2022) encontraram niveis de desenvolvimento baixos ou muito baixos, para a maioria dos
municipios baianos que fazem parte do MATOPIBA.

No quantil 2 (0,122 < IDR < 0,137), estdo localizados os seguintes municipios:
Alagoinha (PE), Belém do Sao Francisco (PE), Betania (PE), Carnaubeira da Penha (PE),
Iguaracy (PE), Inaja (PE), Itapetim (PE), Saloa (PE), Santa Cruz (PE), Santa Cruz da Baixa
Verde (PE), Trindade (PE), Triunfo (PE), Venturosa (PE), Verdejante (PE), Abaré (BA),
Mirangaba (BA), Pedro Alexandre (BA), Santa Brigida (BA), totalizando 18 municipios, sendo
14 pertencentes ao estado de Pernambuco e 4 na Bahia.

Por sua vez, o quantil 3 contém 19 municipios (15 municipios em Pernambuco e 4 na
Bahia) com IDR variando entre 0,139 e 0,158. Esses municipios sdo: Cabrob6 (PE), Floresta
(PE), lati (PE), Ibimirim (PE), Ipubi (PE), Jatoba (PE), Manari (PE), Oroco (PE), Paranatama
(PE), Parnamirim (PE), Pedra (PE), Santa Filomena (PE), Serrita (PE), Tabira (PE),
Tupanatinga (PE), Gloria (BA), Jodo Dourado (BA), Miguel Calmon (BA) e Ourolandia (BA).
Esses municipios apresentam caracteristicas bem proximas aos dos quantis 1 e 2. E notdria a
vizinhanca entre boa parte desses municipios, fazendo por vez dupla ou até trio de vizinhanga

em um mesmo quantil.

Figura 03 - Distribuicao espacial do IDR nos municipios do Submédio Sao Francisco

Quantil: IDR
[0.093 : 0.121] (19)
[0.122 : 0.137] (18)
I 10.139:0.158] (19)
B [0.158:0.185] (18)
Il 0188:0811](19)

Elaborado pelo autor (2023) com o uso do software Geoda versédo 1.20
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Ainda a partir da Figura 03, é possivel verificar que, no quantil 4, estdo inseridos 18
municipios, sendo 15 no estado de Pernambuco e 3 no estado da Bahia. Os municipios séo:
Afogados da Ingazeira, Afranio, Arcoverde, Carnaiba, Custddia, Dormentes, Exu, Flores,
Lagoa Grande, Petrolandia, Salgueiro, Sdo José do Belmonte, Sdo José do Egito, Sertania,
Tacaratu em Pernambuco; e, Jaguarari, Sento Sé e Uaua na Bahia.

No quinto e altimo quantil, estdo distribuidos os 19 municipios com os melhores niveis
de desenvolvimento rural, embora esse intervalo esteja variando entre 0,188 a 0,811. Sdo 12
municipios no estado de Pernambuco (Aguas Belas, Araripina, Bodoc6, Bom Conselho,
Buique, Caetés, Itaiba, Ouricuri, Pesqueira, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, Serra Talhada)
e 7 municipios baianos (Campo Formoso, Curacd, Jacobina, Jeremoabo, Juazeiro, Morro do
Chapéu e Paulo Afonso). Moura e Sousa (2020), analisando o IDR nos municipios cearenses e
pernambucanos, encontraram resultados semelhantes, ao identificar que cinco municipios
conseguiram alcancar IDR classificados como muitissimo alto ou muito alto. S&o eles:
Araripina, Buique, Ouricuri, Petrolina e Santa Maria da Boa Vista, sendo que Petrolina e
Acraripina foram incluidos na melhor escala de classificacao.

A figura 04 contém a distribuicdo dos quantis em destaque para uma melhor
visualizacdo. E possivel notar o efeito vizinhanca. Muitos municipios vizinhos estdo

classificados no mesmo quantil, o que pode ser uma intui¢do para a autocorrelacéo espacial.

Figura 04 -Distribuicdo do IDR nos municipios da Regido do Submédio Sao Francisco
com énfase nos quantis

‘ [0.093 : 0.121] (19)
‘ ’ [0.122:0.137] (18)
:

I 10.139: 0.158] (19)

* B 0.158: 0.185] (18)
“ ‘ B 101880811 (19)

Elaborado pelo autor com uso do software Geoda versdo 1.20 (2023)
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Nota-se que, o IDR médio para os municipios baianos é de 0,1741, e verifica-se que
cerca de 29,17% desses municipios estdo no quantil (Q5) dos maiores IDR’s. A distribuigédo
relativa nos outros quantis sdo: Q1 = 25%, Q2 = 16,67%, Q3 = 16,67% e Q4 = 12,5%. Para 0s
municipios pernambucanos, a média é 0,1612, relativamente 7,4% menor que a média de IDR
dos municipios da Bahia. No estado de Pernambuco, a maior parte (43,48%) dos municipios se
encontram nos quantis 3 e 4, sendo 21,74% em cada quantil. Os percentuais nos outros quantis
sao Q1 = 18,84%, Q2 = 20,29%, Q5 = 17,39%. Nesse ultimo quantil, dos maiores IDR’s

especificamente ficou a menor propor¢do de municipios pernambucanos.

4.2. Analise Exploratdria de Dados Espaciais (AEDE)

4.2.1. Analise da Autocorrelacdo Espacial Global

Para a identificacdo da dependéncia espacial do nivel de desenvolvimento rural, foi
calculado o I de Moran Global. Foram utilizadas as matrizes de pesos espaciais de contiguidade
as quais foram consideradas a matriz do tipo rainha de ordem 1, tipo torre de ordem 1, e matriz
de k-vizinhos para 2, 3, e 4 vizinhos. Dessa forma, a autocorrelacdo espacial global univariada

foi calculada e os resultados podem ser observados na figura 05.
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Figura 05 - | de Moran Global Univariado do IDR dos municipios do Submedio Sao
Francisco
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Elaborado pelo autor (2023)

Conforme a figura 05, todas as ordens de contiguidade utilizadas apresentaram indice
positivo, sinalizando a presenca de autocorrelacdo espacial positiva do IDR nos municipios do
Submédio Sdo Francisco. Tal constatacdo indica que municipios que apresentam alto IDR
tendem a ser rodeados por municipios com alto IDR. Como também, municipios com baixo
indice de desenvolvimento rural tende a ter em sua volta outros municipios que também tenham
IDR baixo. Além disso, a matriz que apresentou melhor resultado foi a matriz de peso de dois
vizinhos mais proximos (K-2). O valor calculado do | de Moran para essa matriz foi de 0,167,
0 que indica uma tendéncia de autocorrelacdo espacial positiva. O valor se mantém para 999

permutacfes com p-value de 0,001, confirmando que o valor é estatisticamente significante.

4.2.2. Andlise da Autocorrelacdo Espacial Local

Verificada a existéncia de autocorrelacéo espacial global, a proxima etapa se constitui
da construcdo do Mapa de Clusters LISA, analisando as possiveis presencas de clusters

espaciais de IDR. Atraves do mapa, apenas municipios estatisticamente significativos s@o
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evidenciados para o nivel de desenvolvimento rural. A figura 06 mostra o0 Mapa de Clusters
LISA e de significancia para o IDR dos municipios que possuem significancia estatistica ao

nivel de pelo menos 5%.

Figura 06 - Mapa de clusters LISA e de significancia para o IDR dos municipios do
Submédio S&o Francisco
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Elaborado pelo autor (2023)

Por meio da analise local, podem ser visualizados os clusters do tipo Alto-Alto (AA) e
Baixo-Baixo (BB), e outliers Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto (BA), assim como sua
significancia estatistica. Os agrupamentos do tipo AA estdo concentrados no polo Petrolina-
Juazeiro, conforme esperado teoricamente e empiricamente. Esses municipios sdo Lagoa
Grande em Pernambuco, e Juazeiro e Jaguarari na Bahia. Resultados semelhantes a esses sdo
evidenciados por Rodrigues e Silva (2021). Para Oliveira Filho et al. (2014), € um aglomerado
considerado polo de desenvolvimento em meio ao semiarido, principalmente devido ao cultivo
irrigado, especialmente de frutas para exportacao.

Também foram identificados cinco aglomerados do tipo BB, 0s quais séo: Iguaracy
(PE), Ingazeira (PE), Serrita (PE), Tabira (PE), Chorroch6 (BA) e Macururé (BA). Esses
municipios possuem IDR baixo e estdo cercados por municipios que também possuem IDR
baixo. Existe ainda um cluster do tipo BA, que & Sobradinho (BA), como também dois
agrupamentos do tipo AB, os quais sdo Serra Talhada (PE) e Sao José do Egito (PE).
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Sobradinho (BA) mesmo sendo vizinho de Juazeiro (BA) ndo consegue seguir o padréo de
desenvolvimento do municipio. Em muitos indicadores de desenvolvimento rural, 0 municipio
esta abaixo da media.

Diante desses resultados, percebe-se a dessemelhanca do desenvolvimento rural na
regido do Submédio Sdo Francisco. A concentragdo dos agrupamentos do tipo AA, a ndo
significancia estatistica de muitos clusters, ilustram claramente as disparidades
socioeconémicas que caracterizam essa regido. Essas disparidades podem ser atribuidas a uma
série de fatores, como diferencas na disponibilidade de recursos naturais, acesso a

financiamento, infraestrutura, entre outras.

4.3. Analise dos determinantes do desenvolvimento rural

Esta subsecdo esté subdividida em mais duas partes. A primeira mostra as estatisticas
descritivas das sete variaveis que foram utilizadas no modelo econométrico. A outra apresenta
os resultados do modelo de determinantes do desenvolvimento rural em uma abordagem

espacial.

4.3.1. Estatisticas descritivas das variaveis do modelo econométrico

A partir da tabela 05, verifica-se que a maior dispersdo ocorreu na variavel valor da
producdo das lavouras permanentes e temporarias e, em seguida, no valor médio dos contratos
do Pronaf. O valor maximo da producdo dessas lavouras é R$ 10.256,55 (em 10 mil reais) e
esta localizado no municipio de Petrolina (PE), ja 0 menor valor é R$ 12 (em 10 mil reais)
pertencente a0 municipio de Macururé (BA). O maior valor médio dos contratos do Pronaf
ocorreu em Custédia (PE), como também a maior proporcdo dos estabelecimentos que
obtiveram financiamento da producdo. HA& coeréncia com esses dados. O municipio de
Petrolina ainda é detentor do melhor IDHM (0,70), maior numero de empregos gerados nos
estabelecimentos agropecuarios, gerando 40,69 mil empregos, menor propor¢do dos
estabelecimentos que receberam financiamento da produgdo e maior proporcdo de
estabelecimentos que receberam assisténcia técnica. 1sso revela o dinamismo econémico desse

municipio e sua relevancia para a regiao.
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Tabela 05 — Estatisticas descritivas das varidveis determinantes do IDR dos municipios

do Submédio Sao Francisco

Variaveis Minimo Média Mediana Maximo Desvlo Cv*
padréo

PIBCAPITA 5,10 9,74 8,28 29,88 4,13 42,37
VALORPRODU 0,12 275,53 30,61 10256,55 1187,24 430,90

IDHM 0,49 0,59 0,59 0,70 0,04 7,14
EMPREGO 0,58 6,45 5,10 40,69 6,03 93,41
ASSISTENCIA 0,0024 0,0789 0,0622 0,3065 0,0648 82,1177

CREDITO 61,05 85,36 86,78 96,50 7,55 8,84
PRONAF 2,46 7,35 4,57 58,73 8,26 112,31

Elaborado pelo autor (2023).
Nota: * Representa o coeficiente de variagdo (%).

Ainda de acordo com a tabela 05, percebe-se que o maior PIB per capita estd no
municipio de Petrolandia (PE) e o menor em Macururé (BA). Este Gltimo municipio também
possui 0 menor valor da producdo das lavouras permanentes e temporérias, conforme
mencionado anteriormente. Ainda chama a atencdo os municipios de Manari (PE), Itacuruba
(PE) e Carnaubeira da Penha (PE) que possuem 0s menores valores nas variaveis IDHM,
namero de empregos nos estabelecimentos agropecuarios e proporcdo de estabelecimentos

agropecudrios que receberam assisténcia técnica, respectivamente.

4.3.2. Determinantes do IDR dos municipios do Submédio Sdo Francisco

De acordo com o modelo econométrico proposto, foi verificado o efeito de algumas
variaveis representativas sobre o IDR dos municipios do Submédio S&o Francisco. Dessa
forma, calculou-se o | de Moran Bivariado com o intuito descobrir se os valores de uma variavel
observada em um municipio apresentam uma relacdo com os valores de outra varidvel
observada nos municipios vizinhos. Para o objeto aqui estudado, significa que o IDR (variavel
enddgena) é comparado com cada variavel exogena (explicativas) do modelo.
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Tabela 06 - Coeficiente de | de Moran Bivariado do IDR dos municipios do Submédio
Sao Francisco e as variaveis explicativas.

Variavel I de Moran P-value
PIBCAPITA 0,129 0,001
VALORPRODU 0,240 0,001
IDHM 0,066 0,001
EMPREGO 0,176 0,001
ASSISTENCIA 0,247 0,001
CREDITO -0,229 0,001
PRONAF 0,104 0,001

Elaborado pelo autor (2023).

Como pode ser visto na tabela 06, existe autocorrelacdo espacial global positiva entre o
IDR e quase todas as variaveis exdgenas, com exce¢do da variavel credito, que apresenta
autocorrelacdo negativa. Isso ocorre porque oS municipios com IDR’s mais elevados
apresentam proporg¢0es menores de estabelecimentos que obtiveram financiamento, enquanto
0s municipios com IDR’s baixos tendem a ter proporcGes mais altas de financiamento na
producdo. Ou seja, numa andlise global, municipios com altos (baixos) valores do IDR estdo
associados a municipios com altos (baixos) indices da variavel considerada (PIB per capita,
Valor da producdo das lavouras permanentes e temporérias, IDHM, Emprego agricola,
Assisténcia técnica, Valores médios dos contratos do Pronaf). Os resultados sao significantes
ao nivel de 1%, o que indica uma significativa relacdo espacial entre as variaveis inseridas no
modelo de determinantes do IDR.

Inicialmente, estimou-se um modelo de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), sem a
insercdo da dependéncia espacial, contudo, com a utilizacdo da matriz de pesos espaciais
escolhida, identificou-se a ocorréncia de efeitos espaciais sobre os dados. Foram realizados
alguns testes para identificar alguns problemas de estimacéo e verificar os efeitos espaciais.
Foram testadas as hipo6teses da ndo multicolinearidade, normalidade dos residuos e variancia
homocedastica. Para testar a multicolinearidade, calculou-se o Fator de Inflagdo de Variancia
(FIV) para cada variavel. Muitos autores utilizam o FIV como indicador de multicolinearidade,
sua interpretacao € a seguinte: caso este fator seja maior que 10 em uma determinada variavel,
observa-se que ha o problema da multicolinearidade (GUJARATI; PORTER, 2011). Alguns
autores sugerem que até 30, &€ um valor tolerante para o FIV. Conforme a tabela 07, todas as
variaveis explicativas apresentaram valores de FIV inferiores a esta regra, portanto, ndo ha

presenca de multicolinearidade.
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Tabela 07 - Fator de Inflacdo de Variancia (FIV) das variaveis explicativas do IDR dos
municipios do Submédio Sdo Francisco

Variavel FIV
PIBCAPITA 1,3922
VALORPRODU 3,9230
IDHM 1,5034
EMPREGO 2,7420
ASSITENCI 1,4849
CREDITO 1,2801
PRONAF 1,2217

Elaborado pelo autor (2023).

Apos estimado 0 modelo de MQO, foram estimados 0 Modelo de Defasagem Espacial
(SAR) e 0 Modelo de Erro Espacial (SEM). Os modelos em questdo possuem como variavel
dependente o0 IDR, e sete varidveis explicativas, conforme especificado anteriormente. Por meio
do Teste Jarque — Bera, foi possivel verificar que os erros ndo seguem uma distribuicdo normal
e, pelo Teste Breusch-Pagan, verificou-se que existe o problema da heterocedasticidade. Como
0 modelo apresentou heterocedasticidade e ndo normalidade, foi necessario estimar o modelo
SAR pelo método de Variaveis Instrumentais (IV) e 0 modelo SEM foi estimado pelo Método
dos Momentos Generalizados (MMG).

Como os métodos de estimacéao foram 1V e MMG, a funcéo Log Likehood ndo pode ser
calculada, logo os critérios de informacdo de Akaike (AIC) e Schwartz (SC) ndo podem ser
estimados. Logo, os testes realizados foram baseados nos Multiplicadores de Lagrange (LM),
para defasagem espacial (LMp - defasagem), para o erro (LMA - erro), e suas respectivas
versdes robustas (LMp* - defasagem robusta, LMA* - erro robusto). Assim, o modelo foi
escolhido, levando em consideracdo as estatisticas robustas dos testes do Multiplicador de
Lagrange. Conforme o teste do multiplicador de Lagrange robusto, o0 modelo com defasagem
espacial (SAR) é o mais apropriado, este foi interpretado. Esse modelo também foi o que
apresentou melhor ajuste, no estudo de Parré (2013), para explicar o desenvolvimento rural dos

municipios do Parana. Os resultados estimados estdo apresentados na tabela 08.
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Tabela 08 - Resultado dos modelos a-espacial (MQO), de defasagem espacial (SAR) e de
erro espacial (SEM) para os determinantes do IDR.

Variaveis Modelo
MQO (1) SAR (2) SEM (3)
CONSTANTE -0,06902 -0,039255 -0,072259
(0,04679) (0,049523) (0,045344)
PIBCAPITA 0,002171*** 0,0024767*** 0,0021736***
(0,0006) (0,00065092) (0,00062448)
VALORPRODU 0,00003387*** 0,00003433*** 0,000033934***
(0,000003805) (0,0000036578) (0,0000036131)
IDMH 0,1530** 0,14446** 0,15947**
(0,06635) (0,068483) (0,064908)
EMPREGO 0,008266*** 0,0081456*** 0,0082676***
(0,0006265) (0,00059575) (0,00059085)
ASSISTENCI -0,1086** -0,081959* -0,1055***
(0.04268) (0.042017) (0.040564)
CREDITO 0,000802** 0,0006253* 0,00079513**
(0,0003417) (0,00034395) (0,00032871)
PRONAF -1,004e-07 -8,3885e-08 -1,1957e-07
(3,053E-07) (2,9387E-07) (2,8980E-07)
A - - 0,0671
(0,2255)
p - -0,088248** -
(0,038632)
R2 0,9414 - -
Rz ajustado 0,9366 - -
AIC -436,4141 - -
SC -413,6207 - -
LM, (defasagem) 3,9569** - -
(0,0467)
LM,* (defasagem robusta) 5,4458** - -
(0,0196)
LM (erro) 0,4966 - -
(0,4810)
LM,* (erro robusto) 1,9855 - -
(0,1588)
SARMA 5,9424*
0,0512
Teste Breusch-Pagan 19,844 - -
(0,0059)
Teste Jarque - Bera 25,997 - -
(0,0000)

Note: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01

Elaborado pelo autor (2023).
Nota: Entre parénteses refere-se ao erro. A é o parametro do erro autorregressivo espacial; p é o coeficiente
autorregressivo espacial; LM refere-se ao multiplicador de Lagrange.

O modelo SAR foi indicado como o mais apropriado pelos testes estatisticos. Neste
modelo, as varidveis explicativas (exdgenas) sdo tidas como as elasticidades que afetam a
variavel dependente (endogena). O efeito sobre os vizinhos ocorre quando as variaveis
explicativas afetam localmente a variavel dependente, no que Ihe concerne afeta sua vizinhanca.
Dessa forma, o modelo SAR requer o uso de estimativas de efeitos diretos e indiretos. Na tabela

08, ¢ possivel notar que o coeficiente espacial p =-0,088248, sendo estatisticamente significante
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ao nivel de 5% e negativo, indica que existe uma autocorrelacdo inversa entre 0s municipios
interligados e se estende para os outros ndo interligados. Quando o efeito é decomposto em
efeitos diretos e indiretos, os resultados podem diferir da tabela 08, devido esse efeito que
acontece quando ha impactos dos municipios vizinhos, que retornam ao proprio municipio
(ELHORST, 2014; FELEMA, 2021). Na tabela 09, s&o apresentados esses efeitos.

Tabela 09 - Efeito direto e indireto baseado nos coeficientes estimados para o modelo
SAR de determinacéo do IDR

Variaveis - Efgltos
Direto Indireto Total
PIBCAPITA 0,002483275*** -0,0002074066*** 0,002275869***
VALORPRODU 0,000034421*** -0,0000028749*** 0,0000315461***
IDMH 0,1448456** -0,01209771** 0,1327479**
EMPREGO 0,008167201*** -0,0006821359*** 0,007485065***
ASSISTENCIA -0,08217605* 0,006863456* -0,07531259*
CREDITO 0,0006269586* -0,0000523645* 0,0005745942*
PRONAF -8,410739E-08 7,02477E-09 -7,70826E-08

Note: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Com base na analise das variaveis explicativas e seus efeitos sobre o Indice de
Desenvolvimento Rural (IDR) dos municipios do Submédio Sdo Francisco, pode-se inferir que
diferentes fatores influenciam papéis distintos no desenvolvimento rural da regido. Os efeitos
dessas variaveis sdo mostrados e discutidos logo em seguida.

PIB per capita: A variavel PIB per capita tem um efeito direto positivo de,
aproximadamente, 0,0025 no IDR do municipio, indicando que um aumento na renda média
per capita esta associado a um aumento no nivel de desenvolvimento rural. No entanto, o efeito
indireto, influenciado pelo PIB per capita dos municipios vizinhos, é negativo, indicando que
um aumento desta variavel nos municipios vizinhos pode diminuir o IDR do municipio em
questdo, tudo mais constante. Segundo Rego (2022), as variaveis econdémicas PIB per capita e
Valor Bruto da Producdo per capita exercem um efeito também positivo nos niveis de
desenvolvimento rural dos municipios da Amazonia Legal, nos quais aumentos de 1% geram
aumentos de 0,010% para o PIB (per capita) e 0,0065% para Valor Bruto da Producdo per
capita no IDR desses municipios.

Valor da producédo das atividades permanentes e tempordrias: O aumento no valor
da producédo tem um efeito direto positivo (0,00003) no IDR, sinalizando que um aumento no

valor da producéo agricola destas lavouras esta relacionado a um maior desenvolvimento rural.
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No entanto, o efeito indireto é quase nulo, mas com sinal negativo, 0 que sugere uma relagdo
inversa entre o valor da producéo agricola dos municipios vizinhos e o IDR do municipio.

IDHM: Um aumento no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) tem
um efeito diretamente significativamente positivo (0,1448) no desenvolvimento rural dos
municipios do Submédio So Francisco, o que implica que um melhor desenvolvimento
humano esté associado a um maior IDR. No entanto, o efeito indireto, ou seja, o impacto nos
municipios vizinhos € de -0,0121 e o efeito total é de 0,1327.

Emprego nos estabelecimentos agropecuarios: O aumento do emprego nos
estabelecimentos rurais tem um efeito direto positivo no desenvolvimento rural, pois esté ligado
a uma maior renda e qualidade de vida na area rural. O efeito direto dessa variavel é 0,0082.
No entanto, o efeito indireto, influenciado pelo emprego nos municipios vizinhos, é negativo,
indicando que um aumento no emprego NnOS municipios vizinhos pode mitigar o
desenvolvimento rural do municipio em questdo. Esse resultado é também evidenciado por
Rego (2022), analisando o desenvolvimento rural na Amazoénia Legal, onde encontrou que ao
dobrar o numero de empregos, 0s municipios tendem a aumentar o desenvolvimento rural em
1%.

Assisténcia técnica: o efeito total desta variavel sobre o IDR € de -0,0753. Os efeitos
indiretos provenientes do impacto do municipio em seus vizinhos sdo de 0,0069, e o efeito
direto € de -0,0822. Esse resultado sinaliza que o aumento na propor¢do de agricultores que
recebem assisténcia técnica tem um efeito total negativo no IDR, diminuindo o
desenvolvimento rural. Esse resultado é consistente com outras pesquisas que mostram um
impacto negativo da assisténcia técnica no desenvolvimento rural e sugere a necessidade de
avaliar a eficacia dos programas de assisténcia técnica na regido. Resultado semelhante a esse
foi encontrado por Santos, Ferreira e Campos (2018) analisando o desenvolvimento rural em
Minas Gerais através de um modelo logit, onde a variavel assisténcia técnica teve valor -0,003
para o grupo daqueles municipios que tem médio IDR e, -0,005 para queles que tem baixo IDR.
O sinal negativo indicou que, nos municipios que tem médio IDR, o aumento de uma unidade
nos estabelecimentos que receberam assisténcia técnica, ha uma diminui¢do de 0,003 no
logaritmo da razdo de chance de ter alto nivel de desenvolvimento rural. Para os municipios
que estdo classificados com baixo IDR, esse efeito é ainda maior.

Proporcéo de estabelecimentos que obtiveram financiamento na producéo: esta
variavel apresenta efeito total positivo no IDR de 0,000575. Decompondo em efeito direto e
indireto, a variavel retorna 0,00063 de efeito direto e -0,00005 de efeito indireto, quase

inexistente. Isso revela que um aumento na proporcdo de estabelecimentos que obtiveram
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financiamento na producdo gera impactos positivos nos niveis de IDR. Santos, Ferreira e
Campos (2018) corroboram com esse achado, quando encontraram que o aumento de 1 unidade
nos estabelecimentos que contrairam crédito rural aumenta em 0,023 no logaritmo da razéo de
chance de ter elevado nivel de desenvolvimento rural, para aqueles municipios que possuem
IDR médio. Para os municipios que estdo com baixo IDR, esse efeito é ainda maior (0,049). O
resultado mostra a importancia das politicas de crédito rural para que possam contribuir para o
desenvolvimento rural, especialmente em municipios menos desenvolvidos. Para Cienfuegos e
Sanchez (2022), a utilizacdo do método financiamento publico proporciona melhores resultados
do ponto de vista do empreendedorismo, do desenvolvimento econdmico e populacional nas
areas rurais.

Valor médio dos contratos do Pronaf: esta varidvel ndo tem efeitos significativos
sobre o nivel de desenvolvimento rural nos municipios da regido, indicando que os valores do
Pronaf podem estar concentrados em poucos beneficiarios, incluindo grandes propriedades.
Porém, pela variavel CREDITO, foi possivel ver a importancia da distribui¢do dos recursos,
pois 0 aumento da proporcéo dos estabelecimentos rurais que contrairam crédito aumenta o

nivel de desenvolvimento rural.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O nivel de desenvolvimento rural dos municipios é influenciado por caracteristicas
socioeconémicas, ambientais, entre outras. Essas caracteristicas dos municipios estendem-se
pelos municipios vizinhos, gerando uma interdependéncia espacial. Nesse sentido, o objetivo
geral deste estudo foi analisar o desenvolvimento rural dos municipios da Regido do Submédio
Sdo Francisco em uma abordagem espacial. Para tanto, foram utilizadas técnicas da AEDE e
econometria espacial.

Com base na analise local dos agrupamentos e clusters identificados, nota-se que a
regido em estudo apresenta uma distribuicdo bastante heterogénea em termos de
desenvolvimento rural. Os clusters do tipo Alto-Alto (AA), concentrados em torno de Petrolina-
Juazeiro, demonstram um padrdo de desenvolvimento notavel. Essa concentracdo de
desenvolvimento coincide com estudos empiricos realizados, corroborando a importancia
econdmica dessa area.

Por outro lado, a identificacdo de aglomerados do tipo Baixo-Baixo (BB) indica a
existéncia de areas com baixos indices de desenvolvimento rural, que estdo cercadas por

municipios igualmente desfavorecidos. Esta situacdo sugere a necessidade de atencédo especial
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para promover o desenvolvimento nessas areas, possivelmente por meio de politicas de apoio
e investimentos em infraestrutura, apoio a producgéo e educaco.

Os clusters do tipo Baixo-Alto (BA) e Alto-Baixo (AB) revelam discrepancias
significativas dentro da regido. O municipio de Sobradinho, por exemplo, apesar de sua
proximidade com Petrolina-Juazeiro, ndo consegue acompanhar o ritmo de desenvolvimento e
apresenta varios indicadores de desenvolvimento abaixo da média regional. Isso destaca a
complexidade das dindmicas de desenvolvimento rural e a necessidade de investigar as causas
subjacentes a essas disparidades para orientar intervencdes mais eficazes.

A andlise do modelo espacial de determinantes do desenvolvimento rural mostra que o
IDR é influenciado por uma série de fatores econdmicos, sociais e ambientais, incluindo renda
per capita, producao agricola, indice de desenvolvimento humano, emprego, assisténcia técnica
e proporcao dos estabelecimentos que obtiveram financiamento da producéo, sendo que quase
todas as variaveis apresentam relacdo positiva com o IDR, a excecdo da variavel assisténcia
técnica. A relacdo inversa entre o numero de estabelecimentos com assisténcia técnica na
producdo e o nivel de desenvolvimento rural pode ser explicada por varias razées. Uma possivel
explicacdo é o acesso limitado a recursos, pois um grande numero de pequenos
estabelecimentos com assisténcia técnica pode indicar uma distribuicdo fragmentada de
recursos e terras, o que pode limitar o potencial de desenvolvimento. Ter muitos pequenos
estabelecimentos em vez de algumas operacdes maiores podem tornar mais dificil o acesso a
recursos como maguinas agricolas modernas, insumos e financiamento. Em muitos casos, as
operacdes agricolas maiores podem aproveitar economias de escala, o que significa que podem
produzir mais eficientemente e os custos mais baixos do que os estabelecimentos menores. 1sso
pode levar a uma maior produtividade e renda em areas onde os estabelecimentos sdo maiores
e mais bem gerenciados e elevar o desenvolvimento rural. No entanto, é importante notar que
essa relacdo ndo é uma regra absoluta e pode variar dependendo das especificidades de cada
municipio ou regido, pois o desenvolvimento rural € influenciado por uma série de fatores inter-
relacionados.

Esses resultados fornecem insights relevantes para o desenvolvimento de politicas
publicas externas para poder melhorar o desenvolvimento rural na regido do Submédio Séo
Francisco. Além disso, as inferéncias do estudo sdo consistentes com outras pesquisas que
destacam a importancia das variaveis em questdo para o desenvolvimento rural dos municipios.

E importante destacar que a identificacio de clusters e areas de desenvolvimento
heterogéneo ndo apenas ajuda a orientar politicas de desenvolvimento regional, mas também

oferece oportunidades de aprendizado mutuo entre as comunidades. Esta informacao € crucial
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para orientar politicas e estratégias de desenvolvimento rural e regional que visem reduzir as
desigualdades e promover um crescimento sustentavel em toda a area de estudo. Compartilhar
as melhores praticas e experiéncias bem-sucedidas de clusters de Alto-Alto (AA) com aqueles
que enfrentam desafios em clusters de Baixo-Baixo (BB) pode contribuir para a construcéo de
um ecossistema de desenvolvimento rural mais equitativo e resiliente em toda a regido do
Submédio S&o Francisco.

Além disso, é fundamental que as autoridades regionais, juntamente com as
organizacbes governamentais e nao-governamentais, utilizem essas informacbes para
desenvolver estratégias sob medida que abordem as necessidades especificas de cada
municipio. Isso pode incluir iniciativas para fortalecer a producdo agricola e melhorar a
infraestrutura, entre outras, para estimular o desenvolvimento desses municipios.

Sugere-se para estudos futuros que ampliem as variaveis utilizadas para que se
investigue com mais profundidade as causas subjacentes das discrepancias de desenvolvimento
rural. Avaliem o impacto das politicas publicas existentes ou propostas na regido em relagao ao
desenvolvimento rural. Isso pode ser feito por meio de analises como: Pareamento por escore
de propensdo (do inglés: Propensity Score Matching), Balanceamento por entropia ou
Diferenca em diferencas, entre outras técnicas. E importante que se acompanhe o progresso do
desenvolvimento rural ao longo do tempo. Isso permitira avaliar a eficacia das intervencdes ao
longo dos anos e fazer ajustes conforme necessario. Essas sugestdes podem ajudar a orientar
futuras pesquisas e politicas que visam melhorar o desenvolvimento rural na Regido do
Submédio S&o Francisco e em areas rurais em todo o mundo. E importante que as abordagens
sejam adaptadas as necessidades especificas de cada regido e que haja um compromisso

continuo de toda a sociedade com o desenvolvimento rural.



107

CONCLUSAO GERAL

Esta dissertagdo buscou apresentar uma andlise abrangente do desenvolvimento rural
nos municipios da Regido do Submeédio S&o Francisco, destacando a complexidade desse
processo e identificando areas com diferentes niveis de desenvolvimento. Procurou-se mensurar
um Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) para cada um dos municipios que fazem parte da
regido, analisar os fatores que estdo envolvidos nesse processo, agrupar 0S municipios em
clusters de IDR, verificar a existéncia de transbordamentos espaciais e modelar os
determinantes do IDR em uma abordagem espacial. Foram utilizadas as seguintes técnicas:
andlise fatorial, anélise de clusters, analise exploratéria de dados espaciais € modelo de
econometria espacial. A pesquisa foi constituida de dois ensaios.

O primeiro ensaio revelou que a analise do desenvolvimento rural é uma realidade
complexa, multifacetada, multidimensional e heterogénea. A compreensdo das influéncias
econdmicas, sociais, politicas e ambientais no indice de Desenvolvimento Rural (IDR) forneceu
informacdes relevantes para orientar politicas publicas externas que visam melhorar a qualidade
de vida das pessoas. No entanto, também destacou a complexidade das dindmicas de
desenvolvimento rural, enfatizando a necessidade de analises continuas e ajustes de politicas a
medida que a regido evolui.

O estudo identifica trés fatores principais que influenciam o desenvolvimento rural na
regido: bem-estar e qualidade de vida, pratica agricola sustentavel e preservacdo do meio
ambiente, e dependéncia intergovernamental e dinamismo populacional. Esses trés fatores
explicam conjuntamente 85,447% da variancia total dos dados.

A regido do Submédio S&o Francisco apresenta disparidades significativas em termos
de desenvolvimento rural, onde a maioria dos municipios se encontra em uma escala de baixo
ou baixissimo IDR, e os municipios de Petrolina e Juazeiro demonstram o0s maiores niveis de
desenvolvimento na regido. Isso aponta para a necessidade de politicas especificas para
promover o desenvolvimento em areas desfavorecidas.

Os gestores publicos enfrentam o desafio de reduzir as desigualdades de
desenvolvimento entre 0s municipios da regido, concentrando-se especialmente em areas com
baixos indices de desenvolvimento.

O segundo ensaio utiliza técnicas de anélise espacial para entender as interdependéncias
entre 0s municipios vizinhos e destaca a necessidade de abordagens especificas para cada

territério. O estudo mostrou a existéncia da dependéncia espacial do IDR nos municipios da
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regido do Submédio S&o Francisco e observaram-se discrepancias na distribuicéo espacial dos
niveis de desenvolvimento rural.

Uma analise de clusters revela a existéncia de areas com alto desenvolvimento (Alto-
Alto) e areas com baixo desenvolvimento (Baixo-Baixo), bem como areas com disparidades
(Baixo-Alto e Alto-Baixo). A identificacdo de clusters de alto desenvolvimento oferece a
oportunidade de compartilhar experiéncias bem-sucedidas e estratégias para municipios de
baixo desenvolvimento, promovendo uma descentralizacdo do desenvolvimento.

A andlise dos determinantes, por meio do modelo de econometria espacial, aponta para
fatores econdmicos, sociais e ambientais que afetam o Indice de Desenvolvimento Rural (IDR).
Varidveis como PIB per capita, valor da producdo das lavouras permanentes e temporaérias,
IDHM e emprego nos estabelecimentos agropecuarios afetam positivamente o IDR dos
municipios, com destaque para o IDHM que possui 0 maior efeito. Por outro lado, a variavel
proporcdo dos estabelecimentos que utilizaram assisténcia técnica apresenta uma relacéo
negativa com o IDR, indicando uma necessidade para avaliacdo dessa politica na regido. Esses
fatores podem ser considerados na formulacdo de politicas publicas para melhorar o
desenvolvimento rural.

Em resumo, o desenvolvimento rural na Regido do Submédio Sdo Francisco é um
desafio multifacetado, com disparidades significativas entre os municipios. Para melhorar essa
situacdo, é fundamental adotar abordagens especificas, considerando as caracteristicas unicas
de cada municipio, e promover a colaboracdo entre a sociedade em geral e as autoridades

governamentais.
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