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PREFACIO

A economia regional ¢ um campo de estudo essencial para entender as
particularidades e os desafios das comunidades locais dentro de um cenario global em
constante transformacao seja no mundo dos negocios ou nao.

Assim sendo, a mencionada economia em agdo corrobora significativamente para
o entendimento, analise e reflexao profunda e abrangente sobre o dinamismo econdémico das
regides brasileiras, especial aquelas que carecem da acdo do poder publico no combate as
imperfei¢des do mercado.

Neste livro, explorou-se de forma critica os fatos e indicadores socioecondmicos
interligados ao crescimento e desenvolvimento econdmico, as politicas publicas, as
estratégias empresariais € questdes sociais em um ambiente de disputas e dilemas que tanto
influenciam o progresso tecnologico e as adversidades enfrentadas pelas comunidades
tradicionais. E mais, as ideias explicitadas que se segue propde revelar as complexidades da
economia regional, sobretudo enfatizando a importancia de um olhar atento para as
especificidades de cada area, agentes econdmicos e impactos no socioambientalismo que as
mudangas no processo de producao e reproducao dos bens (em escala global) interligada a
Triplice Hélice da Inovagdo (THI) impde a sociedade contemporanea.

O valor desta obra reside na sua capacidade de integrar diferentes perspectivas e
contextos, promovendo uma compreensdo mais rica e diversificada dos processos
econOmicos regionais. Ao abordar questdes relevantes, por exemplo, o impacto da pandemia
no turismo religioso, as trajetdrias do agronegocio, as tensdes entre desenvolvimento e
preservacao ambiental e as politicas publicas locais, a supracitada obra disponibiliza analises
aprofundadas para académicos, formuladores de politicas e todos aqueles interessados em
compreender a dindmica econdmica das regides.

Por fim, com uma abordagem que alia rigor académico e relevancia pratica, A
Economia Regional em Movimento ¢ um recurso impar para quem busca aprofundar seu
conhecimento sobre as for¢as que moldam o desenvolvimento economico local e as solu¢des
para os desafios que as regides enfrentam.

Anderson Alcantara Medeiros
Prof. do Curso de Ciéncias Econdmicas/Campus Multi-Institucional Humberto Teixeira
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CAPITULO 1

OS (DES) CAMINHOS DO AGRONEGOCIO DA SOJA BRASILEIRA!

Cicera Isadora Ferreira de Souza Lopes?
Francisco Roberto Dias de Freitas®

RESUMO

Mesmo antes de ser conceituado como mercadoria pelo homo economicus, a terra somada
ao seu usufruto serviu de pano de fundo para o surgimento de disputas e dilemas no tocante
ao fornecimento de alimentos para véarias espécies de animais terrestres e aquaticos. Nesse
contexto, a espécie humana independente da pluralidade de ideias, valores, costumes,
tradicdo e local de moradia, ndo pode ser excluido desse processo, uma vez que os povos
originarios, por exemplo, os Incas, Maias, Astecas, dentre outros, que habitaram o solo das
Américas em tempos pretéritos, usufruirem seus recursos de forma sustentavel onde todos
os recursos disponiveis bidticos e abidticos ali presentes pertenciam a coletividade
demonstraram que era possivel promover a seguranca alimentar, e por analogia, elevar o
nivel de bem — estar social. Do lado oposto da sustentabilidade, verifica-se no Brasil a elite
agraria do atraso representada pelo agronegdcio ao excluirem as minorias ao acesso a terra,
promove uma instabilidade no mundo agrario através do fortalecimento da lavoura exportara
configurada pelo latifundio, crédito agricola subsidiado, elevado uso de defensivos
sintéticos, dentro outras. Assim sendo, o estudo teve como objetivo geral realizar uma
analise comportamental da cultura da soja no territdrio nacional, empregando as teorias da
economia, do direito e da administragdo da empresa agricola. Nesse contexto, os objetivos
especificos sdo: 1) mostrar as origens e evolugdo da soja; i1) demonstrar os principais meios
de escoacdo da produgdo; iii) mostrar os subprodutos e empregabilidade da soja; iv) tipificar
as pragas da lavoura; e por fim, v) analisar o Projeto de Lei n° 6.299/2002, bem como sua
interacdo com a soja. Vale assinalar que o levantamento bibliografico foi fundamental e
contou com o auxilio de livros, periddicos especializados, documentos digitalizados, dentre
outros. Adiciona-se a escrita, o método de analise de analise indutivo. Por fim, a leguminosa
retratada no campo juridico por meio da Lei n® 6.299/02 demonstra que a elite do atraso,
desde os tempos idos, protagonizada na atual conjuntura do agrario nacional pela banca
ruralista no parlamento federal e no senado federal, aliada ao executivo federal, deseja a
qualquer custo expandir as fronteiras da soja. No entanto, essa expansdo acaba por degradar
0 meio ambiente e comprometer a saude humana, tudo em prol de lucros sucessivos cada

1 Esse artigo teve seu resumo publicado durante a VI Semana Universitaria da Fundag¢do Universidade Regional
do Cariri (URCA) interligada a XXIV Semana de Inicia¢do Cientifica da mencionada Institui¢do de Ensino
Superior (IES).

2 Bolsista do CNPq — EM da Fundagio Universidade Regional do Cariri (URCA). E-mail:
isalopes894(@gmail.com

3 Docente da classe de adjunto da URCA. Economista com mestrado em Economia Rural pela Universidade
Federal do Ceara (UFC). Doutorado em Direito Econémico e Socioambiental pela Pontificia Universidade
Catolica do Parand (PUC/PR). Pos - Doutorado realizado no Programa de Pdés - Graduagdo em
Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (PRODEMA/UFC). E-mail: roberto.dias@urca.br
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vez maiores, para atender a uma forte demanda externa, impulsionada pela desvalorizagdo
do real. No entanto, para que esse tripé seja estagnado, faz necessario mudar a visao politica
do eleitor brasileiro, estimular a propagacdo de Startups ligadas ao agrario, fortalecer os
Institutos de Pesquisa e implementar mecanismos que possibilite robustecer os movimentos
sociais.

Palavras — chave: Revolu¢do Verde. Terra. Agronegécio. Rodovias
ABSTRACT

Even before being conceptualized as a commodity by homo economicus, land and its
usufruct served as a backdrop for the emergence of disputes and dilemmas regarding the
supply of food for various species of terrestrial and aquatic animals. In this context, the
human species, independent of the plurality of ideas, values, customs, tradition and place of
residence, cannot be excluded from this process, since the original peoples, for example, the
Incas, Mayans, Aztecs, among others, who inhabited the soil of the Americas in the past,
using their resources in a sustainable way where all available biotic and abiotic resources
present there belonged to the community, demonstrated that it was possible to promote food
security, and by analogy, raise the level of social well-being. On the opposite side of
sustainability, in Brazil the backward agrarian elite represented by agribusiness, by
excluding minorities from access to land, promotes instability in the agrarian world through
the strengthening of exported farming configured by large estates, subsidized agricultural
credit, high use of synthetic pesticides, among others. Therefore, the general objective of the
study was to carry out a behavioral analysis of soybean cultivation in the national territory,
using theories of economics, law and agricultural company administration. In this context,
the specific objectives are: 1) to show the origins and evolution of soy; ii) demonstrate the
main means of transporting production; iii) show the by-products and employability of soy;
1v) typify crop pests; and finally, v) analyze Law no. 6,299/2002, as well as its interaction
with soy. It is worth noting that the bibliographical survey was fundamental and was
supported by books, specialized periodicals, digitized documents, among others. Writing is
added, the inductive analysis method. Finally, the legume portrayed in the legal field through
Law no. 6,299/02, demonstrates that the elite of backwardness since ancient times and
played a leading role in the current situation of the national agrarian sector represented by
the ruralist bench in the federal parliament and in the federal senate allied to the executive
federal government wish at any cost to expand soybean frontiers, degrading the environment
and compromising human health in favor of successive increasingly greater profits in order
to meet strong external demand due to the devaluation of the real. However, for this tripod
to stagnate, it is necessary to change the political vision of Brazilian voters, encourage the
spread of Startups linked to agrarianism, strengthen Research Institutes and implement
mechanisms that make it possible to strengthen social movements.

Keywords: Green Revolution. Earth. Agribusiness. Highways.
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1 INTRODUCAO

O Brasil manteve até meados de 1960 uma trajetéria de desenvolvimento da
agropecuaria baseado na utiliza¢do extensiva de terra e da mao de obra, caracterizada pela
adogdo de técnicas tradicionais no processo produtivo. Nesse periodo, a economia
agroexportadora foi a responsavel pela geracao de divisas para o pais e financiadora da
industria nascente. Entretanto, a partir de 1960, os recursos abundantes de terra e mao de
obra comegaram a ficar escassos, devido ao éxodo rural proveniente do processo de
urbanizagdo e industrializacdo impulsionado em 1930, pelo fato da fronteira agricola das
regidoes mais férteis e de facil acesso ja estar esgotada. Assim, as diversidades de clima e
solo entre as regides brasileiras e suas microrregides passaram a ser mais bem estudadas e a
exigir dos agricultores novos métodos de exploragdo até entdo (Franco; Pereira, 2008).

Nesse percurso, ¢ fato que a implementagdo de novos métodos para o setor da
agropecuaria brasileira, deve em sua grande maioria a estreita ligacdo com a Revolugao
Verde*, em funcdo do crescimento da demande de produtos para o mercado externo dos
quais sobressai a soja € o milho. Para Franco e Pereira (2008) esse processo dindmico e
continuo somente foi vidvel devido a modernizagdo agricola amparada pela politica de
crédito rural subsidiada a aquisi¢do de insumos modernos, a que se aliou um processo de
substituicdo de importagdes, tanto na area mecanica quanto na area quimica de insumos
agricolas.

Ao introduzir esses insumos na alimenta¢ao de ruminantes e aves para a producao
de carne, leite e ovos ¢ correto afirmar que o empreendedor rural, na visdo de Dornelas
(2012) pode e deve usa-los seguindo o caminho logico e racional que se espera de um
administrador. E evidente que apenas razdo e raciocinio logico ndo sio suficientes para
determinar o sucesso do negocio. Mas existem alguns passos, ou atividades rotineiras, que
devem ser seguidos por todo o empreendedor. A arte estara no fato de como o empreendedor
traduzira esses passos realizados racionalmente em um documento que sintetize e explore as

potencialidades de seu negdcio, bem como os riscos inerentes a ele.

4 Para Matos (2010) esse novo sistema de producdo em sua plenitude afirmava que traria maiores ganhos de
produgio e produtividade para as pequenas propriedades agricolas. Ao conduzir o sistema para a produgao de
alimentos, o mesmo faz alusdo a duas externalidades positivas: primeiro com os ganhos provenientes do
acréscimo de produtividade refletiam diretamente na elevacdo de rendas para os mais pobres, decorrente do
aumento das vendas. Segundo esse mesmo contingente populacional, situados em areas urbanas seriam
beneficiados com a redugdo dos precos dos alimentos.
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Dentre os documentos utilizados pelo empreendedor, o inventario ¢ o mais usado.

Vale e Ribon (2000, p.9) assim o descreve:

Ao adotar, pela primeira vez, um dos sistemas de contabilidade, sdo necessarios
dois inventarios: um no inicio e outro no fim do periodo da contabilidade
escolhido. Posteriormente, o inventario do fim do periodo torna-se o do inicio do

periodo seguinte, sendo necessario fazer apenas um inventario por periodo.

Dente as variaveis que integram esse inventario, a terra possui um protagonismo
elementar durante todo o processo produtivo. Na concep¢ao de Linhares e Silva (1999) o
investimento em terras agricultaveis funciona como instrumento de confirmagao social de
um prestigio econdomico por si s6 insuficiente para garantir a aceitacdo dos colonizadores
enriquecidos. Em uma sociedade hierarquizada e aristocratica, com forte énfase no ocio e
preconceitos, ndo ha espago e garantias de direitos constitucionais para as populagdes de
negros, mulatos, povos nativos e extrativistas.

Ao excluirem as minorias ao acesso a terra, a elite agraria do atraso consegue a
assisténcia técnica e a pecunia bancaria oriunda de linhas de financiamento. Para o segundo
recorte, os autores Spolodor e Melo (2003) conduz a discussdo para a criacao da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREIA). Vale destacar que essa Carteira
se tornou o primeiro grande mecanismo de crédito agricola no Brasil. A partir de 1965,
através da Lei n® 4. 289, a politica agricola se consolidou no Brasil com a criagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) que possui como objetivos centrais: 1) financiamento de
parte dos custos de producdo agricola; ii) estimular a formagdo de capital nacional; iii)
acelerar a adog¢ao de novas tecnologias.

Até o final da década de 80 do século passado, a agricultura e pecuaria brasileira
era configurada pelo forte controle estatal, isto €, existe um forte controle de precos das
comodities. Esse ambiente solidificou a caracteristica de pouco estimulo aos produtores para
investir em tecnologia. Com prego controlado e sendo atividade agricola tipica de mercado
interno, as politicas macroecondmicas e setoriais foram delineadas, visando ao controle de
grandes pressdes inflaciondrias e a necessidade de captag@o de divisas. Acabaram por fim,
criando dois gargalos: baixa rentabilidade e alto risco (Martins, 2001).

Nesse percurso de forte participacao do poder do Estado na atividade economica,
os investimentos para os grandes latifundidrios ndo foram eliminados, pelo contrario, foram

acentuados pods redemocratizagdo pela bancada ruralista com a promulgacdo do texto
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constitucional de 88. Por exemplo, a cultura da soja assume importante papel no agronegdcio
brasileiro na formag¢do do Produto Interno Bruto (PIB) em decorréncia do seu grao deter
elevados fins econdmicos para o consumo humano e animal nas regides do Sul e Centro-
Oeste e recentemente expandiu-se para areas do Nordeste, em particular, os Estado do
Maranhao e
Piaui.

Nesse contexto, € relevante citar a nova fronteira agricola composta pelos estados
do Maranhao, Tocantis, Piaui ¢ Bahia denominada de MATOPIBA conforme as palavras da

Empresa de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) enunciada da seguinte maneira:

O Matopiba ¢ uma regido formada pelo estado do Tocantins e partes dos estados
do Maranhdo, Piaui e Bahia, onde ocorreu forte expansdo agricola a partir da
segunda metade dos anos 1980, especialmente no cultivo de graos. O nome ¢ um
acronimo formado pelas siglas dos quatro estados (MA + TO + PI + BA). A
topografia plana e o baixo custo das terras comparado as areas consolidadas do
Centro-Sul levaram alguns produtores rurais empreendedores a investir na entao
nova fronteira agricola. A expansao aconteceu sobre dareas de cerrado,
especialmente pastagens subutilizadas, e s6 foi possivel pela disponibilidade de
tecnologias para viabilizar os plantios nas condi¢des locais. Os sistemas de
produgdo sdo intensivos desde a implantagdo e buscam alta produtividade. A
produgdo agropecuaria do Matopiba ¢ marcada pelas grandes colheitas de gréos,
especialmente soja, milho e algodao. Ha cerca de 4.800.000 hectares com plantio
de soja que somaram a producdo total de 18,5 milhdes de toneladas na safra
2022/23, o que representa cerca de 12,3% do total produzido no Brasil (Embrapa,
[20237], n.p).

Dessa maneira ¢ importante mencionar que no passado o Piaui produzia bastante
gossipol e devido ao ataque de pragas, falta de politicas publicas de apoio aos pequenos e
médios produtores via instituicdo bancaria com crédito subsidiado e a forma de organizacao
da sua cadeia produtiva foram fatores determinantes para o desaparecimento dessa malvacea.
Hoje, o que restou no Piaui foi o esvaziamento das antigas capoeiras de algoddo que geravam
emprego e renda para os trabalhadores rurais, e por analogia, elevava o nivel de consumo
das familias distantes dos limitrofes da capital Teresina adquirindo bens como automoveis,
motocicletas e eletrodomésticos.

Dentre as tecnologias empregadas pelo agronegécio, a transgenia ganha espago de
discursdo no meio académico, pois ao empregar sementes geneticamente modificadas
provocam um impacto ambiental em todo o bioma ali existente. Dentre os inumeros
argumentos para justificar a difusdo dessa tecnologia, t€ém-se a resisténcia ao ataque de

pragas e fungos. Todavia, na pratica, esse argumento oriundo dos produtores rurais nao se
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sustenta, logo contribui para a inseguran¢a alimentar e caminham na dire¢do contraria as
ideias do socioambientalismo, uma vez que esse novo conceito defende a utilizagdo de
defensivos e inseticidas naturais.

Assim sendo, este estudo teve como objetivo geral realizar uma analise
comportamental da cultura da soja no territorio nacional, empregando as teorias da
economia, do direito e da administracdo da empresa agricola. Objetivos especificos t€ém-se:
1) mostrar as origens e evolugdo da soja; ii) demonstrar os principais meios de escoacao da
producao; iii) mostrar os subprodutos e empregabilidade da soja; iv) tipificar as pragas da
lavoura; e por fim, v) analisar o Projeto de Lei n® 6.299/2002, bem como sua interagdo com
a soja. Vale assinalar que o levantamento bibliografico contou com o auxilio de livros,
periodicos especializados, documentos digitalizados, dentre outros empregando o método de

analise indutivo.

2 SOJA: ORIGEM, EVOLUCAO E PERSPECTIVA

Sobre a epopeia da soja, o estudo recorreu as ideias do pesquisador/presidente da

EMBRAPA, Mauricio Antonio Lopes com os seguintes dizeres:

A epopeia da soja, iniciada h mais de cinco mil anos, na Asia, quando era ainda
uma planta rasteira e muito diferente das cultivares modernas, até a atualidade em
todo seu apogeu nas Américas, com plantas eretas ostentando em seus ramos as
vagens que protegem o “grdo dourado”, merece um registro digno dos herdis
mitologicos. A historia da planta magica e de desbravadores, muitos dos quais
andnimos, esta registrada de forma vivida (Lopes, 2014, p.6).

De acordo com Dall'Agnol et al. (2007) a planta oleaginosa que possui multiplos
usos no consumo humano e de ruminantes ¢ muito diferente da original, que nos seus
primérdios foi descoberta na costa leste da Asia, principalmente a regido norte da China.
Nesse contexto, um passo importante para a sua difusdo no mundo deve-se aos cientistas
chineses ao efetuar o cruzamento natural entre duas espécies de soja selvagem. Em termos
cronologicos a exploragdo intensa na dieta alimentar aconteceu ha mais de cinco mil anos,
no entanto, o Ocidente ignorou o seu cultivo até a segunda década do século passado, quando
o pioneirismo estadunidense a explorou comercialmente iniciando como forragem e
posteriormente, como grao.

E mais:

Em 1940, no auge do seu cultivo como forrageira, foram cultivados nesse pais
cerca de dois milhdes de hectares com tal proposito. A partir de 1941, a area
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cultivada para graos superou a cultivada para forragem, cujo cultivo declinou
rapidamente, até desaparecer em meados dos anos 60, enquanto a area cultivada
para a produgdo de grdos crescia de forma exponencial, ndo apenas nos EUA,
como também no Brasil e na Argentina, principalmente (Dall'Agnol et al., 2007,

p-D).

Ao avancar na temporalidade, mais precisamente as ultimas décadas do século IXX
e inicio do século XX os pesquisadores enunciaram a trajetoria da soja no Brasil da seguinte

maneira:

O desenvolvimento da soja no Brasil Iniciou-se quando- os -primeiros materiais
genéticos foram introduzidos no pais e testados no Estado da Bahia (BA), em
1882. O germoplasma fora trazido dos EUA, ndo era adaptado para as condicdes
de baixa latitude daquele estado (12°S) e ndo teve éxito na regido. Uma década
mais tarde (1891), novos materiais foram testados para as condi¢des do Estado de
Sao Paulo (SP) (latitude de 23°S) onde teve relativo éxito na producao de feno e
graos. Em 1900, a soja foi testada no Rio Grande do Sul (RS), o mais setentrional
dos estados brasileiros (latitudes 28°S a 34°S), onde as condi¢des climaticas sdo
similares aquelas prevalentes na regido de origem (sul dos EUA) dos materiais
avaliados (Dall'Agnol et al., 2007, p.1).

Somados as condig¢des climaticas, observa-se a relevancia da participagao dos
servicos de informagdo na atividade da soja pelo viés da reducao de uso dos fatores de
producdo no empreendimento “relacionadas ao plantio, colheita, armazenagem,
processamento, transporte e distribui¢do, que geram prejuizos e impactam diretamente sobre
produtores e consumidores” (Machado; Reis; Santos; 2011, p.4) ¢ facilmente perceptivel a
acdo ininterrupta dos produtores em reduzir custos, maximizar receitas e elevar a
lucratividade. Dois fatos marcantes no cultivo da soja merecem destaque: primeiro, a busca
permanentemente desses produtores em diminuir a uso do fator de produ¢ao mao de obra; e
o segundo, substitui-lo pela automacao configurada por maquinas/equipamentos em todo
processo produtivo. Visto pelo lado dos consumidores, ha uma parcela consideravel desse
rol que nao possuem informacdes suficientes acerca da adogdo da transgenia nos plantios,
embora no estado democratico de direito corroborem com a ideia da existéncia de um
ambiente economicamente e ecologicamente saudavel ndo contrapde ao bem viver.

Nesse cominho, o estudo recorreu aos dispositivos juridicos, por exemplo, do texto
Constitucional de 88 (CF/88), mais precisamente ao seu art. 225 pelo qual evidencia que
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 2011, p.143).
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Sobre o emprego dos defensivos sintéticos no plantio de soja, a pesquisadora Bombardi

(2017, p.33) nos reporta os seguintes valores relativos:

[...] o consumo total de agrotoéxico no Brasil saltou de 170.000 toneladas no ano
de 2000 para 500.000 toneladas em 2014, ou seja, um aumento de 135% em um
periodo de apenas 15 anos. De acordo com o Sindicato Nacional da Industria de
produtos de Defesa Vegetal (SINDIVEG), a soja ocupou o primeiro lugar como
destrino total das vendas no pais (52%), o milho e a cana empataram, cada um
consumindo 10% do total.

Com dados mais recetentes, a Carta Capital em publicagdo efetuda em 12/09/2019,
informa que j& foram contabilizados desde o inicio do ano até presente momento a liberagao
de 262 defensivos sintéticos. Desde total, ha produtos com principios ativos altamente
toxicos, danosos a satide humana e o ecossistema como é o caso do sulfoxaflor’. Sua
aplicabilidade transcede aos graos, isto ¢, atua de forma eficiente na producdo dos citricos.
Brasil (2019, n.p) menciona a introdu¢ao de um novo defensivo que utiliza o Florpirauxifen-
benzil na sua composi¢ao. Dentre as explicacdes para a sua liberagdo por parte do executivo
federal, deve-se ao fato a “[...] alta eficiéncia contra a infesta¢ao de diversas plantas daninhas
para as quais hoje o produtor rural tem muitas dificuldades para controlar”. Vales destacar
que a liberagdo ocorreu mediante a publicagdo do Diario Oficial da Unido (D.O.U) com o

Ato N° 42 do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas da Secretaria de
Defesa Agropecuaria datado em 19/06/2019.

3 ESCOAMENTO DA PRODUCAO

Ao dar procedimentos a escrita em questdo, observa-se logo abaixo a tipificacao
dos vérios tipos de modais percorrido pela soja produzida em solo brasileiro até chegar ao
seu destino final. Nesse contexto a logistica emerge no mundo dos negdcios como uma
expressao com enorme poder aglutinador de recursos, consumidores, unidades de

transformagao e processos produtivos. Nesse caminho, pode-se dizer que:

a logistica ¢ um fato econémico conhecido que os recursos € os consumidores
estdo espalhados numa ampla area geografica. Além disso, os consumidores ndo
residem perto dos bens ou produtos que necessitam e as unidades de
transformag@o, em geral, estdo afastadas das fontes de matérias-primas que
utilizam no processo produtivo (Larrafiaga, 2003, p.31; Carminate, 2013, p.29).

> Ver Carta Capital. Ministério da Agricultura Libera mais 51 Agrotéxicos. Sdo 262 no ano, 2019.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/ministerio-da-agricultura-libera-mais-51-
agrotoxicos-sao-262-no-ano/. Acesso: 19 set. 2019.
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E quanto aos estoques? Na concep¢ao de Nogueira (2011, p.56) ndo ha duvida de
que “[...] agem como “amortecedores” entre a oferta e a demanda. O uso extensivo de
estoques resulta no fato de que, em média, eles sdo responsaveis por aproximadamente um
a dois ter¢os dos custos logisticos, o que torna a manutencao de estoque uma atividade —

chave da logistica”.

3.1 Transporte terrestre.

Ao relatar o escoamento da producao de graos espalhados ao longo de territorio
nacional, neste caso em especial, a soja imediatamente um dado pesquisador construiu em
sua mente um elo entre os principais modais dos quais destacam-se o rodoviario, ferroviario
e o fluvial.

De posse de cada um deles e somados as suas peculiaridades, o estudo consegue
abordar a tematica através de uma linguagem académica de facil compreensao com riqueza
de detalhes contendo em seu bojo “lacos estreitos™ com as ciéncias sociais aplicadas, assim
como pesquisadores ligados as ciéncias agrarias. Comprova-se o fato através da seguinte

passagem textual com os seguintes dizeres:

“[...] o modal, ou transporte rodovidrio € o tipo de transporte feito sobre rodas que
ocorre nas estradas. E realizado por meio de caretas e caminhdes, com o objetivo
de fazer o transporte de cargas, pessoas ou animais de um determinado local para
outro. O o6rgdo do governo brasileiro responsavel por esta modalidade de
transporte ¢ a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres” (Nogueira, 2012;
Gomes, 2018, p.26).

Complementando o raciocinio, enfatizando a relevancia da variavel preco. Dessa
maneira, o campo empresarial enxerga a robustez da variavel ao redefini-la como sendo “[...]
0 componente mais importante para a variagdo do valor economico da atividade nas ltimas
décadas” (Bini; Canever; 2015, p.1140). Vale destacar que a presenca explicita de
externalidades negativas decorrente de intemperes climaticos como ventanias, excesso de
precipitagcdes pluviométricas e estios refletem diretamente nos custos de produgdo, bem
como no bindmio demanda/oferta.

A implementacdo da intermodalidade “caiu como uma luva” nesse segmento de
mercado. Dentre as caracteristicas do transporte intermodal é a utilizagdo de “[...] varios
modais desde seu ponto de origem até chegar seu destino final, mas cada modal envolve um

contrato e a carga ¢ de responsabilidade de determinado operador somente enquanto esta em
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sua posse. Ou seja, um contrato individual por modal” (Parra et al., 2021, p.3). Assim,

Lavorente (2011, p. 14) discorre a intermodalidade rodoferroviario da seguinte maneira:
[...] a soja segue por rodovia dos municipios produtores do estado do Mato Grosso
até os terminais intermodais de Alto Araguaia/MT com destino ao Porto de
Santos/SP, pela Ferrovia Norte Brasil S.A. (FERRONORTE); de Maringa/PR com
destino ao Porto de Paranagud/PR, pela Ferrovia Novoeste S.A. (NOVOESTE);
de Araguari/MG com destino ao Porto de Vitéria/ES pela Ferrovia Centro-Atlantia
(FCA).

E sabido que o Brasil, em sua plenitude a malha rodoviaria que corta o Pais de
Leste-Oeste, assim como de Norte-Sul nem todo o trajeto percorrido pela soja encontra-se
em perfeito estado de uso. De posse dessa passagem textual, ndo ¢ juizo de valor e nem
conotacdo politico-partiddria afirmar que o excesso de buracos, lama, trechos sinuosos,
violéncia fisica/mental decorrente dos assaltos a carga seja a granel ou ndo representam
obstaculos ao escoamento da producdo. Por exemplo, a BR 158 retratada com riquezas de
detalhes pela plataforma digital G1 MT, datado em 04/03/2021 com os seguintes
argumentos:

“[...] O ministro de Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas, afirmou que deu inicio
a uma manuten¢do emergencial na BR-158, entre os municipios de Confresa e
Ribeirdo, trecho transformado em um atoleiro praticamente intrafegavel. Ha registros
de atoleiros causados pelas chuvas entre os municipios de Ribeirao Cascalheira e Serra

Nova Dourada, na regido norte do Araguaia,e que t€ém deixado os motoristas
ilhados”(G1 MT, 2021, n.p)°.

3.2 Transporte Aquaviario

O modal tem como caracteristica primordial o translado realizado por barcos e
navios. De posse das palavras de Wanke (2010), Antunes et al. (2015) afirmam que o modal
aquaviario, também conhecido como hidroviario, representa um estilo de transporte de boa
alternativa, em termos de operacionalidade. Destaca-se pelo carregamento de diversos
produtos somados a elevada capacidade de volume.

Somado ao prolongamento de vias, tem-se a demanda. Segundo Oliveira (1996) a
demanda da hidrovia Tieté-Parana apresentando uma movimentagao diferenciada de cargas

ao longo do tempo, transportando, entre outros produtos, soja (e farelo de soja), areia, alcool,

6 Para maiores informagdes ver G1 MT. Ministro diz que trecho da BR-158 com atoleiros sera asfaltado
contornando area indigena em MT, 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/mt/mato-
grosso/noticia/2021/03/04/ministro-diz-que-trecho-da-br-158-com-atoleiros-sera-asfaltado-contornando-area-
em-mt.ghtml. Acesso: 21 fev. 2024.
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calcario, cana, milho, trigo e adubo. Nao obstante, os meses de dezembro e fevereiro a
demanda por transporte ¢ inferior a demanda dos meses de margo a novembro. Esse fato
justifica-se pela sazonalidade. E mais, ao exercer forte influéncia para que ocorra um
dinamismo no transporte da soja em grao, observa-se uma tendéncia significante de aumento
no periodo que se inicia em margo. Por outro lado, no caso do milho em grao e do farelo de
soja ndo ha tendéncia, ocorrendo inclusive uma certa constancia no volume transportado.

3.3 Transporte Aéreo

Dentre todos os modais relacionado ao escoamento da produgdo de soja, sem
davida, o efetuado por via aérea supera os demais em termos de velocidade. Tal
argumentacao ¢ corroborado pelos pesquisadores Almeida, Seleme e Cardoso Neto (2013,
p.356) quando afirmam que a “disponibilidade se refere a capacidade de um sistema em
servir um determinado par de localidades”. Quanto a eficiéncia energética, Jodo et al. (2016)
informaram sua inferioridade em termos relativos/absolutos acontece em relacdo ao outros

modais de transporte devido o agronegdcio ndo utilizar cargas de baixo valor agregado.

4 SUBPRODUTOS DA SOJA E SEUS VARIOS USOS

Com foco direcionado ao aspecto econdmico-financeiro, uma parcela significativa
de produtores rurais do agronegodcio considera a empregabilidade dos subprodutos da
oleaginosa na alimentagdo de aves e ruminantes, ao longo de sua cadeia agroindustrial, uma
alternativa perfeitamente viavel, com fins de baratear os custos de producdo, elevar a
produtividade e atingir lucros econdomico e contabil. Pelo viés nutricional, o supracitado
alimento, rico em fibras e proteinas, influencia diretamente no ganho de peso dos animais.
Assim, a soja ndo poderia ficar a reboque desse processo.

Visto pelo aspecto juridico, a Instrugdo Normativa de n°® 81 com publicacao
ocorrida em 20 de dezembro de 2018 no seu art. 4 inciso V evidencia sua importancia com
as seguintes palavras: “Subproduto produto ou substdncia que resultam de um processo
produtivo cujo principal objetivo ndo seja a sua producao, podendo ser utilizado diretamente
na alimentacdo animal, sem qualquer outro processamento que ndo seja o da pratica
industrial normal” (Brasil, 2018, p.17). Desse modo, abra-se um espago para discorrer de
forma detalhada a fabricagdo e consumo de 6leos e do farelo atuando como principais

subprodutos.
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A) Oleo

Este subproduto possui enorme valor econdmico e utilidade no dia a dia dos
consumidores. Nesse sentido, o estudo cita a passagem literaria de pesquisadores (as) - que
possuem forte conhecimento com a tematica - pertencentes ao Departamento de Engenharia
e Tecnologia de Alimentos da Universidade Estadual Paulista e ao Centro de Quimica de
Alimentos e Nutri¢do Aplicada do Instituto de Tecnologia de Alimentos e Nutri¢do Aplicada

por meio das seguintes palavras:

Os 6leos e gorduras sdo predominantemente triésteres de acidos graxos e glicerol,
chamados triacilglicerdis. O tipo de acido graxo oferecido na dieta pode
influenciar no aumento de gordura no tecido adiposo, ganho de peso corporal e,
conseqiientemente, no desenvolvimento de doengas cronicas ndo transmissiveis.
Em geral, os acidos graxos saturados tendem a elevar o colesterol sangiiineo em
todas as fra¢des de lipoproteinas. Por outro lado, o consumo de alimentos fontes
de 4cidos graxos poliinsaturados, principalmente Oomega-3 e Omega-6, esta
associado a uma reducdo do risco de desenvolvimento de varias doengas, como
aterosclerose e doengas cardiovasculares (Corsini et al., 2008, p.956).

E quanto a fritura?

A fritura é um processo complexo, no qual o alimento é submerso em 6leo quente
que, ao agir como meio de transferéncia de calor, confere ao produto
caracteristicas agradaveis de cor, sabor, textura e palatabilidade. Além dessas
alteracdes positivas, o processo também ¢é responsavel pela ocorréncia de reagdes
de degradacdo, que modificam as qualidades funcionais e nutricionais do alimento,
podendo chegar a niveis em que o produto se torna improprio ao consumo e sem
a qualidade desejada (Marquez-Ruiz; Pérez-Camino; Dobarganes, 1999, p. 460;
Potteau et al., 1978, p.234; Corsini et al., 2008, p.956).

Observando pelo lado ambiental, pode-se afirmar que o supracitado método, em
contado com agua, além de proporcionar o aparecimento de chamas, pode ocasionar sérios
riscos a integridade fisica da pessoa, como exemplo, queimaduras. Dai advém o alerta de
evitar a permanéncia de criancas ou de pessoas nao autorizadas em cozinhas industriais ou
nao.

Em termos de Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT), ocorrido em 1919, pouco
tempo depois do fim do I Conflito Mundial, encerrado em novembro de 1918, foi difundido
e validado em nivel internacional o conceito de acidente de trabalho dos quais destacam-se:
1) agressdo; ii) ofensa fisica e/ou moral; iii) desabamento, explosao, inundagao, incéndio,
choques, etc.; iv) acidentes que ocorram durante a prestacdo de servigo, mesmo que fora do

local e horario de trabalho (Medeiros et al., 2021).
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A.1 Oxidagao

E fato que a presenga de oxidagio impacta diretamente na vida 1til e perda
econdmica dos alimentos. Desse modo, ¢ relevante citar o aparecimento do rango que ocorre,
em particular, durante o processamento e armazenagem, resultando em alteracdes dos
principais parametros de qualidade como a cor, producdo de compostos volateis
responsaveis pela formacao de sabores e odores estranhos (off flavors e off odors). Afeta
também o valor nutricional que ¢ comprometido, pela ineficacia de vitaminas como A, D, E,
K e C, adicionada a modificagdo na estrutura de acidos graxos essenciais, clorofila,
carotenos, aminodcidos, proteinas e enzimas. Desta forma, pode-se afirmar que o
conhecimento dos mecanismos das reagdes ¢ formas de controle sdo de extrema relevancia
para a industria de alimentos. Vale destacar que, entre as principais reagdes de oxida¢do em

alimentos se destacam o escurecimento enzimatico e a oxidagao de lipidios (Fuentes, 2011).

B) Farelo de Soja

A exploragdo da pecudria na regido do Nordeste ¢ afetada pelos constantes estios e
precipitagcdes pluviométricas irregulares, impedindo uma exploragdo racional da atividade
leiteira, uma vez que exige uma constancia na produgao e oferta de alimentos, deste modo,
inviabilizando os sistemas tradicionais de produgdo, restando aos produtores a utilizacao de
alimentos alternativos, adaptados a regido, ¢ ou a substituigdo de fontes dos diferentes
nutrientes, especialmente proteina e energia, visando minimizar os custos de produgao (Melo
et al., 2003).

Dessa forma, Melo et al. (2003) nos fornece a informagao de que o concentrado
energético a base de milho (fubd) empregado na atividade leiteira, construida a partir de uma
relacdo de sete partes de milho e uma Unica de ureia, pode facilmente ser substituida pela
mesma quantidade de farelo de soja. Somado as informacdes acima, observa-se que o valor
energético dos dois compostos ndo provoca nenhum prejuizo para o produtor, no entanto,
pelo lado econdmico, a adogdo do concentrado de milho (em decorréncia da escassez do
milho) pode encarecer a atividade.

Considerando o valor nutricional, Ost et al. (2005), demostram, por meio da Tabela
1, que o emprego do farelo de soja ¢ um alimento de alta qualidade, especialmente para os
ruminantes tais como ovinos, caprinos € bovinos. Ao efetuar uma analise comparativa com

a soja integral tostada e a soja integral sincronizada, percebe-se que o ultimo apresenta um
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baixo nivel de fibra bruta, o que reforga o argumento para a implementacao do farelo em
fazendas ou estdbulos. Entretanto, a principal diferenca desses alimentos para os farelos de
soja ¢ o maior teor de 6leo, uma vez que este nao foi extraido, o que influencia de forma
significativa no valor de energia bruta desses alimentos, ou seja, a média das sojas integrais
foi de 5416 kcal de EB /kg de alimento, enquanto a média dos farelos foi de 4200 kcal de
EB /kg de alimento.

Tabela 1 — Composicao quimica dos farelos de soja, da soja integral tostada e da soja integral

micronizada (expressos em matéria natural).

Nutrientes | F.Soja | F.Soja | F.Soja | F.Soja | F.Soja | Sojalnt. | SojaM
1 2 3 4 5
MS (%) 89,34 90,08 89,18 89,64 90,03 92,72 95,44
PB (%) 46,44 47,38 46,32 48,21 47,57 34,39 43,02
EB(kcal/kg) 4225 4097 4265 4204 4211 5319 5512
EE (%) 2,45 1,19 3,04 2,05 2,72 23,68 22,68
FDN (%) 10,09 10,07 12,85 12,71 11,75 23,48 13,45
FDA (%) 8,19 6,13 9,60 8,47 6,98 14,52 8,63
FB (%) 2,72 3,02 2,11 3,70 4,43 5,82 0,36
ENN (%) 31,58 32,34 32,06 29,79 29,38 24,09 24,54
MM (%) 6,15 6,15 5,65 5,89 5,93 4,74 4,84
Amido (%) 14,80 13,89 9,42 15,46 14,07 9,18 11,17
Ca (%) 0,27 0,29 0,31 0,33 0,33 0,20 0,17
P (%) 0,50 0,54 0,59 0,62 0,63 0,45 0,53
Zn (ppm) 50,20 47,39 46,55 53,81 56,22 44,53 40,55
Cu (ppm) 20,06 18,00 17,31 24,22 25,55 12,53 12,74
Fe (ppm) 152,24 145,22 178,32 147,01 121,31 152,47 65,48

Onde: F.soja 1,2,3,4 e 5 — farelos de soja; Soja Int. — soja integral tostada; Soja M. — soja integral micronizada.
Fonte: Ost et al. (2005).

Nesse contexto, abre-se uma lacuna para discorrer o uso de farelo de algodao na

alimenta¢do de ruminantes. Embora os campos de gossipol tenham desaparecido quase por
completo no sertdo nordestino devido os aspectos econdmico, financeiro e politico, os
pecuaristas encontram esse subproduto facilmente em casas de ragdes nas cidades
interioranas. Consoante a teoria microecondmica, trata-se de um bem substituto, € na visao

de Freire (2014, p.62-63) o subproduto possui a seguinte configuragao:

€ o coproduto resultante da extragdo do 6leo contido no grdo que, ao ser esmagado,
¢ denominado de torta; esta ¢ usada na forma obtida ou moida e peletizada para
uso animal. Em virtude do tipo da extragdo, podem-se produzir dois tipos de torta:
a torta gorda (5% de oleo residual) mais energética, proveniente apenas da
prensagem mecénica, porém com menor teor de proteina; e a torta magra (menos
de 2% de dleo residual).
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5 PRAGAS PRESENTES NO CULTIVO DA SOJA

Dentre as pragas que atacam o cultivo da soja, o estudo proposto discorrerd as
seguintes: lagarta da soja, lagarta falsa medideira, lagarta das vagens, dentre outras mais. De
posse da tipificagdo de pragas, os autores Altieri (1999) e Sujii et al. (2010) reportam que a
maioria dos ecossistemas do globo terrestre desde os primeiros passos do homo economicus
no agrario possuem elos com as monoculturas e por analogia, possibilitou a elevagdo em
escala exponencial dos insetos fitéfagos. E importante evidenciar que nessas faixas de terras,
esses insetos encontram menos obsticulos na procura de plantas hospedeiras e
consequentemente apresentam menor resisténcia ambiental no tocante ao potencial
reprodutivo. Isso acontece na maioria das vezes, devido a fatores preponderantes como a
baixa resisténcia/ineficiéncia das plantas e reduzida populagdo de predadores, podendo
assim criar condi¢des favoraveis para que haja taxas de coloniza¢ao muito altas em periodos
de permanéncia a curto e longo prazo.

E acrescenta:

a disponibilidade de grande quantidade de alimento para esses insetos diminui a
competicdo intraespecifica e a taxa de mortalidade em suas populagdes, pois a
capacidade suporte do agro ecossistema €, muitas vezes, maior para determinadas
espécies do que em sistemas naturais. Soma-se a isso o fato de os inimigos
naturais, que regulam o crescimento populacional dos insetos fitéfagos, nao
encontrarem condi¢des ideais para sobreviver e se multiplicar nos monocultivos.
Nestes, a aplicacdo constante de agrotdxicos leva a eliminagdo desses insetos
benéficos, rompendo o equilibrio natural das populacdes. Essas situagdes
favorecem aos insetos fitofagos, os quais realizam o total de seu potencial
reprodutivo e se convertem em “pragas”, uma vez que sua populagdo torna-se
numericamente t3o alta, danificando as culturas em niveis economicamente
inaceitaveis aos produtores (Sujii et al., 2010, p.146).

Caso os produtores rurais tenham pretensdes em elevar ganhos de produtividade
com o cultivo da soja, levando em consideracdo o cuidar com os mananciais € o bioma
circunvizinhos nas proximidades do plantio, recomenda-se que o mesmo efetue uma revisao
de estratégias de exploragdo dos recursos naturais e uso dos servigos de ecossistema como o
controle bioldgico natural com a finalidade de evitar que as pragas se alastrarem e saiam do
controle afetando ndo somente a soja, contudo, toda agrobiodiversidade que ali se encontra.
Desse modo, uma estratégia-chave na agricultura sustentavel € reintroduzir a diversidade na
area cultivada, bem como na paisagem agricola e maneja-la de forma mais efetiva (Sujii et

al., 2010).
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5.1 Caracterizacdo das pragas na lavoura da soja

O recorte espacial serd construido através das informacdes direcionada as principais
pragas que comprometem o desenvolvimento da soja. Vale destacar a escrita dos itens I, 11,
III e IV, advém da obra publicada em 2010 intitulada “Manejo Integrado de Pragas”, de

autoria do Prof. Dr. Marcelo Coutinho de Picango.
I - Percevejo Verde - Nezara viridula, (Heteroptera: Pentatomidae)

De acordo com as palavras de Picango (2010), destacam-se as seguintes
caracteristicas: 1) coloracdo verdes uniforme com antenas contendo tons verdes e marrons;
i1) periodo de vida de 33 dias; 1ii) postura com cerca de 100 ovos, colocados na face inferior
das folhas, cujo conjunto possui formato hexagonal. Por outro lado, a agdo do agente provoca
danos por exemplo, a retengdo foliar (problema na colheita mecanica) e "soja louca"

(vegetacdo anormal da planta, sem produzir vagens) devido a injegdo de toxinas’.

Percevejo Verde Pequeno - Piezodorus Guildinii, (Heteroptera: Pentatomidae)

De maneira categorica e como riqueza de detalhes acerca da praga em questdo, o

pesquisador Picanco (2010, p.110) enuncia as seguintes caracteristicas:

Medem cerca de 10 mm, apresenta cor verde uniforme, antenas verdes com faixa
transversal avermelhada no pronoto. Os ovos sdo pretos, cerca de 20-30 ovos
dispostos em linha dupla, geralmente nas vagens. As ninfas apresentam coloragao
variavel, de vermelha, verde e até pretas, com manchas brancas no dorso, nos 5
instares®.

IT - Percevejo Marrom - Euschistus heros (Fabr.) (Heteroptera: Pentatomidae)

Assim tipificou o Percevejo o pesquisador Picango (2010, p. 110):

Medem cerca de 13 mm, marrom uniforme, pronoto desenvolvido ("chifrudinho").
Mancha em forma de meia lua branca no apice do escutelo. Os ovos sdo amarelos,
cerca de 7 ovos dispostos em 2 ou 3 linhas paralelas nas vagens ou folhas da soja.
As ninfas sdo verdes no inicio, podendo apresentar formas de cor verde, castanho
ou acinzentado. Atacam vagens e grios e provoca a retencio foliar®.

7 Maiores informagdes ver PICANCO, M.C. Manejo Integrado de Pragas, 2010. Disponivel em:
https://www.ica.ufmg.br/wp-content/uploads/2017/06/apostila_entomologia 2010.pdf. Acesso: 15 mar.2021.
8 Idem.

° Ibidem.
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III - Lagarta da Soja - Anticarsia Gemmatalis, (Lepidoptera: Noctuidae)

Nao dissociando da andlise acima, Picanco alude a citada Lagarta com os seguintes

dizeres:

As mariposas sdo pardo-acinzentadas com 40 mm de envergadura, listas escuras
transversais nas asas € manchas claras, na face ventral das mesmas. Os ovos sdo
brancos, postos isolados ou agrupados (5 a 7) na face inferior das folhas. Uma
fémea pode colocar cerca de 350 ovos. As lagartas atingem até 40 mm de
comprimento. Coloragdo verde (baixa infestagdo) até preta (alta infestacdo).
Estrias brancas no dorso. Cinco pares de pernas abdominais. Empupam no solo.
Alimentam-se de folhas e hastes'?.

IV- Lagarta Falsa Medideira - (Pseudoplusia includens)

Embora a literatura mencione a escrita de Picango (2010), o estudo recorreu as
ideias da pesquisadora Rebeca Ribeiro. Para essa pesquisadora, trata-se de um tipo de lagarta
facilmente encontrada em todas as etapas do processo produtivo da planta, por analogia,
impacta diretamente nos custos econdmicos/contabeis, lucros, produtividade e producao.
Dessa maneira informa: “[...] alimenta de mais de 170 espécies de plantas, pertencentes a 39
familias botanicas incluindo inimeras culturas de importancia econdmica no Brasil € no

mundo, tais como soja, algodao, feijao, tomate, girassol e fumo™ (Ribeiro, 2019, n.p.).

V - Tamandua-da-soja - (Sternechus subsignatus)

No agréario, o supracitado besouro recebe a denominagdo de bicudo da soja. Esse
revestimento literario, deve-se ao fato da sua similaridade com o bicudo do algodao
(Anthonomus grandis). Sem mais delongas, pode-se afirmar que o Tamandua- da -soja na
fase adulta alimentam-se da casca do caule e das hastes da soja e causam o desfiamento dos

tecidos nessas areas (Moreira; Aragao, 2009).

VI - Vaquinha — da - batatinha - (Epicauta atomaria)

De acordo com Moreira e Aragdo (2009, p.136) o besouro possui as seguintes

caracteristicas:

Trata-se de um besouro de coloracdo cinza com varias pontuacdes escuras e
comprimento variando de 1 a 2 cm. Infesta varias plantas, entre elas a soja e
solaniceas. Reportam que os ovos s3o depositados no solo pelo agente
apresentando coloragdo clara e forma alongada. Depois de alguns dias, eclodem

10 Ibidem.
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as larvas, que vivem no solo e curiosamente alimentam de outros insetos,
especialmente de ovos. Nessa fase, o mencionado agente ajuda no controle natural
de outras pragas e ndo representa perigo para as plantas. A instabilidade ambiental
inicia-se na fase adulta, pois os agentes devoram vorazmente folhas e outras partes
tenras. Dentre os efeitos do ataque, verifica-se a abertura de pequenos orificios
nas folhas e, ao final, deixam para trds apenas as nervuras. Caso ndo seja
controlado, podem em pouco tempo reduzir significativamente a area foliar, e com
isso prejudicar o desenvolvimento e a produgdo da cultura.

6 DIREITO AGRARIO E AGROINDUSTRIAL EM FOCO: O PROJETO DE LEI N°
6.299/2002 “PL DO VENENO”

O uso de defensivos sintéticos, também conhecido pelo senso comum com a
nomemclatura de agrotoxicos, em particular no agrario brasileiro vem de longa data
transitanto pelo uso/apropriagdo da terra, manejo de pragas/fungos, transporte, embalagem,
produgdo, colheita, dentre outros. No ordenamento juridico € relevante citar Brasil (1989,
n.p) a Lei n° 7.802, com data de publicagdo no Diario Oficial da Unido (D.0O.U) em
12/07/1989. Dentre seus artigos, parafrafos e elineas, verfica-se no art. 2° a conceituagdo de

agrotoxico e componentes:

[...] a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento
de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou
implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢@o da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da agcdo danosa de seres vivos considerados nocivos; b) substancias e
produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores
de crescimento; 11 - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas
matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricagdo de
agrotoxicos e afins.

Dentre as razdes para sua empregabilidade na lavoura de soja, tem-se a busca do
produtor rural em elevar sua producdo, produtividade, lucratividade e menor dispéndio com
o fato de produg¢do mado de obra. Todos esses adjetivos ao entrar em operacionalidade
vinculam-se a uma evolu¢ao de renda fundidria. Nessa vertente, alude Napoleone (1985,
p-89) da seguinte maneira: “[...] o produto que se obtém de um determinado trato da terra,
livre de qualquer custo, transforma-se integralmente no lucro do capitalista que naquela terra
investiu seu préprio capital”.

Nesse percurso, o uso exagerado de agrotoxicos no meio ambiente € verificado em
todas as grandes lavouras e ndo somente na soja, logo a mesma ocupa uma area plantada
acima dos 30 milhdes de hectares absorvendo mais da metade de todo os defensivos

sintéticos produzidos no Pais (Bombardi, 2017). Dai explica-se, em boa parte, o surgimento
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de processos erosivos em dareas degraddveis em virtude do escoamento das aguas e o
enfraquecimento do solo decorrente da aplicacdo direta do supracitado defensivo destruindo
0s microrganismos que compdem a matéria organica do solo. Pelo lado da saide humana, a
contaminagdo pode ocorrer por meio de dois caminhos. O primeiro, diz respeito a
contaminag¢do das aguas de superficie e subterranea. O outro, corresponde ao contado direito
do produto com a planta, assim como no grao de soja.

Diante da explanacdo até entdo, a sociedade civil que possuem fortes lagcos com o
agrario e seus dilemas, observou que o agronegécio em sua plenitude, poderia ser alterada
com a implementa¢do de plantios que usam postulados da agroecologia, dos plantios
organicos, da agricultura sintropica, a pegada ecoldgica, dentre outros, que corroboram para
a minimizacdo de danos a biomas. Neste sentido, o estudo reportou as ideias do
desenvolvimento sustentavel e seu desdobramento no binémio rural/urbano.

Um fator preponderante dentre todos esses tipos de plantios € conter em sua
esséncia o descarte de agrotoxico quimico industrial. Sendo assim, Felippe e Trentini (2018)
afirmam que a Associacao Brasileira de Satide Coletiva (ABRASCO) elaborou o Dossié
intitulado  “Um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na satide”. Esse Dossié
fundamento em dados cientificos, demostra a periculosidade do agrotdxico para a saude
humana. Com a implementacao do Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos (PARA) promovido pela Agéncia Nacional da Satde (ANVISA) no ano de 2011,
constatou-se que segundo amostras coletadas nos 26 estados do Brasil, um ter¢o dos
alimentos consumidos no pais estaria contaminado por agrotdxicos.

As informagdes explicitadas pelos pesquisadores Oliveira et al. (2014), Ueker et al.
(2016) e Pignati et al. (2017) complementam a citagao anterior ao utilizar as premissas do
Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (SINAN). Isso Sistema traz consigo fatos
acerca das ocorréncias de intoxicacao por agrotoxicos de uso agricola, veterinario e raticida,
de acordo com o local de residéncia. De posse dessa tipificagdo, a variavel malformagao fetal
foi obtida no Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC). A presenca de
anomalia congénita por local de residéncia da made mostrou maior ocorréncia de
malformagdo nas maes que residem na zona rural. Esse cendrio deve-se ao maior grau de
exposicao direta do sexo feminino com o produto durante as atividades do labor.

Nesse percurso de ideias, o cenario emerge com uma nova roupagem no campo

politico e juridico através da Lei n°® 6.299/02. Seguindo os passos tragados pela mencionada
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Lei, Pozzetti e Gomes (2018) aludem que a implementacao/aplicabilidade do dispositivo
juridico em questdo ao substituir a antiga Lei n° 7.802/89, concede mais musculatura aos
ruralistas do agronegocio na a conducao dos trabalhos por meio do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) na rapidez em conceder registros, liberacao
e uso de novos defensivos sintéticos danosos a satde publica na agri/pec. Desse modo, a
termologia “Pec do Veneno” trazia consigo um emaranhado de novos projetos como

demonstra a literatura em destaque:

[...] o projeto de lei conseguiu apensar junto com ele outros 29 projetos de lei com
matéria idéntica ou semelhante — dai o nome Pacote do Veneno. O referido Projeto
de Lei foi proposto inicialmente em 1999 por Blairo Maggi (o maior empresario
do agronegocio da soja do pais) quando Senador na época. Foi aprovado pelo
Senado e encaminhado para Camara dos Deputados. Seu projeto de lei que chegou
a Camara dos Deputados em 2002 onde tramitava com a numeragdao PL n.° 6.299
e cujo relator € o Dep. Nishimori (PR-PR) no inicio deste ano de 2018 teve seu
tramite acelerado e em menos de 06 meses ja esta pronto para votagao em plenario
(Pozzetti; Gomes, 2018, p.78).

Sobre o processo de liberagdo e registro proveniente do MAPA como mostra os
dizeres: “Havera a unificacido do processo registro e liberacdo que ficard sob o comando do
Ministério da Agricultura cujo atual ministro ¢ o autor do projeto e um dos maiores

empresarios do agronegocio no pais” (Pozzetti; Gomes, 2018, p. 80-81).

7 CONSIDERACOES FINAIS

As palavras direcionada ao estudo da soja demonstra os primeiros passsos do
emprego da soja tanto para a alimentacdo de ruminantes como para o consumo humano,
perfilando desde os tempos idos do contimente asiatico até a chegada no novo mundo, em
particular no centro oeste brasieliro. De posse dessa planta olioginosa, os produtores rurais
do Brasil enxergaram que poderiam obter bons indicadores de rentabilidade economica ao
difundior os beneficos do seu cultivo decorrente da imensa quantidade de 6leo contida no
grao e seus subprodutos, dos quais sobressairam o emprego do farelo e do 6leo. Assim,
pode-se dizer que o primeiro subproduto ¢ direcionado a engorda de animais e a produgao
de leite. J4 o segundo, concentra-se na colindria humana atraves do uso de fruturas de carnes,
peixes, ovos, dentre outros. Nesse contexto vale destacar o papel primordial de

pesquisadores da EMBRAPA em P&D.
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Soma-se as essas ideias, os meios de escoamento da producdo. Nesse sentido,
sobressai o transporte terrestre através das rodovias. Contudo, as pessimas condicdes de
tradfico, inseguranga, pedagios, dentre outras externalidades negativas, representam, em
geral, um obsbaculo a cadeia produtiva. Evidente que esse fato deve ser revertido e uma
forma de contornar esse vies ¢ a implementacdo de uma parceria publico/privado entre o
executivo federal,estadual ou municipal e setores do agronegdcio ali instalados. Vale
lembrar que, o “olhar atento” do ministério publico é uma condi¢do indispensavel nesse
processo.

A nova roupagem do agronegdcio vinculado a soja, pode ser verficada com a
presenca feminina. No passado, essa atividade era predominantemente dominada por
homens, hoje, ¢ visivel o género oposto executar tarefas ndo somente de carater inteletual
em escritorio, laboratorios de pesquisas, mas também conduzindo maquina agricolas
motorizadas tais como caminhdes (em especial tipo graneneiros), tratores, colheitadeiras,
entre outras, com desprezadas, sutilezasa, garra, perseveranga e por analogia, corroborando
para o desaparecimento do preconceito laboral.

No tocante as pragas que atacam a lavoura da soja, o estudo revelou varios tipos de
percevejos, lagartas e tripes. No entanto, o manejo desses agentes, realizados pelos
produtores rurais, concentra seus esfor¢os no emprego de defensivos sintéticos. Essa pratica
caminha na direcdo contrario ao socioambientalismo. Contudo, essas localidades
predominam elevados niveis de degradacao ao meio ambiente, tais como: processos erosivos
(em casos cronicos o aparecimento de vogorocas), queimadas, contaminacdo de aguas
subterraneas/ superficie, dentre outras agdes antrdpicas.

Por fim, a leguminosa retratada no campo juridico por meio da Lei n° 6.299/02,
demonstra que a elite do atraso, desde os tempos idos e protagonizada na atual conjuntura
do agrario nacional, desejam a qualquer custo expandir as fronteiras da soja degradando o
meio ambiente e comprometendo a saide humana em prol de lucros sucessivos cada vez
maiores. No entanto, para que esse tripé seja estagnado, faz necessario mudar a visao politica
do eleitor brasileiro, estimular a propagacdo de Startups ligadas ao agrario, fortalecer os
institutos de pesquisa e implementar mecanismos que possibilite robustecer a agricultura

familiar.
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CAPITULO 2

O TURISMO RELIGIOSO EM FOCO: CONSIDERACOES ACERCA DOS
IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NA “TERRA DE PADRE CICERO”

Durculina Ferreira Cirilo'!
Francisco Roberto Dias de Freitas'?
Anderson Alcantara Medeiros!?
Cicero Francisco de Lima'#

RESUMO

O povo nordestino reconhece que o municipio de Juazeiro do Norte/CE, configura um dos
principais locais do turismo religioso brasileiro e que durante a pandemia do Covid — 19
interrompeu as romarias presenciais ao seguir as recomendagdes dos profissionais de saude
com fins de conter a propagacdo do virus. Para que isso fosse possivel, foi essencial o
descarte do negacionismo do poder viral e o alinhamento com os debates cientificos vindos
da Organizagdo Mundial da Satde. Foi nesse contexto, que se escolheu o supracitado
municipio como objeto de estudo. O objetivo geral do artigo foi analisar as medidas adotadas
para reduzir os impactos econdmicos e sociais causados pelo Covid-19 no turismo religioso
em Juazeiro do Norte/CE no biénio 2020 e 2021. Como objetivos especificos, verificam-se:
1) Retratar as principais a¢des de instituigdes com foco a atenuar os impactos da pandemia
frente o turismo religioso; ii) Mostrar a importancia econdmica e social do turismo religioso
para o municipio de Juazeiro do Norte/CE. As respostas para os objetivos propostos foram
obtidas por meio de consultas bibliograficas de livros, teses, dissertagdes, artigos cientificos
publicados em periddicos especializados, blogs, noticias, entre outros, empregando o método
de andlise dedutivo. Os resultados obtidos revelam que o poder publico fez uso
massivamente das redes sociais para veicular informacdes. A igreja catolica ao usar a mesma
ferramenta, buscou divulgar informagdes cientificas e realizar campanhas de
conscientizacdo da populagdo para seguir as recomendacdes das autoridades de saude. Por
fim, as romarias de Juazeiro do Norte/CE revestidas pela f€, cultura, tradi¢ao e devogao, se
faz necessario pensar em medidas que auxiliem aos trabalhadores do comércio informal,
uma vez que essas pessoas ndo contam com a protecao das leis de trabalho pelas condigdes
em que atuam.
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ABSTRACT

The people of the Northeast recognize that the municipality of Juazeiro do Norte/CE is one
of the main places for Brazilian religious tourism and that during the Covid-19 pandemic it
interrupted in-person pilgrimages by following the recommendations of health professionals
in order to contain the spread. of the virus. For this to be possible, it was essential to discard
the denial of viral power and align with scientific debates coming from the World Health
Organization. It was in this context that the aforementioned municipality was chosen as the
object of study. The general objective of the article was to analyze the measures adopted to
reduce the economic and social impacts caused by Covid-19 on religious tourism in Juazeiro
do Norte/CE in 2020 and 2021. The specific objectives include: i) Portraying the main
actions of institutions focused on mitigating the impacts of the pandemic on religious
tourism; ii) Show the economic and social importance of religious tourism for the
municipality of Juazeiro do Norte/CE. The answers to the proposed objectives were obtained
through bibliographical consultations of books, theses, dissertations, scientific articles
published in specialized journals, blogs, news, among others, using the deductive analysis
method. The results obtained reveal that public authorities made massive use of social
networks to disseminate information. The Catholic Church, using the same tool, sought to
disseminate scientific information and carry out public awareness campaigns to follow the
recommendations of health authorities. Finally, the pilgrimages in Juazeiro do Norte/CE are
covered by faith, culture, tradition and devotion, it is necessary to think about measures that
help workers in informal trade, since these people do not have the protection of labor laws
by conditions in which they operate.

Keywords: Pandemic. Covid-19. Religious Tourism. Vaccination
1 INTRODUCAO

A ideia do turismo estd intimamente ligada a globalizacao. Sobre isso, Belucio e
Fuinhas (2019) apontam o turismo como o deslocamento espacial que se traduz como a
interacdo de diferengas pessoas e diferentes grupos. A globalizagdo, assim como o turismo,
invoca o rompimento de fronteiras geograficas, econdmicas, sociais € culturais; ambas sao
formas de interagao ¢ sociabilidade humanas.

Seja para estar em contato com outras culturas, apreciar a natureza e suas belas
paisagens, visitar pontos histéricos, ha muitas razdes para que as pessoas invistam seu tempo
em atividades e viagens turisticas. Uma dessas razdes ¢ estar em contato com lugares
sagrados, espacos de reafirmagdo da f€é, que se constitui no chamado turismo religioso.
Kohler (2019) define o turismo religioso como um tipo de turismo cognitivo porque ele
satisfaz o interesse de descoberta de viajantes e turistas, dando-lhes a oportunidade de viver

um processo de culto religioso, festivais, cerimoOnias e rituais.
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Esses espagos sdo lugares de memoria, onde as pessoas vao para conhecer mais
sobre sua fé, reafirmar para os outros aquilo que acredita, se relacionar com outras pessoas
que compartilham a fé, agradece gracas alcangadas, faz pedidos e pede intervengdes divinas,
guarda lembrangas, entre outros. Por outro lado, o entorno geografico onde estao inseridos
esses espacgos sagrados, o turismo religioso ultrapassa o aspecto da fé e envolve varios
setores, tendo amplo impacto na sociedade e na economia local. Maio (2004, p.58), reporta

0 aspecto econdmico com os dizeres:

O crescente fluxo de visitantes nas localidades que acreditam no seu potencial
turistico contribui, por um lado, para a melhoria da renda das familias. Isso ocorre
devido a geragdo de empregos, ao crescimento da producao artesanal, ao incentivo
ao desenvolvimento imobilidrio e hoteleiro, canalizando recursos para as cidades
do interior. Por outro lado, essa afluéncia de turistas contribui para a preservagao
da identidade cultural e religiosa, particularmente por meio da manutengdo do
patrimonio natural e edificado.

Esse fendmeno, assim como varias outras facetas sociais, sofreu um grande impacto
durante o periodo da pandemia do Covid-19. O distanciamento social, principal medida
adotada para conter a propagacao do virus, interrompeu as atividades, romarias e viagens
turisticas religiosas; o que, como citado anteriormente, acabou por impactar também a
economia local que tem o turismo religioso como uma fonte de renda, geragao de empregos
e produ¢do econdmica.

Durante esse periodo, muitos santudrios buscaram outras formas de se comunicar
com os fiéis e continuar seu legado religioso. Em alguns casos, as celebragdes eram
presididas na igreja sem publico e transmitida através das redes sociais como Youtube,
Facebook, etc. Em outros casos os religiosos transmitiam até mesmo das proprias casas,
tentando conciliar a prote¢ao da sua saude e das pessoas com a necessidade de compartilhar
a fé¢ ¢ a devogao.

Entretanto, mesmo com essas alternativas criativas encontradas, o impacto da
pandemia do COVID-19 nos santudrios que sdo rotas do turismo religioso foi muito
significativo. No mundo todo, desde os mais célebres destinos como o proprio vaticano,
quanto no Brasil, os santuarios tiveram muitos impactos principais econdmicos, € como
consequéncia, a cidade onde o destino estd inserida também sofreu que redugdo de renda,
desemprego, perda da qualidade de vida das pessoas que tiram do turismo religioso sua

subsisténcia, etc.
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Os chamados roteiros de fé que recebem um numero expressivo de peregrinagdes
sdo importantes geradores de emprego e renda para a cidade, além de ser uma fonte de
subsisténcia para os pequenos negocios e assim, uma fonte de movimentagao das economias
locais. Em alguns casos, a renda obtida através do turismo religioso constitui a principal
fonte de renda de algumas localidades.

No entanto, para além do aspecto religioso, os agentes que viviam da economia do
turismo religioso centrados em grandes empreendimentos como foi o caso das industrias de
objetos religiosos, pousadas, hotéis, bares, etc., assim como os inseridos em pequenos
negocios, dos quais o estudo destaca os trabalhadores informais, pequenos vendedores e
ambulantes, etc., também tiveram que se adequar a nova realidade.

Nesse novo ambiente, emergiu no meio da sociedade civil uma expressao
desconhecida ou pouca difundida denominada de Lockdown. O Lockdown'®, principal
medida adotada para conter a rapida propagacdo do virus em todo o mundo, também foi
adotada em Juazeiro do Norte/CE. Com ele, foi decretada a paralizacdo de eventos
esportivos, culturais e religiosos, além da paralizagcao de todos os servigos e comércios nao
essenciais. Com isso ndao sO6 os santudrios perderam seu faturamento produzido pelas
peregrinagdes, mas também toda a cadeia que produzia e existia em torno desses destinos
como os hotéis e pousadas, os transportes, o comércio, as lanchonetes e restaurantes, os
ambulantes, as pessoas que produzem artesanalmente produtos religiosos, entre outros.

Todas essas pessoas se depararam, em um curto espaco de tempo com sua renda e
a sua subsisténcia seriamente comprometida e tiveram que, ou buscar solugdes para
sobreviver adequando seus servigos para a realidade do distanciamento social, como a
adogdo de vendas online e servigos de entrega; ou passaram a depender do auxilio dos
governantes e do poder publico, para através de algumas medidas, prover sua subsisténcia.
Somente com a vacinagdo em massa da populacdo os roteiros da fé¢ puderam desenvolver
um plano de retomada de forma a pensar claro, na satide dos fi€is e das pessoas que atua no
turismo religioso, mas pensar também na recuperagdo econdomica dos mesmos.

Pensando em obter um quadro geral sobre os impactos e influéncias que a pandemia
teve no turismo religioso de Juazeiro do Norte/CE, sob o viés econdmico; inicia-se com a

seguinte pergunta que traduz a problematica da pesquisa: As medidas adotadas foram

15 Lockdown & uma palavra de origem inglesa que significa isolamento ou restricdo de acesso. Foi uma medida
implementada por muitos paises na tentativa de desacelerar a propaga¢do do Coronavirus.
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eficientes para diminuir os impactos econdmicos e sociais causados pelo Covid-19 no
turismo religioso em Juazeiro do Norte/CE?

Durante esse periodo pandémico, o governo buscou adotar medidas financeiras para
auxiliar a populacdo mais vulneravel. Portanto, partiremos da hipotese que os personagens
que atuam no turismo religioso no municipe citado em passagens anteriores tiveram
incentivos econdmicos que os auxiliaram durante o periodo em questdo. Assim, busca-se
conhecer quais as medidas que efetivamente auxiliaram a esse grupo, seja as adotadas pelo
governo federal, seja as empregadas pela prefeitura municipal. Tais medidas foram efetivas?
Outras solucdes poderiam otimizar ainda mais esse auxilio?

O turismo religioso ¢ bastante presente na regido do Cariri, em especial no
espacamento geografico juazeirense que nasceu e se desenvolve em torno da emblematica
figura do Padre Cicero, que no ano de 2022 teve o seu processo de beatificacao iniciado pelo
vaticano. Investigar o impacto da pandemia no mesmo, ¢ importante para servir como base
de politicas que irdo mitigar os efeitos negativos, e, além disso, conhecer quais medidas
positivas foram tomadas e quais aprendizados podem ser inferidos das mesmas.

Diante da exposicdo acima, o presente estudo tem como objetivo geral analisar as
medidas adotadas para reduzir os impactos econdmicos e sociais causados pelo Covid-19 no
turismo religioso em Juazeiro do Norte/CE no biénio 2020 e 2021. Os objetivos especificos,
sdo: 1) Retratar as principais agdes de instituigdes com foco a atenuar os impactos da
pandemia frente o turismo religioso; i1) Mostrar a importancia econdmica e social do turismo
religioso para o municipio de Juazeiro do Norte/CE.

E importante mencionar que as respostas aos objetivos propostos somente foram
possiveis, devido a consulta bibliografica advindas de livros, teses, dissertacdes, artigos
cientificos publicado em periddicos especializados, blogs, noticias, entre outros empregando

o método de analise dedutivo.

2 ACOES DAS PRINCIPAIS INSTITUICOES PARA REDUZIR OS IMPACTOS DA
PANDEMIA DA COVID-19 SOBRE O TURISMO RELIGIOSO

No presente recorte espacial, busca-se conhecer orientacdes advindas de certas
institui¢des € como elas atuaram para atenuar o impacto da pandemia no turismo religioso.

A intencdo ¢ analisar o comportamento das mesmas frente ao momento de crise e
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instabilidade, refletindo sobre quais medidas foram adotadas e quais as consequéncias que
se seguiram. Nesse periodo, essa analise ¢ importante para conhecer quais as deliberagdes
foram acertadas, quais ndo foram, e como usar essa experiéncia para agir da melhor forma

possiveis em eventuais momentos futuros.

2.1 Agdes da OMT para minimizar os impactos da pandemia sobre o turismo religioso no
mundo

Em Termos didaticos, a Organizagcdo Mundial do Turismo (OMT) ¢ a principal
instituicdo do turismo em escala internacional que possui mais de 50 anos de existéncia.
Desde os seus primeiros passos na década de 70 até o presente momento possui de status
instituicao especializada da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) na promog¢ao do
desenvolvimento do turismo (Pakman, 2014).

Segundo um relatério da ONU em seu portal de noticias, ONU News com titulo
“Perspectiva Global Reportagens Humanas™, datado em 18 de abril de 2020 evidencia no

recorte espacial que diz respeito a saude o seguinte dado:

Setor do turismo ¢ dos mais atingidos pelas medidas de combate a pandemia de
covid-19 [grifo do autor]; chegadas de turistas internacionais devem diminuir 20%
a 30% em comparacdo com os numeros de 2019; receitas internacionais devem
cair para entre US$ 300 e 450 bilhdes, quase um tergo das receitas do ano passado.
Mais de 96% de todos os destinos turisticos mundiais estdo fechados, segundo um
novo relatdrio da Organizacao Mundial de Turismo, OMT. Das regides analisadas,
90 tém suas fronteiras fechadas para turistas, enquanto 44 apenas aceitam
visitantes de certos paises (ONU News, 2020, n,p)'¢.

E quanto ao impacto?

A pesquisa mostra que o problema afeta todo o mundo, com poucas diferengas
entre as regides. Na Africa, Asia, Pacifico e Oriente Médio, 100% dos destinos
adotaram restricdes. Nas Américas, 92% das regides adotaram medidas
semelhantes, enquanto na Europa a propor¢do ¢ de 93%. A agéncia espera que as
chegadas de turistas internacionais diminuam entre 20% a 30% relativo aos
numeros de 2019. Em comparagao, em 2009 as chegadas de turistas internacionais
cairam 4%. Isso pode resultar em um declinio nas receitas entre US$ 300 bilhdes
e 450 bilhdes, quase um terco das receitas de US$ 1,5 trilhdo geradas no ano
passado. Levando em conta as tendéncias do mercado, isso significa que serdo
perdidos entre cinco a sete anos de crescimento!”.

16 Maiores informagdes ver ONU News. Restri¢oes de viagem afetam 96% de todos os destinos mundiais,
2020. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/04/1710682. Acesso: 15 abr. 2024.
17 Idem.
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Segundo a mesma matéria exibida na supracitada data'®, a OMT orientou nesse
relatdrio que os governos devem analisar de forma continua as restrigdes das viagens e
facilitar ou levantar algumas medidas tdo logo for seguro. Dessa forma, os destinos que
dependem de turistas devem ir flexibilizando as restrigdes conforme a situagdo, assim a
recuperacao seria responsavel, mas efetiva a0 mesmo tempo.

Nesse contexto, inumeros sites de turismo promoveram um relatorio lancado pela
OMT com 23 orientagdes para o setor. Um desses enunciados por Sette (2020, n.p)'? postula
prioridades para a recuperacao do turismo: i) Fornecer liquidez e proteger empregos; ii)
Recuperar a confianca em viajar através da segurancga; iii) Promover colaboragdo publica-
privada para uma abertura eficiente; iv) Abrir as fronteiras com responsabilidade; v)
Harmonizar e coordenar protocolos e procedimentos; vi) Agregar valor por meio de novas
tecnologias; vii) Promover inovagdo e sustentabilidade como o “novo normal”.

Além destas, soma-se mais outras duas orientagdes: a primeira ¢ concentrar as
atenc¢des para o turismo regional e a segunda ¢ investir em parcerias com fornecedores e
prestadores de servicos locais. Para a Organizagdo, ambas as medidas sdo bastante eficazes
a curto prazo?’. A énfase para a difusdo do turismo regional pode ser vista através das

palavras de Gil, Oliva e Silva (2009, p.95-96):

[...] o turismo regional ndo € algo que se pode fazer com sucesso sem os adequados
processos de diagndstico e planejamento. Ele envolve um forte componente de
vontade politica, requer a integragdo da sociedade civil com o poder publico e sua
institucionalizac¢@o sob a forma de agéncias regionais. Dai a necessidade de nos
processos de planejamento, implantagdo e implementagdo de projetos, planos,
programas e ac¢des de turismo regional, levar em consideragdo questdes como:
concepgdes de regido, usos praticos do significado de regido, regionalismo,
identificagdo regional, consciéncia regional e consciéncia regional.

Como se ver, essa tendéncia da regionalizagdo do turismo ja vinha se delineando, e
a pandemia serviu como catalizador. Isso envolve também a percepcao do turismo como
poténcia de desenvolvimento social, uma forma de auferir emprego, renda e reducdo de
inseguranca alimentar. Além desse relatorio, a ONU News em seu portal noticias com titulo

“Pandemia transforma 2020 no pior ano para o setor de turismo internacional”, datado em

18 Ibidem.

19 para maiores informagoes ver SETTE, 1. Turismo Sport: Recomendag¢des da OMT para a recuperagdo do
setor turismo, 2020. Disponivel em: https://turismospot.com.br/recomendacoes-da-omt-para-a-recuperacao-
do-setor-turismo/. Acesso: 20 mar.2023.

20 Conforme a literatura econdmica, o conceito de curto prazo compreende uma temporalidade onde pelo
menos um dos fatores de produgdo € fixo e os demais variavel.
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21 de dezembro de 2020 alude dados absolutos e relativos quanto a participag¢ao do turismo

internacional expostos da seguinte maneira:

A Organizagdo Mundial do Turismo, OMT, informou que 2020 sofreu uma
reducdo de 900 milhdes de turistas internacionais entre janeiro e outubro. Os dados
da agéncia da ONU foram comparados ao desempenho do setor no mesmo periodo
de 2019. A perda de US$ 935 bilhdes em receitas de exportagdo representa mais
de 10 vezes o prejuizo registrado em 2009, quando o mundo sofria o impacto da
crise econdmica. Pelos dados da OMT, as chegadas internacionais devem
despencar de 70% a 75% este ano. O turismo global tera retornado aos niveis de
30 anos atras com menos 1 bilhdo de novas chegadas. A conta total do prejuizo
deve ser de US$ 1,1 trilhdo em receitas internacionais?'.

E acrescenta:

As perdas econdmicas causadas pela pandemia podem chegar a US$ 2 trilhdes do
Produto Interno Bruto, PIB, global. A Asia-Pacifico foi a primeira regio a sofrer
o impacto da crise e continua sendo a com maior niimero de restrigoes até hoje.
Ali, a queda de chegadas foi de 82% este ano. Ja o Oriente Médio teve uma
redugdo de 73% e a Africa de 69%. As chegadas internacionais na Europa e nas
Américas cairam 68%. A Europa notificou perdas entre 72% e 76% entre setembro
e outubro se comparada a outras regides. Ali, a diferenca foi a recuperagao leve
entre julho e agosto. Mas o ressurgimento das ondas de contaminagdo causou
novas medidas de contencao da pandemia. Ainda assim, a Europa continua sendo
a regido com relaxamento de normas em mais destinos turisticos. A maioria
ocorreu nos paises do Tratado de Schengen??.

E, seguindo uma tendéncia global, a Organizagdo também promoveu o uso da
tecnologia como auxilio nesse periodo. Aplicativos que monitoravam sintomas da Covid-19
por exemplo, ficaram bastante populares em aeroportos e agéncias de turismo. Tendo em
vista as medidas restritivas de circulagao de pessoas, a tecnologia que permite a manutengao
dos lacos sociais mesmo a distancia, assumiu o papel de protagonismo.

Ainda percorrendo os trilhos da ONU News e recortando dados advindos da OMT
teceu comentarios sobre os empregos que de alguma forma gravitacionam na circunferéncia
do turismo. Ao concentrar a linha de raciocinio para o tri€nio2020, 2021 e 2022 a citada
fonte revela: “OMT, afirma que 2021 foi dificil para os trabalhadores do setor ainda abalado
pela pandemia. Em marco de 2020, a maioria dos paises fechou as fronteiras e alguns
demoraram a reabrir. E até o momento, milhdes de empregos seguem ameacados™?. Ja o

cenario de 2022, a fonte faz alusdo: “[...] com a chegada da vacina e a promessa de mais

2l Mais detalhes ver ONU News. Pandemia transforma 2020 no pior ano para o setor de turismo
internacional, 2020. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/12/1736672. Acesso: 17 abr. 2024.

2 Idem.

23 Maiores informagdes ver ONU News. Pandemia segue ameacando milhdes de empregos no setor de
turismo, 2021. Disponivel em: https:/news.un.org/pt/story/2021/12/1774792. Acesso: 17 abr. 2024.
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pessoas sendo inoculadas pelo mundo, a Organizagdo Mundial do Turismo espera que 2022
seja melhor. A agéncia aposta em inovacdo, ofertas de turismo mais sustentdvel e num
recomeco com mais investimentos’*.

Esse posicionamento demonstra a importancia de pesquisas que reflitam sobre o
comportamento do setor durante a pandemia: para que sirvam como um paralelo entre como
o0 turismo se comportava e se delineava antes, os impactos que a pandemia teve no mesmo,
e como a partir disso o turismo de comportou nesse periodo pos pandemia.

2.2 Acdes da EMBRATUR para minimizar os impactos da pandemia da covid-19 sobre o

turismo religioso

Foi durante o regime militar, mais precisamente, no governo do general Castelo
Branco que o turismo revestido como sindnimo de politica publica foi introduzido através
do Decreto — Lei n°® 55, datado em 18/11/66 no bojo do Plano de Ag¢do Econdémica do
Governo (PAEG) (Araujo, 2012). Dentre as metas a serem atingidas pelo Plano, tem-se:
“redugdo do déficit publico mediante a redu¢fo dos gastos e da ampliacdo das receitas por
meio da reforma tributaria e do consumo das tarifas publicas - a chamada inflagdo corretiva”
(Gremaud; Vasconcellos; Toneto Junior, 2002, p.390).

Nesse cendrio, veio a Agéncia Brasileira de Promog¢ao Internacional do Turismo
(EMBRATUR), sob a tutela do executivo federal buscar a promoc¢ao e difusdo do turismo
tanto no mercado doméstico como internacional. Vale destacar que o turismo, nesse caso o
religioso opera como uma espécie de valvula propulsora responsavel diretamente na reducgao
das desigualdades regionais e consequentemente corrobora na formagao do PIB per capita
em suas respectivas localidades.

Apbés o término do regime militar e pds redemocratizacdo, a Agéncia dar
procedimento sua fungdo social e retoma o crescimento do setor pds-pandemia, vem com
uma nova insercao em suas parcerias € na promogao de eventos internos e externos para

divulgagdo do turismo, conforme as palavras que se segue:

[...] diante de uma parceria inédita firmada com o Sebrae no inicio do ano, a
Agéncia retomou fortemente sua atuacdo nos eventos internacionais e encerra o
ano de 2022 tendo realizado 15 roadshows pela Europa e Américas, 11 press
trips, 26 workshops de capacitagdo do trade nacional e 4 famtours. Promoveu
ainda 5 grandes campanhas de promocio dos destinos brasileiros em paises
estratégicos e outras 5 campanhas tematicas, com foco no enoturismo, Copa do

2 Idem.
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Mundo, vistos especiais, sendo uma voltada para nomades digitais e outra para
investidores imobiliarios, além de pesca esportiva, e esteve presente em 12 feiras
internacionais, que devem gerar negdcios superiores a R$ 90 milhdes. A
Embratur também fechou patrocinio com 6 grandes eventos do setor.?

E mais:

“As acles da Embratur pelo mundo tiveram grande importincia neste novo
cenario, consolidando uma retomada real do setor no Brasil. Com muita
criatividade e a inédita parceria que firmamos com o Sebrae, ampliamos o leque
de iniciativas, reforgamos nossa presenca nos mercados estratégicos e ja podemos
comemorar a recuperagdo total de diversos setores do turismo ainda este ano”,
avalia o presidente da Embratur, Gilson Machado Neto?.

Como os impactos gerados pelas medidas restritivas foram tdo prejudiciais para o
setor turistico e colocou em uma situagao extremamente desfavoravel milhares de empregos,
o setor teve que se adequar rapidamente a nova realidade e desenvolver medidas para
contornar os prejuizos tdo logo houve o relaxamento das restri¢des de circulacdo. Nesse
cenario, esses eventos para os profissionais sdo muito importantes na medida em que
promovem o compartilhamento de informagdes.

Sobre isso cabe destacar que em 2022 também aconteceu a 18* edi¢do do Congresso
Internacional de Turismo Religioso e Sustentavel. Em linhas gerais, o Congresso promoveu
celebracdes religiosas, espaco para negociagdes, palestras, troca de conhecimentos
envolvendo o bindmio dizeres/fazeres. Esse tipo de evento ¢ uma oportunidade tnica para
compartilhar a¢des que ja resultaram em aspectos positivos, e pensar de forma estratégia e
sustentdvel em novas medidas produtivas como observa-se abaixo?®’:

Com a diminuigdo de restri¢des globais em fung¢do do arrefecimento dos casos de
Covid-19, a presenga nas principais feiras pelo mundo voltou a ser um dos canais
fundamentais de promoc¢ao do turismo do Brasil no exterior neste ano. Com as 12
participagdes da Embratur em feiras internacionais, a expectativa de negocios gira
em torno de R$ 90 milhdes. Esses eventos sdo uma oportunidade tnica para a
Embratur e seus coexpositores realizarem reunides de negdcios, apresentarem os
destinos e atrativos nacionais para os compradores e operadores de turismo

globais, além de aproximar a cultura e gastronomia do pais do publico
estrangeiro.[...] sempre atendendo ao perfil do turista de cada mercado, a

25 EMBRATUR. Veja como as acdes da Embratur no ano da retomada do turismo foram determinantes
para Brasil receber mais de 3 milhdes de turistas estrangeiros em 2022, 2022. Disponivel em:
https://embratur.com.br/2022/12/22/veja-como-as-acoes-da-embratur-no-ano-da-retomada-do-turismo-foram-
determinantes-para-brasil-receber-mais-de-3-milhoes-de-turistas-estrangeiros-em-2022/.  Acesso: 20 mar.
2023.

26 Idem.

%7 Para maiores informagdes ver Viagens de fé. Congresso Internacional de Turismo Religioso e Sustentivel
€ sucesso na Colémbia, 2022. Disponivel em: https://viagensdefe.com.br/congresso-internacional-de-turismo-
religioso-e-sustentavel-e-sucesso-na-colombia/. Acesso: 22 abr. 2024.
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Embratur chamou a atencao para os destinos consolidados do Brasil de Sol e Praia,
Cultura e Natureza, além de diversificar os atrativos, com opgdes para aventura e
ecoturismo. Além das campanhas principais, a Agéncia promoveu pecas

tematicas, destacando também as oportunidades no Brasil para enoturismo, vistos

especiais (ndmades digitais e investidores imobiliarios) e pesca esportiva.?®,

Além dessa atividade realizada nas feiras e eventos, a Agéncia dispendeu recursos
financeiros em capacitar mao de obra: “Mais de 1 mil profissionais do setor do turismo que
passou por 26 cidades brasileiras entre junho e dezembro de 2022. O conteudo apresentado
pela Embratur traz atualizacdes sobre o mercado e reflexdes sobre o setor”.?’ Essa
capacitagdo ¢ importante para formar pessoas que pensem estrategicamente, que busquem a
inovacdo e o crescimento sustentavel do setor. O embasamento e conhecimento que as
pessoas possuem € o que pode proporcionar as melhores acdes em tempos de crises e
fendmenos inesperados como as pandemias, por exemplo.

Ainda seguindo essa linha de participacdes em eventos € compartilhamento de
informagdes, outra ocasido que merece destaque foi uma reunido de ministros do Turismo
das Américas, promovida pela OMT. Esse evento, na Reptblica Dominicana, contou com a
participacdo do Ministro do turismo na época e do presidente da EMBRATUR. Nele foram
discutidos esforcos e agdes conjuntas para a retomada do crescimento do setor como alude

a supracitada Agéncia:

Durante o evento, foram apresentados os resultados e recomendagdes elaborados
pelo Comité Mundial de Crise para o Turismo da OMT. O documento propde
harmonizar os protocolos para a regiao das Américas, a fim de fortalecer os
esforgos entre os Estados membros e facilitar viagens seguras para o beneficio de
viajantes, negocios ¢ comunidades. A padronizagdo seguiria quatro etapas de
trabalho conjunto: mapa codificado por cores, em que classifica os paises de
acordo com sua situag@o de risco para a Covid-19; criagdo de corredores sanitarios
para promover destinos, facilitar a mobilidade, reduzindo riscos; implementar
solugdes digitais de satide, como o certificado digital de vacinagdo que, segundo a
OMT, ndo seria obrigatdrio, apenas recomendavel; e adogdo de um sistema de
monitoramento global com sfatus atualizado de restrigdes pelos paises a fim de
orientar os viajantes e governos.*°

2 EMBRATUR. Veja como as agdes da Embratur no ano da retomada do turismo foram determinantes
para Brasil receber mais de 3 milhdes de turistas estrangeiros em 2022, 2022. Disponivel em:
https://embratur.com.br/2022/12/22/veja-como-as-acoes-da-embratur-no-ano-da-retomada-do-turismo-foram-
determinantes-para-brasil-receber-mais-de-3-milhoes-de-turistas-estrangeiros-em-2022/. Acesso: 25 mar.
2023.

2 Idem

30 EMBRATUR. “Vamos ter ‘A’ retomada”, afirma ministro do Turismo em reunido da OMT com a
participacdo da Embratur, 2021. Disponivel em: https://embratur.com.br/2021/05/10/vamos-ter-a-

retomada-afirma-ministro-do-turismo-em-reuniao-da-omt-com-a-participacao-da-embratur/. Acesso: 25 mar.
2023.
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Acerca da vacina, o que fez o ministro do turismo, Gilson Machado Neto:

[...] pediu uma orientagdo da OMT sobre as divergéncias de restri¢des de vacinas
entre os paises. “A pergunta que fago a OMT é: quem vai determinar quais vacinas
serdo validas? Nao adianta o Brasil vacinar com vacinas que outros paises nio
aceitam e vice-versa. E importante que a OMT traga esse debate sobre a
padronizagio dos imunizantes”, destacou. Ressaltou ainda que, mesmo em meio a
pandemia, o Brasil continua recebendo um aporte de investimentos milionarios, a
exemplo do leildo de aeroportos realizado no ultimo més, que garantiu um
investimento de R$ 6,1 bilhdes, e da construgo de 147 novos hotéis no pais. “Isso
serve de exemplo para todos no6s. Vamos ter sim, ndo uma simples retomada,
vamos ter ‘a’ retomada”, frisou o ministro®'.

Somada a essa participagdo em eventos, outras dentre as principais medidas
adotadas pela agéncia ¢ a criacdo e veiculagdo de campanhas publicitarias para promogao
dos destinos turisticos. Nesse sentido, o marketing e suas técnicas sdo utilizados para gerar
no publico o desejo de visitar tal lugar ou participar de tal celebragdo. Essas propagandas
desenvolvidas dentro de um plano de marketing, incentivam a interligacao entre mercados

produtores e seu publico consumidor.

O consumo ¢ inerente a pratica de turismo religioso, seja pela acomodagao destes
visitantes, alimentagdo ou compra de objetos com significado relacionado a fé.
Deste contexto produtivo emerge o marketing e as suas contribui¢des para a
estruturagdo ¢ divulgag@o de um destino religioso. O esfor¢o do destino visitado
esta alinhado aos preceitos do marketing, de constru¢do do componente afetivo da
lealdade, ¢ isso ¢é possivel a partir da oferta de um servigo excepcional, que supere
as expectativas do cliente, fornecendo ao consumidor uma experiéncia memoravel
e que promova encantamento do visitante (Silva; Barreto (2018); Bispo; Lodi;
Spinola, 2020, p.8).

Assim, a utilizagdo do Marketing dentro do contexto do turismo religioso, vai além
da promocao e divulgagdo dos destinos e celebragdes, mas englobam também o alinhamento
de estratégias para propiciar uma experiéncia satisfatoria dos fiéis e turistas, de modo que
estes ndo so retornem aos santuarios, mas indiquem a visita para amigos e familiares.

[...] justifica-se a apropriagdo de estratégias de marketing também no campo do
turismo religioso, através da pesquisa de mercado. Os dados coletados podem
contribuir para a definicdo de produtos e servigos oferecidos, elementos que

traduzem a evidéncia do consumo como genuino também da pratica de turismo
religioso. (Bispo; Freitas; Andrade, 2020, p.S8).

Dessa forma ¢ nitida as vantagens das promogdes e propagandas dentro de um plano

de marketing para o turismo de forma geral, e em especifico para o turismo religioso.

31 Idem.
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Percebe-se com isso a efetividade de ser essas umas das medidas adotadas pela EMBRATUR

para valorizar o turismo e alavancar o setor.

2.3 Agoes do SEBRAE para minimizar os efeitos da pandemia da covid-19 sobre o turismo

religioso

Com nucleos espagados em todo o territdrio nacional, o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) ¢ uma empresa que atua na promogao de servigos
sociais, no auxilio ao desenvolvimento econdmico através do amparo e capacitacdo das
micro e pequenas empresas. O estimulo ao empreendedorismo ¢ o cerne de atuagdo. Para
tanto, o mesmo promove desde eventos, a atendimento personalizado aos
microempreendedores, bem como a realizacao de palestrante motivacionais. Além do mais,
Moura et al. (2022, p.3) “[..] atua estimulando a capacitacdo de empresarios,
disponibilizando acesso a novas tecnologias e inovagdes do mercado e orientando e
articulando o acesso ao crédito, junto as instituicdes financeiras™.

Quando se leva em conta que em momentos de crise, como a pandemia da Covid-
19, os impactos econdmicos sdo maiores para os pequenos negdcios, que ndo contam com a
infraestrutura e o poder econdmico das grandes empresas, dai percebe-se a sua importancia
ao atuar justamente com nessa parcela mais vulneravel economicamente. Segundo Moura et
al. (2022, p.3), o menciona 6rgdo t€ém o poder “[...] de estimular e fornecer o suporte ao
desenvolvimento de micro e pequenos negdcios, que vao desde a oferta de capacitagdes e
eventos, até o favorecimento de servigos financeiros alternativos™.

De inicio, cita-se que o maior auxilio no tocante a minimizar os efeitos da pandemia
pelo SEBRAE foi a producgdo informativa: durante todo o periodo, o mesmo publicou e
disseminou informativos sobre como as empresas podem reagir ao Coronavirus, solucdes
assertivas para a retomada, e principalmente, a divulgacao de dados estatisticos e pesquisas
sobre o impacto da pandemia nos mais diversos planos de negdcios.

De posse dados relativos disponibilizados pelo SEBRAE, as ideias explicitadas por
Silva e Silva (2020, p.4) podem serem vistas logo abaixo ao tipificar a classe empresarial

brasileira como os dizeres:

[...] aproximadamente 99% de micro e pequenas empresas (MPE), as quais
correspondem 52% dos empregos formais do setor privado (SEBRAE, 2020a).
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Conforme o SEBRAE (2020b), cerca de 60% dos proprietarios de pequenos
negocios tiveram o pedido de crédito negado pelos bancos, devido a falta de
comprovagdo de garantias de seu pagamento.

Considerando que os empregos informais e as pequenas empresas foram os
primeiros e mais impactados pelas medidas restritivas de circulagdo de pessoas, a recusa a
concessao de crédito ¢ algo grave que poderia colocar em risco a longevidade desses
negdcios. Pensando nisso, o SEBRAE, em parcerias com outras empresas € com o poder
publico, buscou tomar medidas para reverter esse cendrio como demonstra a escrita em
seguida:

Com o intuito de superar a dificuldade na aquisi¢do do financiamento, o SEBRAE
e a Caixa organizaram uma linha especial de crédito de R$ 12 bilhdes. Esse crédito
sera garantido pelo SEBRAE por meio do Fundo de Aval as Micro e Pequenas
Empresas (FAMPE), possibilitando o atendimento das garantias exigidas pelas
instituigdes bancarias. Este crédito pode ser solicitado por microempreendedores
individuais (MEI), microempresas, empresas de pequeno porte, desde que tenham

pelo menos 12 meses de faturamento e nenhuma restricdo de CPF e CNPJ (Silva;
Silva, 2020, p.5-6).

Dessa forma, esse auxilio econdmico iria auxiliar esses pequenos negdcios a
sobreviver durante esse momento de crise, seja para complementar a renda, seja para
possibilitar as empresas a busca de novas alternativas para auxiliar a produgado e a vida dos
negocios, como por exemplo, o investimento em entregas em domicilio.

Essas iniciativas de apoio aos pequenos negocios sao muito importantes,
principalmente diante de outro dado apresentado pelo SEBRAE: “O Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas estima que 602 mil micros e pequenas empresas
tendem a fechar no Brasil em virtude dos efeitos da pandemia do COVID” (Guimaraes
Junior et al., 2020, p.2).

E comum a esse tipo de negdcio que os empreendedores que os idealizam trabalham
muitas vezes sozinhos ou em pequenas equipes, realizando todos os processos que envolvem
as diferentes etapas do negocio: desde producdo, divulgacdo, embalagem, entrega, etc.
Somado a isso, a margem de lucro e de fluxo de caixa, principalmente nos primeiros anos
dos negdcios sao estreitas, o que prejudica grandemente a sobrevivéncia desses negocios em
tais momentos de crise.

Isso é observado também no comércio informal, comum no entorno de santuarios
e grandes centros catolicos. Umas das principais caracteristicas desse tipo de comércio ¢ a

instabilidade, na medida que os trabalhadores dependem do seu proprio trabalho e do
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comportamento do publico, e ndo contam com o emparo social e econdomico dos trabalhos
formais.

Ainda sobre a atuacao do SEBRAE, resgata-se dados de Moura et al. (2022) que
analisa a atuacdo da empresa durante a pandemia nas redes sociais. Em um trecho resgatado
do Podcast do SEBRAE o estudo destaca os seguintes dados sobre as medidas adotadas

durante a pandemia:

Com resposta agil aos desafios enfrentados pelas Micro e Pequenas Empresas
durante a pandemia, o SEBRAE tem atuado em quatro grandes frentes para
entregar solugdes aos milhares de donos de pequenos negocios: orientagdo ¢
capacitacdo; inter-relagdo com parceiros; articulagdo com o governo; e, orientagao
para o crédito. Todo esforgo, € no sentido de oferecer solugdes praticas e capazes
de gerar resultados imediatos aos mais de 17 milhdes de empreendedores
espalhados pelo pais. Consultorias, cursos, [lives, plataformas e programas
exclusivos, que auxiliam os empresarios a manter as portas de suas empresas
abertas, estdo dentre as diversas iniciativas gratuitas oferecidas (Moura et al.,
2022, p.11).

Assim, além da orientagdo e facilidade para o crédito ja destacados anteriormente,
outras medidas adotadas pelo SEBRAE foram a busca por parcerias e a orientacdo e
capacitacdo. Também adotadas por outras instituicdes, como a EMBRATUR citada no
topico anterior, a busca por parcerias € comum nesses momentos de crise. A construgdes de
relagdes ¢ benéfica na medida em que propicia a mutua colaboragao e a troca de informacdes.

Ademais, a orientagdo e a capacitagdo ja eram os principais objetivos da institui¢ao,
e com as adversidades da pandemia, continuaram em uma posi¢ao de protagonismo. Moura
et al. (2022) destaca que a empresa utilizou as redes sociais para divulgar contetdos de
carater orientativo para a gestao de crises, a partir de uma abordagem na maioria das vezes,

reativa, proativa e de resolucao por meio das seguintes palavras:

Pela analise, foi possivel perceber que o Sebrae utilizou constantemente as suas
redes sociais, durante o periodo estudado, facilitando a aproximagdo com seu
publico alvo que sdo as Micro e Pequenas Empresas brasileiras. Os aspectos que
demonstram esta aproximacgao revelam-se nas postagens constantes e lives/videos
com conteudo indispensaveis para o publico como acesso ao crédito, criatividade
e inovacao, o uso das tecnologias para auxiliar as MPE no enfrentamento da crise
ocasionada pelo virus da Covid-19 (Moura et al., 2022, p.11).

Destaca-se ainda o protagonismo que as redes sociais assumiram nesse periodo,
conforme ja abordada em passagem pretérita. Mais uma vez, observa-se no dinamismo do
SEBRAE um exemplo de como as relagdes através das midias digitais aproximaram as

pessoas ¢ as instituigdes em um periodo que o distanciamento fisico se fez necessario.
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2.4 Acgdes da CNBB para atenuar os efeitos da pandemia da covid-19 sobre o turismo

religioso no brasil

Essa institui¢ao conceituada de Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
deu inicio as suas atividades em 14/10/1952 no Palacio Sao Joaquim, situada na cidade do
Rio de Janeiro. No referido recinto estiveram presentes personalidades eclesiasticas como o
Nuncio Apostolico, Dom Carlo Chiarlo (1946-1954), Cardeais (Dom Carlos Carmelo de
Vasconcelos Mota, cardeal arcebispo de Sao Paulo, e Dom Jaime de Barros Camara, cardeal
arcebispo do Rio de Janeiro). Soma-se aos mesmos, Dom Hélder Pessoa Camara. E
importante frisar que naquela temporalidade ocupava o posto de bispo auxiliar do Rio de
Janeiro, assim como coube a responsabilidade efetuar a redagao final (Costa, 2014).

De outra forma, a CNBB ¢ uma instituicao permanente que congrega os bispos de
todo o territorio nacional, a fim de dinamizar a evangelizacdo, promover a via eclesial,
responder de forma eficaz os desafios contemporaneos, entre outros objetivos. Ao seguir
esses passos, 0 acréscimo pode ser observado em trechos do site da propria institui¢do por

meio dos seguintes argumentos:*2.

[...] cabe a CNBB, como expressao peculiar do afeto colegial: fomentar uma sélida
comunhdo entre os Bispos que a compdem, na riqueza de seu numero e
diversidade, ¢ promover sempre a maior participagdo deles na Conferéncia;
concretizar e aprofundar o afeto colegial, facilitando o relacionamento de seus
membros, o conhecimento e a confianga reciprocos, o intercdmbio de opinides e
experiéncias, a superagdo das divergéncias, a aceitagdo e a integragdo das
diferencas, contribuindo assim eficazmente para a unidade eclesial; estudar
assuntos de interesse comum, estimulando a ag¢do concorde ¢ a solidariedade entre
os Pastores e entre suas Igrejas®.

Com isso, nota-se que entre as missdes elencadas pela instituicao esta o de servir
enquanto aporte para a posicao dos bispos, sendo destacada o estudo de interesse comum, o
qual se insere a andlise de enfrentamento de coisas externas e incontrolaveis como a
pandemia, por exemplo. No site da instituicdo em uma pesquisa com o termo “pandemia” e
na tag “Corona Virus” houve muitos resultados retornados, mais de 250 matérias. O que
demonstra a ampla divulgacdo sobre o tema e a preocupagdo em veicular informagdes sobre

0 assunto.

32 Para maiores informagdes CNBB. A CNBB, 2024. Disponivel em: https://www.cnbb.org.br/cnbb/.
Acesso: 24 abr.2024
33 Idem.
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As primeiras matérias acerca dos casos do Covid — 19 ocorreram no Brasil, em
fevereiro de 2020. De inicio, mesmo sem as medidas restritivas e o interrompimento das
celebracdes e reunides de pessoas dentro das instalagdes dos locais de oragdes, em um texto
veiculado no dia 27 de fevereiro de 2020, o CNBB divulgou ac¢des de dioceses preventivas
como a orienta¢do de evitar aperto de mao e ter contato fisico durante a celebracdo e a
orientagdo de receber a comunhdo diretamente na boca. Neste contexto sobressairam asa
arquidiocese mineiras de Belo Horizonte, Juiz de Fora e Uberlandia. Na regido do Nordeste,
tem-se: as arquidioceses situadas no Rio Grande do Norte e Jodo Pessoa (CNBB, 2020).

Importante salientar que esse comportamento de divulgar as a¢des das dioceses,
pautou o comportamento da veiculacdo ao longo do tempo. No texto citado anteriormente, a
institui¢ao enfatiza que a CNBB nao dita regras a serem seguidas de forma homogénea pelas
igrejas e instituicdes, que cada instituicdo deve tomar as medidas adequadas para a sua
realidade. Assim sendo, comprova-se a escrita através da seguinte passagem: “[...] cada local
deve observar sua realidade e indicar as providéncias necessdrias. Cabe, portanto, aos
arcebispos e bispos orientarem seus sacerdotes, bem como aos fi¢is observarem as regras de
higiene compativeis com o momento” (CNBB, 2020, n.p).

A primeira orientagdo, seguindo essa linha de respeitar as individualidades de cada
diocese e cada igreja, foi a divulgacdo de informagdes sobre o virus e respeitar as

recomendacdes feitas pelos profissionais de saude:

A recomendagdo do bispo de Campos (RJ) e referencial da Pastoral da Saude da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), dom Roberto Ferreria Paz, ¢
primeiramente trabalhar a prevencao e divulgar, o maximo possivel, informagdes
importantes nas cartilhas da satde sobre este virus e as modalidades de contagio.
Dom Roberto ressalta ainda que ¢ de extrema importancia tratar de manter a
informagao sobre o virus com objetividade cientifica e a seriedade dos dados para
evitar panico e surtos de irracionalidade. “Sobretudo a solidariedade com as
comunidades que estdo padecendo ou podem estar mais expostas. Além disso,
colaborar com a vigilancia sanitria e estar sempre atualizado, assim poderemos
correr na frente e neutralizar os riscos deste virus para a nossa populagio,
especialmente os mais vulneraveis” (CNBB, 2020, n.p).

Com a confirmacdo das primeiras mortes e as orientagdes da suspei¢ao de
atividades presencial com muitas pessoas, a CNBB comegou a noticiar as primeiras medidas
restritivas nos centros catdlicos: inicialmente o adiamento de eventos de grande porte e
depois a suspeigdo de missas e celebragdes abertos ao publico de forma presencial,
continuando-as apenas remotamente. No entanto, a CNBB sempre deixa claro em suas

publicacdes que a institui¢ao nao dita regras a serem cumpridas e que cada diocese deve
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tomar suas proprias decisdes e adotar as medidas possiveis dentro da sua realidade
individual.

Dessa forma, a institui¢do utilizou-se dos meios digitais, em especial o site, para da
publicidade as medidas adotadas pelas dioceses de modo a inspirar e orientar indiretamente.
Além disso, a instituicdo também fez uso de tais tecnologias para promover eventos
religiosos, como o ter¢o da esperanga e da solidariedade, transmitido e canais de televisdo
catolicos, emissoras de radio e a pagina da CNBB no Facebook (CNBB, 2020).

Apostando que o periodo pandémico iria passar, a supracitada instituicao religiosa
concentra seus esforgos em robustecer os lagcos de unido entre os fies como demonstra a
seguinte alusdo: “Conscientes de que as restri¢des ao convivio ndo durardo para sempre,
aprendamos, a valorizar a fraternidade, tornando-nos ainda mais desejosos de, passada a
pandemia, podermos estar juntos, celebrando a vida, a satde, a concordia e a paz” (CNBB,
2020, n.p).

J& no periodo pds - pandemia, a institui¢do voltou a realizar eventos presenciais,
inclusive as Assembleias da congregagao. Na realizagao da 59° Assembleia da CNBB, houve
dois momentos: um realizado de forma remota, e outro se forma presencial. Na ocasido os
dirigentes da congrega¢do destacaram que como institui¢ao espiritual, a recomendagdo era
aproveitar os ensinamentos da pandemia para a promog¢ao de um comportamento pessoal e
social melhor, mais humano e solidario (CNBB, 2022). Sobre o assunto, o estudo recorreu
as ideias de dom Mério Antonio da Silva enunciada durante a mencionada Assembleia com

os dizeres:

“[...] ndo se trata apenas de um ‘novo normal’, mas de ser realmente uma melhor
normalidade baseada no altruismo, na paciéncia ¢ na confianga. Por isto, neste
novo ano devemos afastar para longe de nds o orgulho, o egoismo e a
autossuficiéncia. Que tudo isto desaparega e que possamos construir com amor e
com iniciativas onde todos possam enxergar a esperanga € Vviver com
muito amor’*,

Além disso, os bispos destacaram que ¢ importante incorporar os aprendizados
feitos nesse periodo pandémico, como as possibilidades promulgadas pelas tecnologias

digitais, sem, no entanto, abrir mao dos momentos de partilha e comunhao presenciais.

34 Para maiores informagdes sobre a fala do bispo de Roraima, ver CNBB — CONFERENCIA DOS BISPOS
DO BRASIL. Presidéncia da CNBBB Fala das Perspectivas Pastorais da Entidade em 2022, do Pés
Pandemia e o Sinodo 2023, 2022. Disponivel em: https://www.cnbb.org.br/presidencia-da-cnbb-fala-das-
perspectivas-pastorais-da-entidade-em-2022-do-pos-pandemia-e-o0-sinodo-2023/. Acesso: 24 abr.2024.



53

3 IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 SOBRE AS ROMARIAS DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

Na presente se¢ao, busca-se refletir sobre os impactos da pandemia da Covid-19 em
alguns desses aspectos: na comercializagdo dos produtos religiosos, na comercializagdo dos
bens de consumo, nos meios de transporte e hospedagem ao refletirem diretamente no
bindmio emprego/renda.

Usa-se como espelho literario escritas resultantes de trabalhos académicos, artigos
de periddicos e matérias jornalisticas, além de informativos e materiais de veiculos de
comunicac¢do da prefeitura e entidades do governo e dados coletados em visitas a romaria de

finados e conversas com vendedores em novembro de 2022.

3.1 Impactos da pandemia sobre a produgdo e comercializagdo de artigos religiosos

Conforme Araujo (2005, p.159):

[...]os romeiros querem levar um simbolo sagrado da cidade do Padre Cicero para
suas casas, onde eles reconstroem a seu modo os espacos de memoria ao santo
protetor. O consumo cultural dos romeiros dinamiza o comércio de Juazeiro e,
consequentemente, a economia local. Os circuitos de comercializa¢do da cidade
do Padre Cicero abrangem o comércio formal, com lojas e estabelecimentos, o
comércio informal, com barracas fixas e seus vendedores ambulantes.

Os objetos expostos a venda sdo muitos: imagens do Padre Cicero em varios
materiais, formas e tamanhos, bem como de outros santos; ter¢os, rosarios, novenas ¢ outros
artigos religiosos; roupas com estampas religiosas bem como iniimeros outros artigos de
vestudrio; objetos domésticos, como panelas e utensilios; comidas, bebidas e muitos outros.
Essa oferta ocorre tanto de uma forma formal, em lojas fisicas espalhadas pela cidade e em
pontos turisticos, ou em restaurantes, pousadas e outros estabelecimentos, quanto de uma
forma informal em barracas e mesas espalhadas pelas calcadas e ruas por ambulantes e
feirantes.

Esses comerciantes informais muitas vezes atuam de forma dindmica, transitando
entre lugares diferentes ao longo do tempo conforme eventos e ocasides que propiciam
aglomeragdo de pessoas. Além disso, utilizam instrumentos de trabalho moveis e adaptaveis

de modo que propiciam a adequagdo ao espago e a outras condigdes como transito, clima,
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etc. Essas pessoas trabalham em condigdes dificeis de imprevisibilidade e na maioria das
vezes sem nenhum amparo por parte das autoridades competentes.

Segundo Oliveira (2008) em entrevista com moradores, os mesmos relataram que
alguns ambulantes pagavam diretamente aos moradores para colocarem suas barracas em
frente as suas casas ou nas suas calgadas, o que demonstra a informalidade intrinseca dessas
relacdes comerciais. Além disso, outro ponto levantado do estudo ¢ que ao mesmo tempo
que sdo consumidores desses ambulantes, os romeiros se juntam aos moradores € outros
comerciantes nas criticas aos mesmos, por obstruir a passagem nas ruas, causando inimeros

transtornos. Assim, a robustez das informagdes ¢ revelada logo abaixo:

Padre Paulo vé como maior problema urbano durante as romarias o amontoado de
barracas de ambulantes espalhados por Juazeiro. “O comércio de barraqueiros e
ambulantes nas pragas, ruas ¢ no entorno do Santuario ¢ profundamente
problematico. Ha uma desorganizacdo muito grande desse comércio. O transito
fica congestionado e tudo e com isso surgem problemas diversos que atrapalham
o sentido da romaria”. O poder puiblico local, em parceria com o governo do estado
buscou a adequagdo de politicas publicas que possibilitassem promover as
melhorias estruturais deficientes em Juazeiro do Norte, diagnosticadas no Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU (Oliveira, 2008, p.84-85).

Atualmente, segundo dados coletados em perguntas orais junto a ambulantes
durante a romaria de finados em novembro de 2022, tomou-se conhecimento que os
comerciantes ambulantes pagavam uma taxa para a diocese € em troca essa permitia um
espaco para vendas de forma mais organizada, visando uma gestao dos espacos no entorno
dos santudrios e igrejas. Entretanto, ainda assim, ¢ comum ver ambulantes em esquinas,
espagos precarios e apertados, trabalhando a margem desse controle por parte da diocese.

Em Juazeiro do Norte/CE, a primeira romaria suspensa ocorreu em 19 de margo de
2020, apds a confirmacao do primeiro caso de Covid-19 no municipio. Ja no dia seguinte, a
tradicional missa do dia 20 que celebra o aniversario de morte do Padre Cicero ja foi
realizada sem o publico, transmitida apenas nas redes sociais e radio (Rodrigues, 2020)%.
Desde entdo, o impacto que a pandemia causou em inimeros setores € grupos sociais,
principalmente os comerciantes e ambulantes informais que dependiam da aglomeragao de

pessoas para garantir sua renda. Sendo assim, o estudo enuncia as palavras de Antonio

35 Maiores informagdes ver RODRIGUES, A. Romeiros viajam a pé até Juazeiro do Norte e encontram igrejas
fechadas. Diario do Nordeste, Fortaleza, 26 abr. 2020. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/romeiros-viajam-a-pe-ate-juazeiro-do-norte-e-
encontram-igrejas-fechadas-1.2225058. Acesso: 25 abr.2023.
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Rodrigues, reporter do Jornal Didrio do Nordeste, datado em 23/08/2021 com os seguintes

dizeres:

O trabalho como peneirista garante o sustento de familias como a de Josefa Maria
da Conceigao, 39, juazeirense, que comegou com estas vendas aos 10 anos de
idade, junto com sua mée, que vendia doces. Por causa do chamado “ciclo de
romarias”, que comeg¢a em setembro e finda em fevereiro, na Romaria de
Candeias, o lucro era satisfatorio por seis meses no ano. “Mesmo fora deste
periodo era bom, porque Juazeiro é sempre visitado”, descreve. Nos seus
melhores dias, Josefa chegava a apurar até R$ 200. Na manhd da sexta-feira (20),
por exemplo, com movimentagdo pequena, ndo conseguiu vender um produto
sequer (Rodrigues, 2021, n.p)*.

Na matéria, Rodrigues (2021) pontua que os ambulantes sdo cadastrados pela
equipe responsavel pela administragdo do Horto, principal ponto turistico da cidade que
abriga a famosa estatua do Padre Cicero, um santuario e um centro comercial. Segundo ele,
durante a pandemia ouve a divisdo dos comerciantes em grupos, de modo a diminuir o
nimero dos mesmos e cumprir as regras de distanciamento social. Entretanto, mesmo
conscientes da importancia de tais medidas, as vendas cairam drasticamente e essas pessoas
tivera que buscar solugdes para conseguir atravessar esse periodo de turbuléncia.

A ambulante da entrevista, Josefa Maria da Concei¢do, conta que durante essas
restrigdes ela passou a vender bolos no centro da cidade, o que demostra que nesse espago,
havia uma flexibilidade nas restrigdes por parte das autoridades, que ndo cumpriam ou nao
tinham condi¢des que exercer uma fiscalizagdo efetiva sobre as medidas restritivas de
circulagdo de pessoas, diferentemente do Horto por exemplo, cuja fiscalizagdo e
administracao era mais efetiva nesse aspecto. Ela relata ainda que durante o periodo que o
Horto esteve fechado definitivamente s6 sobreviveu gracas ao auxilio, medida adotada pelo

Governo Federal j4 mencionado anteriormente®’:

Contudo, em um ano e meio de combate ao coronavirus, o Horto esteve fechado
duas vezes. No primeiro momento, ndo recebeu visitantes por seis meses. Ja na
segunda vez, a restricdo durou aproximadamente um més. “Foi o momento mais
dificil. Minha sorte foi Deus e o auxilio que recebi durante os seis meses, que deu
para manter o basico na minha familia que tem cinco pessoas”, admite Regina.
(Rodrigues, 2021, n.p)*.

3¢ RODRIGUES, A. 'A pandemia veio pra destruir muita coisa': vendedoras tradicionais do Horto sofrem com
menos  vendas. Diario do  Nordeste, Fortaleza, 23 ago. 2021. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/a-pandemia-veio-pra-destruir-muita-coisa-vendedoras-
tradicionais-do-horto-sofrem-com-menos-vendas-1.3125698. Acesso: 12 maio.2023.

37 Idem.

38 Ibidem.
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Nesse ponto € importante ressaltar que a venda de artigos religiosos na “Terra de
Padre Cicero” ndo se restringe apenas aos vendedores ambulantes. Muitas lojas e
distribuidoras se utilizam desse mercado em uma forma mais formal e em maior escala. No
centro da sede do municipio, onde ha uma maior concentracdo da oferta de mercadorias,
existem inumeras lojas que ofertam principalmente imagens de santos, quadros, pinturas,
tercos e rosarios, dentre outros.

Essas lojas que correspondem a 90% do PIB municipal®

e foram amplamente
afetadas pela pandemia, ndo sé na reducdo de pessoas e clientes em circulagdo, mas pelas
medidas restritivas adotadas pela autoridade, que durante muitos meses impds o fechamento

obrigatério das lojas e comércios, com excecao dos servigos essenciais.

3.2 Impactos da pandemia da covid-19 sobre a comercializagdo de bens de consumo em

Juazeiro do Norte/CE

Além dos artigos religiosos, como dito anteriormente, a variedade de bens de
consumo dispostos a venda em Juazeiro do Norte/CE ¢ imensa. Desde alimentos, produtos
de limpeza, artigos de vestuario, eletronicos, etc. E comum inclusive, que a utilizagdo da
imagem do Padre Cicero e demais santos e simbolos catdlicos estejam incorporados nesses
produtos, em estampas de roupas, copos, bolsas, garrafinhas de agua, entre outros. Assim,
da mesma forma que os artigos religiosos possuem nesse contexto de romarias, uma carga
simbdlica para além do uso do objeto, isso também se estende na oferta de bens de consumo,
na medida que os mesmos também sdo ofertados e adquiridos nessa atmosfera de fé e
devogao.

Ademais, a utilizacdo do recurso da imagem, muitas lojas que ofertam bens de
consumo que nao podem passar por essa espécie de customizagdo dos produtos, utilizam-se
de outro recurso: o nome. Assim ¢ comum encontrar em varios pontos da cidade, comércios,

restaurantes, supermercados e varios outros que sao nomeados com o nome do Padre Cicero

3% Maiores informagdes ver TORRES, L. Faturamento de 50,6% das empresas do CE caiu pela metade na
pandemia.  Agéncia  Cariri, Juazeiro do Norte, 14 set. 2021. Disponivel em:
https://sites.ufca.edu.br/agenciacariri/faturamento-de-506-das-empresas-do-ce-caiu-pela-metade-na-
pandemia/. Acesso: 25 maio.2023
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ou outros santos catdlicos na tentativa de incorporarem também o simbolismo religioso com
fins de atrair fieis e romeiros.

Nesse contexto, ndo obstante, ¢ importante ressaltar que além da restricdo de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais ndo essenciais ¢ as restricoes da circulagao
de pessoas, e consequentemente de clientes, o0 comércio de bens e servigos teve que lidar
com outro fator que prejudicou imensamente as vendas: a inflagdo*’. Principalmente no que
diz respeito a oferta de alimentos, além da diminui¢do da renda, as pessoas também tiveram

que lidar com o aumento dos pregos de produtos essenciais:

[...]Jdurante a pandemia de covid-19, especificamente entre 2020 e 2022, o
consumo dos alimentos basicos - pertencentes a chamada cesta basica brasileira
de alimentos - foi impactado negativamente e fez com que uma parcela
significativa da populacdo fosse obrigada a se adequar e mudar seus habitos
alimentares, despriorizando até mesmo o0s nutrientes necessarios para cada
individuo (Silva, 2022, p.22).

Inclusive a autora afirma que mesmo com a medida de amparo do auxilio
emergencial, gracas a inflagdo, a medida ndo alcangou uma eficaz ajuda do que diz respeito
aquelas familias mais vulneraveis, que tiveram uma reducdo total ou quase total de outras

fontes de renda:

Na tentativa de amenizar as perdas de rendas causadas pelo isolamento social, logo
apos que foi declarada pandemia, o Governo Federal pagou um auxilio
emergencial, no qual totalizou R$ 300 bilhdes distribuidos entre os beneficiarios
aptos ao recebimento. Ainda assim, com a distribui¢do do auxilio emergencial,
constatou-se que o valor ndo supriu as necessidades basicas de familias mais
vulneraveis, por conta do aumento da inflagdo. A inflagdo como um todo,
principalmente dos itens que fazem parte da cesta, foi impulsionada por diversos
fatores e diminuiu drasticamente o poder de compra das familias brasileiras, o que
elevou os niveis de pobreza e desigualdade social de forma notéria. Entre 2018 e
2022, a cesta basica aumentou 64,62%, quando atingiu R$728,35. O café, por
exemplo, acumulou uma alta de 69,71% entre janeiro de 2021 a janeiro de 2022.
Em 2022, para cobrir os pregos elevados da inflagdo, seriam necessarios 5 salarios
minimos para o sustento de uma familia de 4 pessoas, sendo composta por 2
adultos e 2 criangas, o que ¢ totalmente diferente da realidade no periodo (Silva,
2022, p.22).

Nesse sentindo, as empresas e lojas tiveram que se adequar rapidamente a nova
realidade, seja buscando alternativas para a vendas remotas por exemplo, ou investindo em

outras fontes de renda durante o periodo. Mesmo aquelas que tinham autorizagdo para

40 Considerando-se a inflagio acumulada nos dois anos desde o inicio da pandemia, entre fevereiro de 2020 e
fevereiro de 2022, as classes de renda mais baixas continuam sofrendo mais. Para um IPC-FGV acumulado
de 15,2%, a inflagdo das familias de renda mais baixa foi de 16,8% e a das de renda mais alta de 13,6%
(Campelo, 2022).
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funcionar em razao do teor essencial de suas mercadorias como farmacias e supermercados,
tiveram que se adequar as normas sanitarias, como demarca¢do de distanciamento dos
clientes, equipamentos de prote¢ao individual, como mascaras e alcool em gel, e
informativos.

Infelizmente, esse periodo foi marcado também por ocorréncias de descumprimento
aos decretos das autoridades para conter a propagagdo do virus. Desde de restaurantes com
lotagdes, festas clandestinas, aglomeracdes em agéncias bancérias, e outros delitos, foram
frequentemente presenciados. A prefeitura de Juazeiro do Norte/CE e outros o6rgaos
responsaveis montaram uma forga tarefa para fiscalizar e aplicar multas a quem descumpria
a legislagdo. Nesse contexto, o estudo direcionou as atengdes para as palavras do Luciano

Cesario, reporter do Jornal O Povo, datado em 10/07/2021 com as expressoes:

“[...] ndo vamos nos furtar ao nosso papel. Vamos interpor as medidas cabiveis
para todos aqueles que desrespeitarem o decreto. A fiscalizagdo esta em agao todas
as noites”, enfatiza Everton. O trabalho de fiscaliza¢do conta com o envolvimento
de orgdos municipal e estadual, como a Guarda Civil Metropolitana (GCM),
Departamento Municipal de Transito (DEMUTRAN), Autarquia Municipal de
Meio Ambiente (AMAJU), Policia Militar e Policia Civil (Cesario, 2021, p.1) 4!

Depois do periodo mais critico das medidas restritivas, houve a flexibilizagao do
distanciamento social e as lojas e empresas que ofertavam bens de consumo ndo essenciais
puderam voltar a atender o publico de forma presencial, primeiro com uma capacidade
reduzida, com nuimero total de pessoas permitidas ao mesmo tempo dentro do espago
designado em decretos e resolucdes, e depois de forma normal, sem mais restrigdes.

No entanto, mesmo com a autorizacao de funcionamento a recuperacao das vendas
foi lenta e gradual, o receio de contrair a doenga ainda presente, as mudancas de
comportamento no publico consumidor, os pregos dos produtos em alta, contribuiram para
o numero timido de vendas durante o periodo. Comprova-se o fato por meio da Sarah Gomes,

reporter do site Miséria jornalista como se segue:

Dona Maria das Gragas vende velas ha quase 40 anos e nunca passou por uma
crise no setor como a que esta passando desde o inicio da pandemia. Ela conta que
mesmo com a reabertura das igrejas em Juazeiro do Norte, as vendas continuam
fracas. “Porque as pessoas ainda t¢ém medo de vir para a igreja. E aquelas que vés,

41 CESARIO, L. Restaurante de alto padrio é interditado por descumprir decreto em Juazeiro do Norte. Jornal
O Povo, Fortaleza, 10 jul. 2021. Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/juazeiro-do-
norte/2021/07/10/restaurante-de-alto-padrao-e-interditado-por-descumprir-decreto-em-juazeiro-do-
norte.html. Acesso: 18 maio.2023.



59

ja vém na hora certa da missa e assim que a missa acaba elas vao embora. O medo
ainda ndo ta vencido. Por isso o comércio continua fraco proximo a capela”,
explica a vendedora. (Gomes, 2020, n.p)*2.

Com isso percebe-se que os efeitos negativos da pandemia no ambito econdmico ¢é
um fendmeno de multiplas camadas que mesmo apos a flexibilizacdo das medidas restritivas
e a vacinagdo em massa da populacdo, ainda continua reverberando no campo pratico e ainda

vai continuar por um bom tempo.

3.3 Impactos da pandemia da covid-19 em juazeiro do norte sobre os meios de transporte e

hospedagem

A expressdo “romeiro” implica em conceito que engloba a nog¢do de viajante, de
pessoas que se deslocam nos territorios por razoes religiosas. Assim como os “turistas” os
romeiros sdo geralmente pessoas que percorrem longas distancias até os lugares de fé e
santudrios, logo, além da alimentacdo e gastos com bens de consumo e artigos religiosos,
eles investem massivamente em hospedagem e transporte.

As formas de hospedagem na cidade sao de diferentes tipos e formas, desde hotéis,
pousadas, residéncias e os emblematicos “ranchos”. Os ranchos s3o casas alugadas
temporariamente, durante as romarias, para um grupo de romeiros, geralmente de excursoes,
que procuram uma op¢ao de hospedagem barata, mas que acomode todo o grupo em um

mesSmo eSpago.

Amaral Filho e Cordeiro (2008) afirmam que em Juazeiro do Norte, a rede de
hotéis da regido nao € um alvo direto do turismo religioso, especialmente pelas
camadas mais humildes, que sdo o maior publico das romarias. Fato este que
indica que os hotéis sdo procurados por romeiros de poder aquisitivo mais elevado.
Ja os romeiros de poder aquisitivo baixo, em geral, se hospedam em ranchos,
sendo que este tipo de alojamento ¢ informal e funcionam apenas nos periodos de
realizagdo das romarias, oferecendo variadas condigdes de acomodagdo e
conforto, ainda que comumente, sejam de baixa qualidade (Macédo, et al., 2013,
p-156).

E comum acompanhar noticias de insatisfacio com a qualidade desse tipo de
hospedagem. Entretanto, dado que a maioria dos romeiros sao de classes sociais com baixo

poder aquisitivo, os ranchos e as pousadas sdo as principais opc¢oes utilizadas por esse grupo

42 Para maiores informagdes ver GOMES, S. Juazeiro: com alta da inflagdo, comércio religioso continua fraco
mesmo apods reabertura das igrejas. Sife Miséria, Juazeiro do Norte, 29 ago. 2020. Disponivel em:
https://www.miseria.com.br/ultimas-noticias/cariri/juazeiro-com-alta-da-inflacao-comercio-religioso-
continua-fraco-mesmo-apos-reabertura-das-igrejas/. Acesso: 21 maio.2023.
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quando os mesmos ndo tem a opg¢do de se hospedar em residéncias de parentes e amigos,
como também ¢é comum.

Além disso, essas formas de hospedagem sdao marcadas pela informalidade das
relagdes, os aluguéis sdo em sua maioria combinados sem nenhuma formalidade, de fora
oral, os estabelecimentos sdo precarios € as acomodac¢des sem nenhum conforto. Somado a
isso, justamente pela referida informalidade, os pregos sofrem variagdes exorbitantes,
principalmente de acordo com a época do ano. Redacgdo, do Jornal Diario do Nordeste, em

edi¢ao exibida no dia 15/09/2010 assim descreve:

Mesmo sendo uma das preocupacdes das autoridades locais, ainda ndo se
conseguiu mudar a forma como os donos de ranchos atuam. A informalidade e até
a falta de alvara para o funcionamento de alguns desses locais ajudam na forma
como os donos de ranchos e pousadas agem. Os pregos sdo cobrados de forma
indiscriminada e, muitas vezes, hospedam o romeiro em locais insalubres. Sao
pequenos cubiculos para um numero excessivo de pessoas, com banheiros
coletivos e sem higiene adequada. A falta de 4gua, que neste periodo mais quente
do ano e pela superlotagdo de pessoas na cidade, piora ainda mais a situagdo
(Redagdo 2010, n.p)*®.

Durante a pandemia, hotéis e pousadas foram fechados durante o periodo mais
critico de circulagao do virus e depois sofreram, assim como o comércio, uma retomada
gradual dos servigos, funcionando com menos da metade da sua capacidade e seguindo
outras normas sanitarias, conforme os relatos do Antonio Rodrigues, do Jornal Diério do

Nordeste, em 19/09/2021:

Com a proximidade da Romaria de Nossa Senhora das Dores, uma das principais
do calendario religioso de Juazeiro do Norte, o Municipio publicou um decreto,
na ultima sexta-feira (3), restringindo a capacidade de hotéis, pousadas e ranchos
em até 60% de suas capacidades. Decreto semelhante ja havia sido adotado na
romaria anterior, em memoria da morte do Padre Cicero, que aconteceu no ultimo
més de julho com programacdo presencial e virtual. Contudo, naquele
momento, foi proibida a entrada de caminhdes e 6nibus de romeiros. Além disso,
a restricao de publico em templos, pousadas, hotéis e ranchos era de apenas 30%,
quando também foi proibida a visita aos museus e a Estdtua do Padre Cicero
(Rodrigues, 2021, n.p)*.

4 Mais detalhes ver REDACAO. Ranchos de Romeiros Estio 50% Mais Caros. Diario do Nordeste, 26 abr.
2010. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/ranchos-de-romeiros-estao-50-
mais-caros-1.517389. Acesso: 21 maio.2023.

4 Para maiores informagdes ver RODRIGUES, A. Decreto restringe capacidade de hotéis, pousadas e ranchos
durante romaria em Juazeiro do Norte. Didrio do Nordeste, Fortaleza, 19 out. 2021. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/decreto-restringe-capacidade-de-hoteis-pousadas-e-
ranchos-durante-romaria-em-juazeiro-do-norte-1.3132543. Acesso: 21 maio.2023.
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E da mesma forma que o comércio e os referidos setores ja citados, esse periodo de
retomada e até mesmo apds a normalidade do atendimento, quando os estabelecimentos

puderam retomar a operar com a capacidade méaxima, foi marcado pela retomada lenta do

)45

numero de clientes e hospedes conforme trecho de reportagem de Araujo (2021, n.p)*™ a

seguir:

Apesar dos indicadores sanitarios sinalizarem queda no niimero de mortes e
hospitalizagdes por causa da covid-19, muitos romeiros ainda ndo estdo vindo a
cidade, como acontecia antes da pandemia, o que tem preocupado os comerciantes
locais. Seu Edson Feitosa [grifo nosso], que tem um comércio proximo a Basilica
de Nossa Senhora das Dores, diz que suas expectativas para este ano foram baixas.
“A situagdo foi muito cadtica durante o ultimo ano. Quanto a romaria de agora, eu
ndo vou dizer que as expectativas foram as melhores, mas s6 de ver o romeiro ja
¢ muita coisa. Em termos de vendas, esta todo mundo endividado e o pessoal esta
vindo somente com o necessario”. O setor hoteleiro também teve baixos registros
de reservas, se comparado aos anos anteriores. Seu Antonio Erivan [grifo nosso]
administra quatro pousadas na cidade e conta como tem sido. “Do inicio da
pandemia até setembro de 2021, que foi quando houve a primeira romaria, o
faturamento foi zero. Em setembro, tivemos de 10% a 30% e a previsdao de
ocupagdo agora ¢ de 30%. Atualmente, estamos com seis funcionarios, antes
tinhamos 21.

Somado a esse setor, outro segmento econdmico beneficiado com as romarias € o
setor de transporte, tanto na vinda dos romeiros a sede do municipio de diferentes locais do
pais, quanto no deslocamento interno no Juazeiro, afinal os lugares sagrados que fazem parte
da rota dos romeiros, como os santuarios, o Horto, os museus, etc., exigem o deslocamento
por meios de transporte dada a distancia entre si. Essa passagem ¢ descrita com riqueza de

detalhes pelos pesquisadores Amaral Filho e Cordeiro (2008, p.98-99):

O deslocamento dos romeiros ¢ realizado por uma rede de transporte diversa, na
qual se incluem o6nibus fretados, “paus de arara”, vans, micro O6nibus, veiculos
proprios e bicicletas. Apesar das melhorias Arranjo Produtivo do Turismo
Religioso em Juazeiro do Norte, Ceara 99 fisicas recebidas pelo aeroporto de
Juazeiro, além daquelas advindas de op¢des e precos dos vdos, este meio de
transporte ndo ¢ utilizado pelos romeiros.

E continua Amaral Filho e Cordeiro (2008, p.98-99) relatando o cenério no que diz

respeito a forma de financiamento dos transportes:

O financiamento do transporte também tem algumas varia¢des. Os recursos podem
ter financiamento proprio, o que ocorre quando cada romeiro paga o seu proprio

45 Para maiores informagdes ver ARAUJO, T. Hotelaria e comércio ainda sentem impactos da pandemia, em
Juazeiro do Norte. Jornal do Cariri, Juazeiro do Norte, 3 nov. 2021. Disponivel em:
https://leiasempre.com.br/2021/11/03/hotelaria-e-comercio-ainda-sentem-impactos-da-pandemia-em-
juazeiro-do-norte/. Acesso: 27 abr.2024.
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deslocamento a empresa fretada, podem advir da prefeitura de origem, ser doados
por politicos interessados em retornos eleitorais (em periodo eleitoral), ou podem
também ter origem em pessoas com recursos, que assumem promessas ¢ oferecem
a viagem a um certo nimero de romeiros, a titulo de pagamento de promessa.

Durante o periodo mais critico de circulacao do virus, as autoridades publicaram
decretos impedindo a entrada de transportes coletivos de passageiros na cidade na tentativa
de minar a grande circulacdo de pessoas nos espacos. Depois disso, o transporte de

passageiros foi permitido com a capacidade reduzida e seguindo as normas sanitarias.

3.4 Impactos da pandemia da covid-19 sobre o emprego e renda em Juazeiro do Norte/CE

Diante do exposto, vale salientar que os santuarios e lugares sagrados que contem
simbolos e expressdes de fé ao Padre Cicero compde uma rede orginica que estd integrada
em Juazeiro do Norte/CE de forma intrinseca. A fé e a devogdo ao Padre impulsionam as
romarias que por sua vez, impulsiona o municipio como um todo. No aspecto econdomico
por exemplo, as romarias sustentam uma rede de comércio informal, de produgdo e venda
de bens e servigos de consumo, de servicos de hospedagem, transporte e alimentagdo, entre
outros que ja foram discutidos ao longo do texto.

Assim, dada essa integralidade, fenomenos inesperados como foi a pandemia do
Covid-19, ao impactar o percurso organico da romaria, acaba por reverberar em todos os
outros aspectos. As normas de restricdo de circulagao de pessoas comprometeram seriamente
a renda de todos os atores que atuavam no aspecto econdmico dessa rede organica de
servigos em torno da figura do Padre Cicero, inclusive dos proprios santuarios.

No que diz respeito a geragao de empregos, o impacto da pandemia foi significativo
na produc¢do e manutengao dos postos de trabalho e na inseguranca alimentar, bem como na
vida econdmica de muitas familias que ocorreu como consequéncia da periodicidade. Dessa
forma, os autores Muniz, Silva e Fernandes (2020, p.90-91) resgatam essa temporalidade

negativa da seguinte maneira:

O Ceara perdeu mais de 25 mil postos de empregos formais na pandemia conforme
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) em abril de
2020. O Ceara ocupa a nona posi¢do no pais e ¢ o quarto estado mais afetado no
Nordeste. [...] Para proteger a economia e os empregos, foi anunciado um pacote
de medidas economicas no pais, como Medida Proviséria 936 do Governo Federal.
Nesse contexto, muitas empresas puderam antecipar férias ou outras formas de
negociacao com os trabalhadores. Todavia, muitas acabaram decretando faléncia
ou registraram demissdo em massa de profissionais, como foi o caso da fabrica de
calcados Democrata, em Santa Quitéria, no interior do Ceara, cuja demissdo de
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mais de mil funcionarios causou um grande impacto na vida econdmica deste
municipio.

No campo juridico, “[...] a MP 936, que permite a redu¢do proporcional de jornada
e salario dos trabalhadores ou suspensdo de contratos e que foi sancionada em 6 de julho
com previsdo de prorrogagdo por decreto até o fim do presente ano” (Muniz; Silva;
Fernandes, 2020, p.91). Sobre isso, ¢ interessante analisar as relagdes trabalhistas entre
empregados e empregadores € como a dinamica destas mudaram durante esse periodo de
crise. Além disso, outro tema interessante para pesquisas futuras € como as reacdes
trabalhistas mudaram efetivamente a partir da nova legislagdo durante o periodo da
pandemia.

Ademais, ¢ importante ressaltar nesse sentindo que esse impacto na geragao de
empregos ocorreu de forma desigual em virtude das variaveis de lugar para lugar. No Ceara
por exemplo, como a concentragao de industrias ¢ maior na capital e na regido metropolitana
de Fortaleza, o impacto nessas regides foi menos significativo que no interior, com a

predominancia de postos de trabalho informais:

No Cear4, os dados da Pnad (IBGE, 2020) apontam para um crescimento da taxa
de desocupagdo no primeiro trimestre de 2020, que chegou a 12,1%, e dos
subocupados, que ja sdo mais de 346, ja os desalentados chegam a 385. Se grande
parte dos trabalhadores do estado se encontra na informalidade, sem as minimas
garantias diante de um contexto considerado normal, quica em tempos de crise em
que a realidade cearense é de precariedade nas condigdes sanitarias para grande
numero de moradores.

Ademais, as condigdes de vulnerabilidade social da popula¢do residente no
interior refletem a dinamica da estrutura produtiva do estado do Ceara, com a
concentragdo das atividades econdmicas na capital Fortaleza e sua regido
metropolitana. Assim, a fonte de renda das familias estd ligada, sobretudo, ao
pequeno comércio, com destaque para as feiras livres, a agricultura de
subsisténcia, ¢ ao setor de servicos, especialmente o funcionalismo publico, o que
provoca uma baixa quantidade de empregos formais. Dessa feita, a crise
econdmica que ja estava em curso no pais, mas que foi agravada pela pandemia,
da sinais de forte impacto nos municipios do interior (Muniz; Silva; Fernandes,
2020, p.92).

Em 2021, Luana Torres, jornalista do Agéncia Cariri chama a atencao para os dados
de uma pesquisa desenvolvida pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) que aponta que 50,6% das empresas do Ceard tiveram queda de até 50% no

faturamento e 76% dos empresarios sofreram impacto negativo desde que comegaram as
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medidas de combate a covid-19. Segundo a mesma pesquisa, o comércio foi o setor mais

afetado nesse periodo, com 75% dos negocios prejudicados®®.

A assessora de imprensa da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) de Juazeiro do
Norte, Raquel Oliveira, afirma que a pandemia trouxe dificuldades para a maioria
dos lojistas, principalmente para as pequenas empresas. “Os lojistas passaram
muito tempo trabalhando apenas por delivery e muitos deles ndo tinham condigdes
de manter um servico de entrega”, comenta. Ela destaca ainda que “o comércio €
a maior forca economica de Juazeiro do Norte, representando mais de 90% do PIB
municipal. Com a pandemia, empresas precisaram se reformular, empregos foram
perdidos e muitas empresas tiveram que fechar as portas, o que traz um impacto
direto no desenvolvimento econdmico do municipio” (Torres, 2021, n.p.)*.

E como demonstrado no decorrer do texto, esse nimero significativo de 90% do
PIB municipal decorre diretamente do comércio, mas indiretamente do turismo religioso,
visto que o mesmo esta intimamente ligado na forca produtiva das lojas, industrias e
prestadores de servigo na cidade.

Ao vivenciar o universo religioso juazeirense durante a romaria dos Finados em
novembro de 2022, foi constatado a exce¢do de um Unico trabalhador tipificado na categoria
de ambulante que também tinha uma loja de artigos religiosos, possui outra fonte de renda.
Por outro lado, a antitese afirma que os demais trabalhadores ambulantes, ndo tinham
nenhuma outra fonte de renda. A partir disso percebe-se a vulnerabilidade que esses
comerciantes e suas familias viviam ao ficar de foro da malha de empregos formais, cujas
leis trabalhistas asseguram uma maior prote¢ao ao trabalhador.

Além disso, percebe-se que mesmo as romarias representando nimeros expressivos
na economia juazeirense, boa parte dos vetores dessa economia veem de uma parcela de
trabalhadores informais em situacao de vulnerabilidade social e por analogia, caminham de
“maos dadas” com a inseguranca alimentar. Situagdo essa que teve um agravo durante o
periodo da pandemia.

Outro fato relevante verificado ao longo do estudo diz respeito a paralizagdo de
trabalho naquela temporalidade. Evidencia que houve uma paralizagdo de trabalho durante
a pandemia, mais precisamente durante o periodo mais critico, ou seja, nos primeiros meses

e depois retornaram as vendas em logradouros publicos. Vale assinalar que o fato somente

46 Maiores informagdes ver TORRES, L. Faturamento de 50,6% das empresas do CE caiu pela metade na
pandemia.  Agéncia  Cariri, Juazeiro do Norte, 14 set. 2021. Disponivel em:
https://sites.ufca.edu.br/agenciacariri/faturamento-de-506-das-empresas-do-ce-caiu-pela-metade-na-
pandemia/. Acesso: 25 maio.2023

47 Idem.
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foi possivel, devido a existéncia do fluxo de pessoas e os trabalhadores aproveitaram essa
e " . . . .

janela” para vender suas mercadorias, mesmo com as medidas de distanciamento, como
bancos e casas lotéricas e rodovias.

A variavel renda nao ficou a reboque do processo. Eles conseguiram durante a
pandemia auferi-la de modo satisfatoria para a sua subsisténcia e das suas familias. Assim
sendo, comprova-se que atividades ndo foram encerradas por completas das quais
sobressaem aquelas voltadas as necessidades basilares (vestuario e alimentagdo) e que de

alguma forma tinha sua vida ativa na dependéncia total da renda do auxilio do governo.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O propésito do estudo proporciona uma reflexao sobre os impactos da pandemia da
covid-19 nos santuarios catolicos, em especial, no turismo religioso de Juazeiro do
Norte/CE. Sabendo da importancia das romarias para a economia local, buscou-se
demonstrar os efeitos imediatos e posteriores que esse momento de crise desencadeou no
comércio formal e informal, na oferta de produtos tangiveis/ e ndo tangiveis nos postos de
trabalho.

Na tentativa de construir uma reflexao estruturada e apresentar os resultados dentro
de um contexto, abordou-se em um primeiro momento, reportar agdes do turismo religiosos
envolvendo instituicdes tanto em nivel nacional como internacional e como os mesmos
lidaram com a crise instalada mundialmente em virtude da pandemia. Assim sendo, o estudo
mostrou a importancia das estratégias de marketing e treinamento de mao de obra através de
um corpo de facilitadores capacitados, a fim de que as institui¢des citadas ao longo da escrita
interligada ao turismo religioso cumpram sua fung¢do social, em sua plenitude.

Dentre as principais instituigdes existentes, o estudo frisou: OMT, EMBRATUR,
SEBRAE e a CNBB. Um elo comum entre todas elas, foi procurar seguir com rigor as
recomendacdes das autoridades sanitdrias, enquanto a0 mesmo tempo buscavam tragar
estratégias para que a retomada fosse feita da forma mais eficiente possivel, elaborando
principalmente informagdes € promovendo eventos que buscassem capacitar as organizagoes
para enfrentar esse momento de instabilidade. No ambito religioso, a CNBB buscou uma
postura mais neutra, deixando que cada santudrio e igreja se planejasse dentro de suas

particularidades, principalmente o emprego de tecnologias e redes sociais para enfrentar o
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distanciamento entre os fiéis. Por outro lado, a igreja tentar manter viva as tradigdes e
expressoes de fé.

Outro ponto que merece destaque foi a preocupagado da igreja catolica em creditar
e seguir as medidas recomendadas pelos profissionais de satde e construir com as
autoridades uma frente ampla de combate ao virus, seja seguindo as recomendacdes “arisca”
nas igrejas e templos, seja veiculando informacdes cientificas em seus portais de
comunicacao.

Ao direcionar a discussdo para o municipio de Juazeiro do Norte/CE, procurou-se
construir um cenario local de impacto da pandemia no municipe a partir dos seguintes
aspectos: a producdo e comercializacdo de artigos religiosos, a comercializagao de bens de
consumo, meios de transporte, hospedagem e por fim, o bindmio emprego/renda. Ao longo
do texto, foram apresentados relatos que demonstram o impacto negativo da pandemia em
todos esses setores.

Como elencado, as medidas de distanciamento implementadas para conter a
propagacdo do virus, tiveram um impacto negativo nas atividades que dependiam da
aglomeracao de pessoas e conforme a escrita até entdao, informagdes levantadas referente aos
vendedores ambulantes que trabalhavam nas romarias, boa parte dependia do auxilio
financeiro disponibilizado pelo governo federal para sua subsisténcia e das suas familias.

De alguma forma, esses vendedores tiveram acesso a algum auxilio financeiro (por
exemplo, aqueles que se enquadraram na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas)
ou informacgao por parte da prefeitura de Juazeiro do Norte/CE. Dessa maneira, a prefeitura
ndo desenvolveu ag¢des e medidas para amparar financeiramente esses vendedores
ambulantes que em sua maioria ndo tinha acesso a plataformas de comunicagao virtuais ou
ao site. A prefeitura veiculou muitas noticias, decretos e materiais informativos, como por
exemplo o Manual para romeiros, um informativo com a programac¢ao da romaria de Nossa
das Dores que ocorreu com a capacidade reduzida de funcionamento.

A conduta da secretaria de turismo e da prefeitura de Juazeiro do Norte/CE durante
a pandemia, pode ser analisada por dois flancos: os vendedores que tiveram acesso a internet
avaliaram a conduta dos Orgdos como boa e satisfatoria, na medida que os mesmos
informavam as regras para funcionamento das romarias de forma clara, o que ajudou no
planejamento e nas vendas dos ambulantes; e aqueles que nao tiveram acesso aos canais de

comunicag¢do virtual, avaliaram a conduta dos 6rgdos como ruim ou inexistente. Logo, os
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fatos evidenciam que o acesso a informac¢do, independente do veiculo pelo qual seja
transmitida funciona como uma ferramenta indispensavel em deliberagdes dos vendedores
em relagdo ao poder publico.

Vale lembrar, que Juazeiro do Norte/CE caracterizada por sua sociedade conter
acentuados tracos da pluralidade de valores, ideias, dentre outros, o turismo religioso ¢ a sua
principal bandeira, os efeitos da pandemia foram sentidos em amplos aspectos. O estudo
demonstra que o poder publico também fez uso massivamente das redes sociais para veicular
informacgdes e assim, como a igreja catolica, buscou divulgar informacdes cientificas e
realizar campanhas de conscientizagdo da populagdo para seguir as recomendacdes das
autoridades de saude.

Nao obstante, apesar da magnitude das romarias para Juazeiro do Norte/CE, se faz
necessario pensar em medidas que auxiliem aos trabalhadores do comércio informal que gira
em torno desses santudrios, na medida que os mesmos ndo contam com a protecao das leis
de trabalho pelas condi¢cdes em que atuam. Isso porque em momentos de crise, como foi a

pandemia, esses sdo os trabalhadores mais prejudicados.
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CAPITULO 3

ESCOLHA SOCIAL ENTRE O DESENVOLVIMENTO E A PRESERVACAO NA
CHAPADA DO ARARIPE/CE: O CASO DO EQUILIBRIO DE NASH*®

Ingryd Feitosa Torres +
Francisco Roberto Dias de Freitas>

RESUMO

Hé uma preocupacgao pertinente advinda da sociedade civil, em especial de pesquisadores
ligados as ciéncias sociais aplicadas, assim como das ciéncias bioldgicas com o bioma da
Chapada do Araripe com seus fatores bidticos e abidticos. Desse modo, a imensa
biodiversidade ali presente, o verde exuberante predominante mesmo durante os periodos de
estios, os sabres e fazeres, caso sejam executados de forma sustentavel contribuem
explicitamente para que a atual paisagem permanega para o usufruto das geragdes seguintes.
A acdo antrdpica ¢ visivel, como por exemplo, por meio do descarte incorreto de residuos
solidos sem suas trilhas e consequentemente coloca em perigo a vida de animais silvestres e
aves. Neste contexto, a Chapada do Araripe, localizada no Estado do Ceara, foi escolhida
como objeto de estudo devido aos recursos naturais presentes nessa area € ao crescente
desenvolvimento da regido, principalmente no aspecto turistico. Desse modo, o estudo
proposto tem como objetivo geral investigar os valores, interesses e estratégias de agdes que
embasam as agendas dos grupos sociais que disputam o uso dos recursos naturais da APA
da Chapada do Araripe, Estado do Cear4, Brasil. Nesse sentido, os objetivos especificos sdo:
1) Mostrar que a relevancia dos fundamentos da escolha social e da teoria dos jogos na
solucdo de disputas politicas entre os grupos sociais; ii) Investigar se ¢ possivel a
convivéncia harmonica do homem econdmico com o bioma da Chapada do Araripe; iii)
Demonstrar as a¢des do publico no supracitado objeto. Vale assinalar que a resposta dos
objetivos propostos contou com o auxilio de um vasto referencial bibliografico somado ao
método de anélise fenomenoldgico. Em suma, as palavras mencionadas desde o inicio até a
ultima linha caracterizada pelo carater académico com fortes tracos das ciéncias econdmicas
e juridicas ndo devem encerrar a tematica em caracter definitivo. Como o conhecimento
cientifico € um verdadeiro devir, o texto literario em questdo deve servir de quadro tedrico
de referéncia para a constru¢ao dos demais.

Palavras-chave: Chapada do Araripe. Sustentabilidade. Preservagao. Nash
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ABSTRACT

There is a pertinent concern arising from civil society, especially from researchers linked to
applied social sciences, as well as biological sciences with the Chapada of Araripe biome
with its biotic and abiotic factors. In this way, the immense biodiversity presents there, the
lush green predominant even during dry periods, the skills and practices, if carried out in a
sustainable way, explicitly contribute to ensuring that the current landscape remains for the
enjoyment of subsequent generations. Anthropogenic action is visible, for example, through
the incorrect disposal of solid waste without traces and consequently endangers the lives of
wild animals and birds. In this context, the study shows that Chapada of Araripe, located in
the State of Ceard, was chosen as the object of study due to the natural resources present in
this area and the growing development of the region, mainly in the tourist aspect. Thus, the
proposed study has the general objective of investigating the values, interests and action
strategies that support the agendas of social groups that dispute the use of natural resources
in the APA of Chapada of Araripe, State of Ceard, Brazil. On the other hand, the specific
objectives are: 1) Show that the relevance of the foundations of social choice and game theory
in resolving political disputes between social groups; ii) Show that harmonious coexistence
between economic man and the Chapada of Araripe biome is possible; ii1) Demonstrate the
actions of the public in the aforementioned object. It is worth noting that the response to the
proposed objectives was supported by a vast bibliographical reference combined with the
phenomenological analysis method. In short, the words mentioned from the beginning to the
last line, characterized by an academic character with strong traces of economic and legal
sciences, should not end the theme definitively. As scientific knowledge is a true becoming,
the literary text in question must serve as a theoretical frame of reference for the construction
of the others.

Keywords: Chapada of Araripe. Sustainability. Preservation. Nash

1 INTRODUCAO

Os dilemas de escolha social para uso dos recursos em area de preservagdo
ambiental visando o desenvolvimento sustentavel, muitas vezes ndo atendem os objetivos
pelos quais foram criadas. Este ¢ o caso da Area de Protegio Ambiental (APA) da Chapada
do Araripe, cujo territorio estd inserido nos municipios de Juazeiro do Norte, Crato,
Barbalha, Nova Olinda, Santana do Araripe, dentre outros localizados na regido sul do estado
do Ceara.

A APA da Chapada do Araripe ¢ uma unidade de conservagdo de uso sustentavel
que vem sofrendo um processo acelerado de degradagdo ambiental por meio do
desmatamento, agricultura e pecuaria. Além disso, as minas de fésseis pré-historicos, um
dos mais ricos do Pais, vem sendo dilapidado por meio de escavagdes irregulares e

contrabando de pegas paleontoldgicas.
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Apesar disso, esse patrimonio natural e histérico tem provido servigos culturais
relevantes para a regido, em termos de turismo de massa e ecoldgico, esporte de aventura,
etc. Essa APA também tem atraido investimentos no setor energético e residencial, por
exemplos, projeto de instalagdo de usinas edlicas e loteamentos imobilidrios. A
intensificagdo desse processo tem sido amparada pelas mudangas no Plano Diretor do
municipio de Juazeiro, transformando a area rural em area urbana, o que permite a expansao
das atividades economicas na Chapada do Araripe.

Os atores sociais que debatem a questdo do desenvolvimento sustentavel da APA
da Chapada do Araripe incluem entes publicos e particulares. Entre os entes publicos estdo
o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) que gerencia a
Floresta Nacional do Araripe, o Museu de Paleontologia e as prefeituras municipais da
regido. Por sua vez, os entes particulares incluem as empresas do setor energético,
agronegocio e imobiliario.

Esses atores sociais possuem valores, interesses econdmicos e atitudes politicas
diferenciadas direcionadas ao uso dos recursos da APA da Chapada do Araripe, muitas vezes
conflituosas. As estratégias e a¢des que configuram os movimentos e disputas politicas entre
os atores sociais no sentido de barrar as pretensdes de seus oponentes € avangar Seus
objetivos tém como pano de fundo os aspectos institucionais que recaem sobre a APA da
Chapada do Araripe. O resultado dos embates na arena politica pode se configurar na
aprovacdo e execucdo dos projetos e agdes, cujas consequéncias tém efeito sobre o nivel de
bem-estar da sociedade na regido.

No ambiente das ciéncias sociais, as afirmacdes e discussées com rigor cientifico
sobre o Estado de bem-estar, por exemplo o econdmico e social é visto pela sociedade
contemporanea como novas formas de solidariedade social entre os individuos,
principalmente no quesito prote¢do social (Nogueira, 2001).

Ao colocar o cidaddo no centro do objeto, a autoridade estatal impde limites por
forca de lei e dependéncia dos servigos de infraestrutura como acesso a agua tratada, estradas
pavimentas, escolaridade, a liberdade de expressdo, dentre outras garantias fundamentais.
Mesmo com ascensdo das ideias do modelo neoliberal centralizado no livre comércio e
estado minimo na condu¢do da vida econdomica, o Estado democratico de direito e
representativo apo6s segunda metade do século XXI, rompe com os procedimentos da

democracia ao reconduzir atribui¢des de sua competéncia a iniciativa privada. Nesse sentido,
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Offe (1994, p.270) alude: “[...] os cidaddos dependem do Estado devido a perda de “bem-
estar” quanto da autarquia econdmica individual que a natureza de controle pelo mercado
industrial € capaz de compensar totalmente”.

Nessa diregdo, as votagdes nas democracias representativas refor¢am a “voz ativa”
nfio somente na esfera ptiblica®!. Na visdo do(a)s pesquisador(a)es Carvalho, Paula e Kodato
(2021), a escolha de individuos para ocupar cargo/funcdo representando um grupo restrito
ou uma nag¢do seja na esfera publica ou esfera privada necessariamente o preenchimento de
requisitos econdmicos, sociais e culturais ¢ uma premissa inquestionavel, porém
insuficiente. Situacdo oposta, a democracia participativa compreende uma “pluralidade de
desenhos institucionais, pois eleger representantes ndo ¢ a unica forma de participar das
decisdes politicas. Inclusive, em termos de arquitetura institucional, a democracia
participativa também pode ser de baixa ou de alta intensidade” (Gaspardo, 2018, p.73). Um
exemplo, que estudo traz, sdo os paises do Novo Constitucionalismo Latino - Americano
(Bolivia, Equador e Venezuela), tendo em seu bojo “aumentar el control y la rendicion de
cuentas, desde las iniciativas y participacion cuidadanas. La creacion de espacios que
permitem deliberar publicamente acerca de los conflictos y diversidad de intereses”
(Médici, 2012, p.84).

Diferente dos paises andinos no paragrafo anterior, os britdnicos reverenciam o
estado de bem-estar por meio da expressdo “Welfare State”. Embora a termologia tenha sido
criada na década de 40 do século passado, isto ndo implica dizer que nunca tinha sido
mencionado em tempos pretéritos. Comprova-se o fato por meio do Plano Beveridge
(Nogueira, 2001). Esse modelo de seguranga social pensado pelo Beveridge concentrava
seus esforcos no tripé: i) servigo de saude amplo, gratuito e universal; ii) subsidios
familiares; iii) e o pleno emprego (Abel-Smith, 1992; Costa, 2019).

Ao enfatizar a doutrina econdmica na discussdo, pode-se dizer que o bem-estar
aborda dentre outros temas, a avaliagdo da bondade do estado de bens e servigos, a
apreciacdo de politicas e a felicidade humana operando como uma espécie de fio condutor
interligado na busca do bem-estar humano e das vantagens desfrutadas por diferentes

individuos. Com efeito, por exemplo, em tempos pretéritos o meio académico presenciou as

51 De acordo com Arendt (2009) o significa o proprio mundo, na medida em que é comum a todos nds e
diferente do lugar que nos cabe dentro dele. Este mundo, contudo, ndo ¢ idéntico a terra ou a natureza como
espaco limitado para a movimentagdo dos homens e condicdo geral da vida organica.
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abordagens do utilitarismo divulgado por Jeremy Bentham, John Stuart Mill, Francis
Edgeworth, Alfred Marshall, Alfred C. Pigou e tantos outros. A economia do bem-estar
concedeu a felicidade o status de importancia unica na avaliacdo do bem-estar na vantagem
humana, colocando-a como a base da avaliagdo social e da elaborag@o de politicas publicas.
Dai explica sua importancia e hegemonia durante muito tempo ao ocupar um local de
destaque na teoria oficial da economia do bem-estar (Sen, 2011).

Assim, reportar o estado de bem-estar é combater mazelas sociais citadas em
passagens anteriores. O segundo passo a percorrer ¢ a implementagdo de politicas publicas
de longo prazo utilizando o arcabougo matematica da econometria, da microeconomia, da
macroeconomia e da economia do setor publico. De posse dessas ferramentas, tem-se um ou
mais modelos econdmicos construidos com larga participagdo da sociedade civil,
profissionais de institutos de pesquisas, parlamentares em nivel municipal/estadual/federal
e o poder publico sob os “olhos atentos™ do ministério publico resultando no desfruto de uma
vida longa e saudavel para as futuras geragdes.

Nesse contexto, a Escolha Social, que ganhou notoriedade desde os anos 50 do
século passado também conhecida pela expressdo “Public Choice”, ou teoria da escolha
publica, cujo objectivo ¢ aplicar métodos da ciéncia econdmica a um objecto que
factualmente examinado no bojo da ciéncia politica. Nesse rol, encontram-se: grupos de
interesses, partidos politicos, processo eleitoral, analise burocratica, escolha parlamentar e
analise constitucional (Pereira, 1997).

Seguindo a literatura académica, juntamente com as alternativas citadas
anteriormente quanto ao processo eleitoral, tem-se: 1) a inexisténcia de um ditador. Nesse
caso, a a¢do de um unico individual ndo tem poder de sobrepor o desejo da maioria; ii) a
unanimidade. Implica dizer que a alternativa vencedora deve ser compartilha por todos; iii)
independéncia das alternativas irrelevantes, ou seja, o voto de cada individuo € determinado
de acordo com a sua preferéncia, independente a acdo deliberada pelo seu concorrente>?.
Nesse campo, o pesquisador indiano Amartya Sen na obra “Desenvolvimento como

Liberdade” criticou o pensamento de Arrow como informa a seguinte passagem:

S2Maiores informagdes ver CASTRO, J. R.; VENTURINIL, L. O Teorema da Impossibilidade de Arrow
Aplicado com Sorvestes, 2017. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=849u23905yo. Acesso:
07 mar. 2022.
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[...] dada a heterogeneidade de preferéncias e valores encontrados em diferentes
pessoas, mesmo em uma determinada sociedade, ndo ¢ possivel contar com uma
estrutura coerente para a avaliagdo social baseada na razdo. Por essa perceptiva,
nfo pode existir algo como uma avaliagdo social racional e coerente (Sen, 2010,
p-318).

E mais:

O Teorema de Arrow demonstra, entre outros insights que oferece, que nfo sé a
regra da maria, mas todos os mecanismos de tomada de decisdo que dependem da
mesma base informal (ou seja, apenas ordenagdes individuais das alternativas
relevantes) acarretarfio alguma inconsisténcia ou inadequagdo, a menos que
simplesmente adotemos a solucgdo ditatorial de fazer preponderar o ranking de
preferéncias de uma pessoa. [...] uma regra da maioria, fosse ou ndo consistente,
ndo teria chance alguma como mecanismo para resolver disputas econdmicas
(Sen, 2010, p.320).

Trazer essa teoria proposta para estruturar o problema de escolha social de
alternativas de agdes em uma area de preservagdo ambiental que tem efeito sobre o nivel de
bem-estar da populacdo. Assim sendo, a escolha social é feita mediante o processo
democratico, sendo este influenciado por aspectos sociais, econdmicos e institucionais
relacionados ao recurso, atores sociais e arcabouco juridico.

O objeto de estudo, ou seja, a Chapada do Araripe, ¢ uma area que oferece um
conjunto de servicos ecossistémicos para a populacdo. Os sujeitos sdo os atores sociais que
mantém alguma relagdo com a Chapada. Vale destacar que os atores sociais possuem valores
que podem ser classificados em fung¢fo da relagdo que estabelecem com o objeto de estudo,
os quais definem sua posi¢do com relagdo as intervengdes de desenvolvimento ou protegéo
do ecossistema.

No que diz respeito as alternativas de intervengdo da APA, o estudo em constru¢éo
cita dois tipos: 1) preservacdo e/ou conservagdo dos servigos do ecossistema; ii) conversao
de areas para execu¢do de atividades econdmicas. Esses grupos de agdes podem causar
externalidades positivas e/ou negativas sobre a populacdo.

Por simplicidade, dois grupos com valores opostos sdo definidos e suas
preferéncias e estratégias de agdo sdo especificadas. As escolhas dos dois grupos t€ém como
objetivo maximizar o bem-estar de cada grupo que sdo alcangados de forma diferente.
Assume-se que a maximiza¢do do bem-estar de um grupo pode impedir do outro grupo
maximizar seu nivel de bem-estar, portanto, os dois grupos constituem uma restricdo ao

alcance do nivel maximo de bem-estar de ambos.
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Desta forma, a decisdo de cada grupo em apoiar uma intervengao tera um beneficio
liquido, resultante da diferenga entre o custo e o beneficio de cada intervengdo. O custo € o
beneficio incluem custos e beneficios, diretos e indiretos. Portanto, as decisdes dos grupos e
suas consequéncias sobre o nivel de bem-estar podem ser estudadas por meio da teoria dos
jogos, particularmente o equilibrio de Nash. Desta forma, o modelo de analise proposto para
este estudo € resultado da combinacdo da teoria de bem-estar, particularmente a analise de
custo-beneficio, a teoria dos jogos.

Nio ¢ complicado a compreensdo desse Equilibrio. Em uma situagéo hipotética,
suponha-se que um par de estratégias dominantes envolvendo os jogadores A e B compdem
o citado Equilibrio, a partir do momento que cada jogador toma sua decisdo 6tima, dada
escolha 6tima do seu adversario. Em outras palavras, esse Equilibrio “¢ obtido quando os
comportamentos dos “jogadores” numa situag@o de disputa se estabilizam em resultados, em
virtude dos quais nfo ha incentivo para se arrepender ao analisar posteriormente a situagio,
considerando a conduta da outra parte” (Vitele; Silva, 2017, p.105). Sobre a maximizagéo e

racionalidade dos jogadores envolvidos na disputa € correto afirmar:

Em jogo com jogadores racionais e maximizadores de interesse, a agdo de cada
um dos jogadores serd a melhor em face da combinag&o de estratégias, inexistindo
estimulos para mudangas. E possivel identificar o Equilibrio de Nash verificando
qual a melhor resposta do jogador diante da estratégia do oponente, em jogos
finitos, visualizando os possiveis resultados — payoffs (Rosa, 2014, p.40; Vitele;
Silva, 2017, p.105).

Para melhor compreensdo da citagdo nos pardgrafos anteriores, o estudo recorreu a
um arcabouco matematico ou recompensa na Tabela 1 retratando uma situagdo imaginaria
onde duas companhias responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e seguranca
da Chapada do Araripe pretendem cobrar dos moradores da Chapada pelo uso da 4gua bruta.
Embora cada firma esteja maximizando seus lucros, a atitude empresarial de uma delas,
implicard na deliberacdo da outra. No entanto, ambas estdo diante de uma duvida:
confeccionar panfletos informativos sobre o pagamento pelo uso da agua bruta ou ndo. Qual
serd a deliberacdo ideal para cada companhia?

Segundo os valores estabelecidos pela Tabela 1, nota-se que a Companhia B ao
efetuar a opgao confeccionar panfletos, os ganhos da Companhia A sdo expressos por 20 ou
5. Nesse mesmo percurso de raciocinio, quando a Companhia B delibera suas agdes em torno

da opg¢do ndo confeccionar panfletos, os ganhos da outra companhia agora sdo de 5 ou 8.
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Entdo, pode-se afirmar que no instante em que a Companhia B delibera pela alternativa
confeccionar panfletos, sua adversdria corrobora com a mesma deliberacdo, isto &,
confeccionar panfletos. Situa¢do similar acontece com a alternativa ndo confeccionar
panfletos, onde ambas fazem a mesma opg¢do. Logo, a melhor atitude a ser tomada pela
Companhia A depende da acdo da outra tornando a opg¢do confeccionar panfleto um
equilibrio de Nash.

Em sintese, como nenhuma das duas companhias possuem estratégias dominantes,
por definicdo, as estratégias de cada jogador depende do que se espera que o concorrente
faga. Vale assinalar que ndo confeccionar panfletos, para ambas, também pode resultar em
um equilibrio de Nash. Sendo assim, ndo ha como afirmar categoricamente qual € o resultado
provavel do jogo até entio.

Pressupde que se trata de um jogo onde as partes envolvidas deliberam, ou na pior
das hipoteses, transparece ocorrer uma simultaneidade de agdes (estratégias). Nesse caminho
Varian (2012, p.527) enuncia que um jogo simultdneo “pode ser quando uma empresa tome
decisdes, ela ndo conhece as escolhas da outra. Nesse caso, é preciso adivinhar a escolha da

outra empresa tomar uma decisdo”. J4 Lucchese e Ribeiro (2009, p.6) mencionam:

[...] nos jogos estaticos, os jogadores escolhem suas op¢des de jogo
simultaneamente ou de maneira ndo-simultinea desde que os jogadores
retardatarios ndo conhecam a jogada dos anteriores. J4 nos jogos dindmicos, a
sequéncia de jogadas se da jogador a jogador e, a cada jogada, os efeitos
produzidos por ela sdo visiveis ao jogador seguinte (ainda que este ndo possa
visualizar todos os efeitos sobre o estado do jogo).

Tabela 1 — Matriz de payoff para os Panfletos Informativos

Companhia B

Confeccionar Panfletos | N&o confeccionar panfletos

Companhia A Confeccionar Panfletos (20,8) 5,9

Néo confeccionar panfletos (5,9 (8,20)

Fonte: Elaboragéo propria dos autores
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Ainda nesse Equilibrio, pode ser abordado as estratégias mistas>. Para efeito
didatico, pode-se dizer que a ideia central ¢ estabelecer as estratégias escolhidas pelos
integrantes de um jogo qualquer seja determinada através de possibilidades. Tomando como
exemplo das companhias responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e seguranga
da Chapada do Araripe, caso a primeira companhia escolha jogar 40% de suas chances em
confeccionar panfletos e 60% em néo confeccionar panfletos, por defini¢do, a Companhia B
tem a opcdo de jogar 60% das vezes em confeccionar panfletos e 40% na opg¢do ndo
confeccionar panfletos.

E nesse contexto que a tematica empregara uma linguagem acessivel para toda a
comunidade académica e discentes da graduacdo e pds-graduacdo, pois esse objeto esta
sujeito as intempéries climaticas e possuidor de recursos bidticos e abioticos
consideravelmente limitados. Desse modo, o estudo proposto tem como objetivo geral
investigar os valores, interesses e estratégias de acdes que embasam as agendas dos grupos
sociais que disputam o uso dos recursos naturais da APA da Chapada do Araripe, Estado do
Cear4a, Brasil. Nesse sentido, os objetivos especificos sdo: 1) Mostrar que a relevancia dos
fundamentos da escolha social e da teoria dos jogos na solucao de disputas politicas entre os
grupos sociais; ii) Verificar se € possivel a convivéncia harmonica do homem econdmico
com o bioma da Chapada do Araripe; iii) Demonstrar as a¢des do publico no supracitado

objeto.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E SUAS ETAPAS
2.1 Area de Estudo

Segundo Silva Neto (2013, p.52) a Chapada do Araripe abrange os estados do
Ceara, Pernambuco e Piaui. Suas coordenadas, aproxima-se entre 7° e 8° de latitude sul com
38°,30 e 41°, de longitude oeste. Sua area limitrofe para os estados citados informa o valor
de 603.996.9 ha distribuidos no Ceara (norte), Pernambuco (sul) e Piaui (oeste). Baseada em
sua area total, o estudo direciona os hectares em ordem crescente da seguinte maneira:
313.908,8039 (PE), 261.204.6901 (CE) e 28.883.43 (PI). Ao transformar os valores

absolutos em relativos, obtém-se os seguintes percentuais: 52%, 43% e 5%, respectivamente.

53 Trata-se de um tipo de estratégia largamente empregada pela Teoria dos Jogos onde o jogador i em questdo
possui o poder de jogar (deliberar), de forma aleatéria, todas as suas estratégias ao seu dispor em termos de
probabilidades pré-definidas (Souza, 2021).
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2.1 Fonte dos Dados

Corresponde a coleta de dados proveniente de livros, teses, dissertagdes, periodicos
especializados, documentos digitalizados, bem como de 6rgdos publicos como € o caso da
Secretaria Municipal de Urbanismo ¢ Meio Ambiente de Crato/CE, dentre outras. Nas

palavras de Severino (2013, p.108) a documentagéo corresponde a:

[...] toda forma de registro e sistematizacdo de dados, informagdes, colocando-os
em condi¢des de analise por parte do pesquisador. Pode ser tomada em trés
sentidos fundamentais: como técnica de coleta, de organizacdo e conservagédo de
documentos; como ciéncia que elabora critérios para a coleta, organizagao,
sistematizagdo, conservagdo, difusdo dos documentos; no contexto da realizagao
de uma pesquisa, € a técnica de identificacdo, levantamento, exploragdo de
documentos fontes do objeto pesquisado e registro das informagdes retiradas
nessas fontes e que serdo utilizadas no desenvolvimento do trabalho.

2.3 Método de Analise

Dessa maneira, o estudo pauta-se no emprego do método fenomenologico. De
acordo De acordo com as palavras do pesquisador Moreira (2004) menciona esse método
como sendo um dos mais importantes e fascinante do século XX e cita como caracteristicas
do método a investigagdo critica, rigorosidade e sistematicidade da fenomenologia. Dai

explica-se a sua relevancia como um tipo de abordagem aplicavel a pesquisa qualitativa.

3 A TEORIA DOS JOGOS NA SOLUCAO DE DISPUTAS POLITICAS ENTRE OS
GRUPOS SOCIAIS

Quando se fala de Teoria de Jogos, logo vem em mente ferramentas, subsidios
teoricos e praticos com fundamentos em aportes matemadticos para aqueles que buscam
entender essa linguagem “envolvendo nimeros”. Com auxilio de uma matriz, por exemplo,
pode facilitar a compreensdo dos métodos de resolucdo de disputa, tais como o processo
judicial, a mediacdo, a negociagdo e a arbitragem (Almeida, 2003).

Vale destacar que a ampla participagdo da sociedade por meio de cidaddos,
trabalhadores/as sejam no campo ou na cidade, pessoas pobres em situacao de
vulnerabilidade econdmica/social/juridica impulsionada pela inseguranca alimentar (fome)
e somados a grupos marginalizados servem de objeto de estudo para as ciéncias sociais.

Desse modo, pode-se dizer que:
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As Ciéncias Sociais sdo compostas por uma série de escolas e tradigdes como, por
exemplo, a teoria da acdo, a teoria dos sistemas, o materialismo histoérico, etc. Isto
ocorre devido ao carater discursivo da ciéncia social que, em meio a diversidade
de paradigmas, produz conhecimento. E para produzir conhecimento, qualquer
ciéncia se apoia em modelos teodricos (os paradigmas), que ao longo do progresso
cientifico sofrem um processo de transformagao, devido as crises que se ddo em
suas estruturas, pois quando determinado modelo ndo consegue explicar novos
problemas, torna-se necessario o surgimento de um novo modelo que se adeque a
nova situagdo. Tal transformacao pode ser chamada de revolugao cientifica (Kuhn,
1989; Souza, 2003, p.44).

Essa revolugdo cientifica ndo pode desvincular da globalizagdo dos mercados e suas
relagdes de poder seja de carater econdmico, politico, social, ambiental ou juridico. Ademais,
esse rol de pluralidades acentua-se em escala ndo somente em nivel doméstico como também
externo.

De posse das ideias do pesquisador Jeffrey C. Alexander na obra “O Novo
Movimento Teérico”, Reis (1986) enuncia terce argumentos mostrando sua relevancia na
area social, mais precisamente na Teoria Social, ou seja, sua funcao discursiva — persuasiva,
além daqueles de explicagdo e previsdo, entdo a capacidade de articular um discurso de
convencimento, na boa tradi¢do poOs-positivista, ¢ instrumento poderoso da prépria
teorizacao e ¢ isso que torna tao valioso o recurso aos classicos.

Ao longo do século XX existiram inimeros momentos desde a criagdo do Acordo
de Bretton Woods em que as ideias do campo social, em especial, na area econdmica
refor¢ado pelo ordenamento juridico implementaram modelos que representaram um
verdadeiro entrave na promog¢ao do bem-estar social, e por analogia o corroboraram bastante
para o desenvolvimento e fortalecimentos de corporagdes vinda do norte atlantico rotulado
de globalizagdo. Dentre esses modelos, sobressairam o neoliberalismo com a ideia de que o
Estado era ineficiente somado a capacidade ociosa de mao de obra e por isso a elevacao da
qualidade de vida dos cidaddos, seguranca alimentar, combate as desigualdades sociais,
melhorias em setores ligados a infraestrutura como portos, aeroportos, rodovias, setor
energético, dentre outros deveriam ser gerenciados pelo setor privado.

O resultado desse “modelo” foi a acentuagdao da miséria, desemprego, elevacao da
desigualdade social/renda, eliminacdo de postos de trabalhos, em especial aos ligados aos
setores citados anteriormente. Ness contexto a implementacdo de politica publicas ou
modelos econdmicos com vindas de paises democraticos, as ciéncias socias € 0 progresso

cientifico devem andaram na mesma dire¢ao. Sobre a relevancia das Ciéncias Economicas e
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o conceito de ciéncia, o estudo recorreu as ideias de José Guilherme Silva Vieira € Ramoén

Garcia Fernandez com os seguintes dizeres:

Na ciéncia econdmica, discussdes filosoficas acerca do processo de evolugdo dos
empreendimentos cientificos foram sendo deixadas para segundo plano no século
XX em favor da “purificagdo” dessa ciéncia. Mas alguns esforcos foram
empreendidos, sobretudo na ltima metade daquele século, no sentido de resgatar
as discussdes sobre a forma como os economistas “fazem” a sua ciéncia. Por
ciéncia, entdo, pode-se entender o conhecimento adquirido com base na
experiéncia e/ou experimentagao, resumido sob a forma de um conjunto de teorias
que, em geral, t€m a mesma origem na experiéncia, versando sobre uma gama de
situagdes e fatos, estabelecendo relagdes entre os mesmos, permitindo a
compreensdo de certos fendmenos relevantes. Tais teorias, ao explicarem os
fundamentos de determinados fendomenos, podem permitir também previsdes e
estar suscetiveis a verificagdo empirica (Vieira; Fernandez, 2006, p.356, 358).

Nessa tematica, abra-se um espago para a abordagem do custo social. De com o
pensamento de Ronald H. Coase, ao enfatizar a problematica do custo social no mundo
“business”, ha casos onde a acdo de terceiros provoca impacto na vida economica de
terceiros.

Ao caminhar no seu emaranhado de palavras, os pesquisadores que corroboram
com o pensamento do supracitado pesquisador sdo marcados por fortes tracos da literatura

econdmica, assim como da juridica. Dessa forma o estudo cita os seguintes dizeres:

A abordagem tradicional tende a obscurecer a natureza da escolha que deve ser
feita. A questdo ¢ normalmente pensada como uma situagdo em que A inflige um
prejuizo a B, e na qual o que tem que ser decidido é: como devemos coibir A? Mas
isso esta errado. Estamos lindando com um problema de natureza reciproca. Evitar
o prejuizo a B implicaria causar um prejuizo a A. Assim, a verdadeira questao a
ser decidida é: A deveria ser autorizado a causar prejuizo a B, ou deveria B ser
autorizado a causar um prejuizo a A? O problema ¢ evitar o prejuizo mais grave
(Coase, 1960, p.2)**.

De forma didatica e de facil compreensao, o autor menciona um exemplo por ele

desenvolvido da seguinte maneira:

[...] o caso de um confeiteiro que, em sua atividade, utilizava um maquinario do
qual provinham ruido e vibragdes que perturbavam o trabalho de médico. Impedir
um prejuizo ao médico significaria infligir um prejuizo ao confeiteiro. O problema
posto nesse caso era, em esséncia, se valeria a pena, como resultado da restrigdo
dos métodos de produgdo dos quais o confeiteiro poderia se utilizar, beneficiar a
atividade médica ao custo da reducdo da oferta de produtos da confeitaria (Coase,
1960, p.2)*>.

5% Maiores informagdes ver COASE, R.H. O Problema do Custo Social. Journal of Law and Economics,
out.1960.
55 Idem.
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Nesse percurso de raciocinio, 0s custos sociais possuem lagos estreitos com as

externalidades. Por sua vez, em nivel conceitual e didatico pode-se dizer que:

[...] s3o entendidas como consequéncias ndo planeadas da atividade ou disputas
envolvendo pelo menos um agente econémico. Este agente, sujeito ou protagonista
pode assumir natureza fisica ou juridica, dependo do cendrio vigente
explicitamente ligadas ao bem-estar ou a capacidade produtiva de outro ou outros
intervenientes no processo econdmico relativamente as quais nio ¢ possivel obter
ou exigir compensagdo (Neves, 2016, p.64).

O gargalo primordial identificado para esse tipo de situacdo compreende a “[...]
incapacidade do mecanismo de precos induzir uma compensagao pelos danos (ou beneficios)
causados, ou, na linguagem dos economistas, levar a internalizagdo desses efeitos” (Neves,
2016, p.64). Nessas circunstancias a literatura evidéncia a presenga de uma falha do
mercado. Sobre as falhas do mercado € correto afirmar:

[...] uma falha de mercado acontece quando se originam pontos de equilibrio
ineficientes do ponto de vista social gerando peso morto para a sociedade. Neste
caso, a presenca de falha de mercados ¢ dada pela existéncia de externalidades e
assimetria de informagdes entre os agentes. A teoria econdmica adota como um de
seus pressupostos fundamentais que os agentes econdmicos tomam decisdes
buscando maximizar seus interesses individuais. As firmas, por sua vez, visam a

maximizagdo do lucro, enquanto os individuos buscam melhorar o seu bem-estar
(Costa Filho, 2018, p.17-18).

3.1 Equilibrio de Nash

Antes de penetrar diretamente nas ideias do professor John Nash ndo ¢ singular
afirmar que a fundamentacdo tedrica dos seus postulados iniciou na temporalidade anos 20
do século passado sob os pilares do excelente matematico John Von Neumann, ou
simplesmente Newmann ao analisar estratégias dominantes entre agentes, e estes por sua
vez, objetivando maximizarem seus proprios interesses em questdo (Silva; Vitale, 2016).

Ao pretender solucionar disputas politicas, o citado pesquisador acima ja
vislumbrava os métodos para resolver esses conflitos e de acordo com o presente estudo,
contemplar grupos sociais com reivindicagdes diferentes em uma sociedade democratica
marcada pela pluralidade de ideias, valores e tradicdes ndo ¢ uma tarefa simpléria, logo a
analise necessita de um trata apurado que caminhe na dire¢@o concorrencial entre as partes
envolvidas. Desse modo, a saida encontrada para resolver essa situagdo, os fundamentos da
escolha social e da teoria dos jogos exercem papéis essenciais em orientador as deliberagdes

em voga (Silva; Vitale, 2016; Almeida, 2003).
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Conceitualmente, as teorias conduzem os agentes envolvidos a necessaria
compreensdo do comportamento individual e coletivo que ocorre durante as coalizagdes
politicas. Essa analise deve enfatizar que individuos e grupos t€ém preferéncias e interesses
dissemelhantes e quase sempre conflitantes, dificultando a busca de opg¢des politicas que
satisfacam igualmente a todos os membros da sociedade, resultando em um acordo vantajoso
para ambos (Silva; Vitale, 2016; Almeida, 2003).

Essas teorias se complementam e fornecem uma base solida para a andlise e
resolucao de conflitos politicos. Ao considerar os principios fundamentais da sele¢ao social
e sua relevancia para a teoria dos jogos, abordagens mais eficazes para resolver conflitos
entre grupos sociais podem ser desenvolvidas. Alguns exemplos de aplicagdes dessa teoria
sdo negociagdes politicas, construgdo de coalizoes e deliberagao publica (Anastasia; Inécio,
2010).

Ao promover espagos de discussdo e debate informados, a deliberacdo publica
também pode se beneficiar dos fundamentos da escolha social ¢ da teoria dos jogos. E
possivel criar nesse cendrio condigdes para que os participantes das mais diversas esferas,
seja ela parlamentar, partidaria, religiosa e afins, considerem as perspectivas dos outros e
busquem solugdes que beneficiem a sociedade como um todo. A compreensdo das teorias
subjacentes pode incentivar uma participagdo mais consciente e informada, levando a
decisOes politicas mais justas e legitimas e com senso de responsabilidade mais presente
(Faria; Silva; Lins, 2012).

Ainda que as deliberagdes politicas possam serem aplicadas através de estratégias
dominantes, a teoria microecondmica também consegue transmitir aos pesquisadores, em
especial aos ligados as ciéncias sociais por meio de uma linguagem matricial que € possivel
um jogo demonstrar em um dado momento a auséncia de estratégias dominantes, consoante

as informagdes a seguir:




Tabela 2 — Matriz de payoff Poder Publico versus Sociedade Civil — Parte 1
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Sociedade Civil

Marketing 1
Educacio

Ambiental 2

Seguranca 3

Poder Publico
Marketing 1 | Educagdo Ambiental 2
(2;2) (2;3)
(3;2) (4;4)
(4;1,5) (1,8;1,2)

Segurancga 3
(1,5:4)
(1,2;1,8)

(L;1)

Fonte: Elaboragao propria dos autores.

Ao resgatar a literatura da teoria dos jogos, isto €, de forma didatica, foram adotados

valores estabelecidos conforme o nivel de relevancia para a conservacao do ecossistema da

Chapada do Araripe expressos na Tabela 2 contendo valores que vdo de 1 a 4°°. Dentre os

atores do poder publico, destaca-se o protagonismo do ICMBio e a Secretaria Municipal de

Urbanismo e Meio Ambiente do Crato/CE. Pelo flanco da Sociedade Civil sobressairam o

Sindicatos dos/as Trabalhadores/as Rural do Crato (STTR), Associagdo Cristd de Base
(ACB) e 0 Museu de Paleontologia da Fundacao Universidade Regional do Cariri (URCA).

Apos obter informacdes de natureza juridica e econdmica juntos aos representantes

dos agentes envolvidos foi possivel construir Tabela 2 e demonstrar que nesse jogo a

estratégia Seguranca e Marketing representado pelo par ordenado (4; 1,5) ndo configura um

equilibrio de Nash, embora a Sociedade Civil tenha deliberado sua escolha 6tima com o

36 Vale lembrar que:

Conjunto de estratégias representado por S = {(Marketing1; Educa¢do Ambiental2; Seguranga3)};
Espaco 1 (S1); A:Estratégias da Soc. C.= {(Marketingl; Educagdo Ambiental2; Seguranga3)};
Espaco 2 (S2); B: Estratégias do P. Publ. = {(Marketingl; Educagdo Ambiental2; Seguranga3)}.

Fungdes de utilidades:

Ut. Soc. C.

S—>R

(Mark; Mark.) =2
(Mark; Ed. Amb.) =2
(Mark; Seg.) =1,5
(Ed. Amb.; Mark.) =3

(Ed. Amb.; Ed. Amb.) =

(Ed. Amb.; Seg.) =1,2
(Seg.; Mark.) =4
(Seg.; Ed. Amb.) =1,8
(Seg.; Seg.)=1

4

Ut. P. Publ.

S—R

Segue o mesmo raciocinio.
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valor 4 (6timo/ideal), decorrente da escolha deliberativa do Poder Publico representado por
1,5, ndo obstante o mesmo nao se aplica para este ultimo.

Por esse raciocinio, o Poder Publico melhorou sua posicao ao deliberar a situacao
2 configurada pela Educacdo Ambiental. Desse modo ¢ correto afirmar que a Tabela 2
contém apenas um Unico equilibrio de Nash em virtude das delibera¢des simultaneas dos 2
agentes conforme indica o par ordenado (4;4). Em sintese: a deliberagao sera 6tima do Poder
Publico, dada a deliberacao 6tima da Sociedade Civil e a reciproca ¢ verdadeira.

Ao conduzir a teoria do equilibrio de Nash para o modelo de Cournot’’

sua
aplicabilidade advém da escolha simultanea das quantidades produzidas, ou seja, ha auséncia
da firma lider e da seguida. Nesse percurso, verifica-se casos onde ha mais de um equilibrio

de Nash como mostra a Tabela 3 com as seguintes informacdes:

Tabela 3 — Matriz de payoff Poder Publico versus Sociedade Civil — Parte 2

Poder Publico
Educacdo Ambiental 1 Seguranca 2
Sociedade Civil Educagdo Ambiental 1 (4:3) (2;2)
Seguranca 2 (2;2) 34

Fonte: Elaboragao propria dos autores.
Essa Tabela mostra os pares ordenados representados por (4;3) e (3;4) num cendrio
contendo mais de um equilibrio de Nash. Vale citar que o nimero 2 configura uma situagao
conceituada de regular, porém ndo muito distante da situagdo de ruim/insuficiente

configurado pelo namero 1.

4 HOMO ECONOMICUS VERSUS CHAPADA DO ARARIPE

De acordo com as ideias de Michel Foucault em seus ensaios didaticos sobre o
conceito do homo economicus € Nascimento da Biopolitica, datado em aula 28/03/1979
menciona que esse conceito ndo ¢ tdo facil em sua plenitude (Leal, 2015). Dessa maneira,

esse pesquisador alude: “a acdo depreende-se da maneira como o liberalismo avaliou e

57 Compreende um modelo simples de duopolio. Em outras palavras, trata-se de uma situagdo onde duas
empresas oligopolistas estdo competindo entre si. No entanto, esse cendrio foi observado pela primeira vez
pelo pesquisador francés Augustin Cournot no século 19, mais precisamente em 1838. Dentre as caracteristicas
desse modelo, tem-se: estabelecimento simultdneo de quantidades produzidas, o produto ¢ homogéneo a
quantidade total ofertada no mercado compreende o somatorio das quantidades das empresas envolvidas
(Pindyck; Rubinfeld, 2006).
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compreendeu o ser humano enquanto naturalmente econémico, corroborando a ideia de que
para agir, todo individuo se utiliza dessa logica economica de agdo” (Leal, 2015, p.132).

Como principio fundamental, o fato econdmico dentro da esfera publica e suas
tecnologias governamentais s6 poderiam desenvolver-se e aprimorarem-se na medida em
que encontram justamente esse parceiro tdo tangivel ao exercicio do poder que € o homo
economicus. O biopoder, sua disciplinarizagdo, sua constante preocupacgao com a seguridade
social, com a higiene e os habitos publicos, seu policiar incessante sobre cada um, enfim,
tudo isso somente se realiza e se torna eficaz na medida em que as pessoas assumem essa
roupagem do homem econdmico, ou seja, na medida em que o tomam como a grade de
inteligibilidade de suas proprias vidas, como a base de relagdo entre as técnicas
governamentais e o individuo (Leal, 2015).

As tentativas de compreender as agdes do homo economicus no capitalismo iniciou
seus primeiros passos com a criacdo da moeda, perfilando pelo mercantilismo, fisiocracia e
o amadurecimento com as ideias desenvolvidas pelo Adam Smith. Interligado ao capitalismo
configurado como sistema econdmico, politico e social surgiu muito lentamente na Europa
Ocidental e depois, em grande parte do mundo (Hunt, 1989).

Ao concentrar as atengdes em Adam Smith, o0 homo economicus defronta com as
forgas produtivas ou simplesmente tecnologia produtiva, responsavel pela elaboracao,
produgdo e redistribuicdo de mercadorias. “Esta tecnologia consiste no estado atual do
conhecimento técnico ou produtivo, nas especializagdes, técnicas organizacionais, bem
como nas ferramentas, implementos, maquinas e prédios usados na produ¢do” (Hunt, 1989,
p.25).

Nesse ambiente de construgdo e reconstrugao abre-se um espago para o “cuidado”.
O que vem a ser o cuidado? Consoante Boff (2014.p.37) essa palavra possuiu fortes tracos

da acdo, isto €, a atitude que por sua vez ¢ robustecida pelos seguintes dizeres:

[...] abrange mais que um momento de aten¢do, de zelo e de desvelo. Representa
uma atitude de ocupagdo, preocupacdo, de responsabilizacdo e de envolvimento
afetivo com o outro. A atitude ¢ uma fonte, gera muitos atos que expressam a
atitude de fundo. Quando dizemos, por exemplo: “nos cuidamos de nossa casa”
subentendemos multiplos atos como: preocupamo-nos com as pessoas que nela
habitam, dando-lhes aten¢@o, garantindo-lhes as provisoes ¢ interessando-nos com
o seu bem-estar (Boff, 2014, p.37).

E avanca no cuidar citando dentre outras palavras as ideias de Martin Heidegger

como verifica-se logo abaixo:
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Entretanto, o cuidado ¢ ainda algo mais que um ato e uma atitude entre outras.
Disse o filésofo que melhor viu a importancia essencial do cuidado, Martin
Heidegger (1889-1976), em seu famoso Ser e Tempo: “Do ponto de vista
existencial, o cuidado se acha a priori, antes de toda atitude e situagdo do ser
humano, o que sempre significa dizer que ele se acha em toda atitude e situagao
de fato”. Quer dizer, o cuidado se encontra na raiz primeira do ser humano, antes
que ele faga qualquer coisa. E, se dizer, ela sempre vem acompanhada de cuidado
e imbuida de cuidado. Significa reconhecer o cuidado como um modo-de-ser
essencial, sempre presente e irredutivel a outra realidade anterior. E uma dimensao
fontal, originaria, ontoldgica, impossivel de ser totalmente desvirtuada (Boff,
2014, p.38).

Nesse cendrio o objeto em discussdo ndo pode dissociar-se da questdo da
sustentabilidade, independente do espacamento geografico onde habita. Comprova-se o fato
através do pensamento do filésofo Leonado Boff em sua obra literaria denominada de
“Sustentabilidade: o que é o que ndo €” pde a democracia como o caminho mais curto para
que tenhamos uma sociedade sustentavel. Para o0 mesmo, a democracia ¢ “[...] entendida
como a forma de organiza¢ao mais adequada a natureza social dos seres humanos e a propria
logica do universo, pois se baseia na coopera¢do, na solidariedade e na inclusdo de todos™
(Boft, 2015, p.126).

Na doutrina juridica, Norberto Bobbio reporta a democracia como a “contraposta a
todos as formas de formas de governo autocratico, ¢ o considera-la por um conjunto de regras
(priméarias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos” (Bobbio, 2015, p.35). Vale mencionar que o ideario
da democracia deve levar em consideragdo a garantia de direitos fundamentais como a
educagdo, igualdade de género, satide e moradia.

Dando sequéncia a literatura juridica, o estudo cita que a APA da supracitada
Chapada foi criada por meio do Decreto n° 148, de 04 de agosto de 1997 (Lins, 2009;
Andrade; Mota, 2022). Ao resgatar o arcabougo juridico deste Decreto para a temporalidade
atual, pode-se afirmar que o espaco ambiental ao qual engloba aspectos bidticos e abidticos,
em particular o Soldadinho do Araripe e a extragdo do célcio laminado conceituado por Pedra
Cariri caracteriza-se pela pluralidade, tensdes, disputas e conflitos. Por exemplo, na
exploragdo comercial do carvdo, de acordo com Andrade e Mota (2022, p.433) “o corte de
arvores nativas para a produgdo de carvao ¢ um exemplo tipico de mal uso deste recurso”.

De forma enérgica, Andrade e Mota (2022) além da pratica do uso indevido do corte
da madeira para fornos de industrias locais, esta pratica apresenta diversos outros problemas,

ndo apenas de ordem ambiental, mas técnicas, trabalhistas, entre outros:
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E mais:

Neste processo, trés aspectos chamaram a atengao: os instrumentos rudimentares
utilizados para coleta, que danificam arvores, com a quebra de galhos; a
inseguranga no trabalho, pela forma como praticam a coleta e por ndo terem
instrumentos adequados (ao subirem nas arvores, com freqiiéncia ocorrem quedas
com traumas fisicos); pelo mercado na cadeia de comercializagdo da fava danta.
Por se tratar de uma planta que apresenta alto teor de uma substincia
anticoagulante, tem valor comercial para industria de medicamentos. Existem
atravessadores que compram esses produtos in natura a baixo prego para a empresa
alemd Merck, que, por ser a unica compradora, detétm o monopolio da
comercializa¢do, submetendo os coletores a condi¢des aviltantes (Augusto; Goes,
2007, p. 2; Andrade; Mota, 2022, p.436).

Uma alternativa perfeitamente viavel que impacta diretamente na qualidade de vida
dos habitantes da Chapada ¢ a implementacao do turismo comunitario, explorando de forma
racional os recursos naturais ali existentes, dos quais o estudo recorre as belezas da:
fauna/flora, clima, praticas de esportes radicais como o rapel, tirolesas, dentre outros. Soma-
se aos argumentos a vinda de pesquisadores em nivel nacional e internacional impulsionados
pelas descobertas de fosseis, bem como das inimeras manifestagdes culturais, tendo como
representante maximo os Irmaos Anicetos. Acerca do turismo comunitario que corrobora
diretamente para o surgimento de hospedagens em locais distantes dos centros urbanos
consegue interagir de forma satisfatoria a interagdo do homo economicus/natureza como

demonstra as palavras da pesquisa Luzia Neide Menezes Teixeira Coriolano:

O turismo comunitario surge como contraposi¢ao ao chamado turismo dos resorts
e dos mega-empreendimentos ¢ como forma de evitar que empreendedores
externos dominem as comunidades. Algumas comunidades litoraneas maltratadas
pelo processo de especulagdo imobiliaria, em nome do turismo, criaram um novo
eixo do turismo - o turismo alternativo ou comunitario, portanto associado a luta
pela propriedade da terra, e gestado por comunidades.|[...] Muitos acreditam que a
atividade foi introduzida nas comunidades como alternativa de geragdo de
emprego e renda para residentes, pois foi tornada como verdade a idéia de que o
turismo se configura como uma grande oportunidade de empregos para as
populagdes locais (Coriolano, 2008, p.4,5).

Ao conduzir a discussao do turismo comunitdrio para o flanco da territorialidade, a
pesquisadora informa que essa nova roupagem do turismo possibilita a surgimento de novos
territorios, destinos, roteiros € por analogia, abre-se uma oportunidade para ocupagao de
espacos até entao inexplorados. Vale mencionar que a construgdo de espagos simbdlicos, a
atividade turistica ndo fica a reboque de uma rede extensa de pequenos negdcios que, por
sua vez, favorece a sociabilidade entre os diversas membros da comunidade (Coriolano,

2008).
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No entanto, a implementacdo e ascensao do turismo comunitario deve conter a
participagdo da sociedade civil, assim como do poder publico configurado pelo poder
executivo através do apoio técnico institucional. Por outro lado, o juridico, ficando a cargo
do ministério publico. Essa jun¢ao de forcas tem como meta vigiar e punir, o(s) agente(s)
poluidor(es) a Chapada a fim de proteger a sua biodiversidade, caso seja necessario>®. Dessa
maneira, o estudo enfatiza que a operacionalidade do turismo comunitério, ndo ¢ individual
e sim coletivo. Por se moldado nesta ultima expressdo, a consciéncia ecoldgica vem

revestido como um principio basilar como se sugue logo abaixo:

A consciéncia de que, quando a polui¢do comega a ser muito elevada e os
problemas ambientais assumem proporgdes graves, a intervencdo do Estado a
posteriori, reparando o dano, compensando as vitimas, ou responsabilizando os
poluidores civil ou penalmente pelos actos de poluicdo cometidos, ndo ¢
seguramente o meio mais adequado e eficiente de lidar com esses problemas
(Aragdo, 2002, p.8).

Outro ponto positivo que pode caminhar de “méaos dadas” com o binomio homo
economicus / Chapada do Araripe ¢ a difusdo da pedagogia da alternancia em sua extensao.
Essa nova roupagem do ensino brasileiro foi possivel, gracas aos dispositivos juridicos
materializados no Texto Constitucional de 1995, pelo qual assegura deliberagdes da maioria
de um dado colegiado, contudo defende os direitos das minorias representativas. Vale
assinalar que no final do império (periodo conservador), a escolaridade na visdao de Jesus
(2011) era conduzida pela igreja catdlica onde foram criadas algumas escolas de ensino
médio nas provincias levando o “saber” as camaradas sociais menos favorecidas® nos
centros urbanos. J4 no meio rural, a escolaridade era: desorganizada, descontinua, poucas
escolas, quadro de professores sem formagao adequada e com insciéncia de condigdes fisicas
e materiais de trabalho.

Em termos conceitual, a Pedagogia da Alternancia, ou seja, essa distinta forma de
transmissao do conhecimento técnico — cientifico, de acordo com as palavras de Teixeira,

Bernatt e Trindade (2008, p.227) “consiste numa metodologia de organiza¢do do ensino

8 O Homem ¢é posto como obje¢do contra a barbarie dos suplicios, mas como limite de direito, como fronteira
legitima do poder de punir. “[...] os delitos contra a propriedade parecem prevalecer sobre os crimes violentos;
o roubo e a vigarice sobre 0s assassinos, os ferimentos e golpes; a delinquéncia difusa, ocasional, mas frequente
das classes mais pobres ¢ substituida por uma delinquéncia limitada e “habil” (Foucalt, 2012, p.72-73).

59 Na Chapada do Araripe, boa parte desse contingente populacional eram pessoas que viviam em inseguranga
alimentar em seus locais de origem e migrag@o para os centros urbanos em busca de oportunidades de trabalhos,
possibilitou o rompimento do elo coronelismo versus enxada.
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escolar que conjuga diferentes experiéncias formativas distribuidas ao longo de tempos e
espacos distintos, tendo como finalidade uma formacdo profissional”. Pelo lado dos
discentes que residem no campo, a troca de experiencias e saberes ¢ essencial para o
desenvolvimento local e sustentavel em comunidades.

Pelo flanco dos docentes, essa Pedagogia corrobora para a redug¢do das desiguales
de qualificagdo profissional e de salario para com aqueles que residem no campo. De posse
de valores relativos, Jesus (2011) informa que esse tipo de docente enfrenta obstaculos como
dificuldades de locomocao, isto €, acesso a escola em decorréncia a falta de infraestrutura
das principais vias de acesso sejam estradas/rodovias ou mesmo auséncia de ajuda de custos
de ordem financeira e sobrecarga de trabalho.

Ao unir o bindmio desenvolvimento local/sustentavel em comunidades com a
Pedagogia em dareas pertencentes a Chapada, a introducdo de agroindustrias a fim de
proporcionar uma vida salutar para todos, a elimina¢ao do uso de defensivos sintéticos ¢ uma
peca — chave para o sucesso do empreendimento. Sendo assim, o aproveitamento de produtos
para fins comercial como a macatba, o pequi, o babacu e o maracuja peroba sio
perfeitamente viaveis.

Mais recentemente a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
realiza pesquisas com a macaiba como mostra os pesquisadores Talita Delgrossi Barros e
José Gilberto Jardine voltados a extragdo e utilizacdo do 6leo interligados a bioeconomia

com os dizeres:

As améndoas dos cocos s2o revestidas por uma polpa que tem a capacidade de
gerar grandes quantidades de 6leo que ¢ incorporado ao processo produtivo da
industria de sabdes. O dleo obtido das améndoas dos cocos possui bom rendimento
e também ¢é comestivel, podendo ser empregado na industria de alimentos. O 6leo
desta palmeira apresenta vantagens sobre outras oleaginosas, uma vez que pode
produzir até 5 ton/ha de dleo e apresenta alta rentabilidade. Por isso, vem sendo
empregado no processo de obtengdo do biodiesel através da reagdo de
transesterificagdo (Barros; Jardine, 2021, n.p.).

E mais:

No plantio de macatuba utiliza-se mudas obtidas de sementes pré-germinadas.
Apobs a remocao da casca e das fibras da macauba, as sementes do fruto sdo
extraidas e submetidas a um tratamento especial para que suas primeiras estruturas
se desenvolvam, formando a muda. As mudas sdo produzidas em duas etapas: pré-
viveiro e viveiro. O pré-viveiro consiste em uma etapa preparatoria que utiliza
pequenos vasos para que as mudas ganhem forga para tolerar as condigdes
ambientais do viveiro definitivo. J& o viveiro tem como objetivo oferecer
condi¢des para que as mudas possam atingir tamanho ideal para o plantio. Neste
local, as plantas ficardo por mais tempo (varia de 5 a 10 meses) de acordo com as
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condi¢des ambientais. Decorrido este tempo, as mudas estio prontas para o plantio
(Barros; Jardine, 2021, n.p.).

5 0 PODER PUBLICO EM MOVIMENTO

Para dar resposta ao objetivo proposto, o estudo recorreu aos dispositivos do
judiciario. Nesse contexto € relevante citar o protagonismo do ICMBio, uma vez que o
supracitado objeto ¢ auxiliado por esse instituo. Desse modo, Brasil (2000, n.p) através da
Lei de n° 9.985, de 18/07/2000 demonstra explicitamente o conceito do que vem a se
configurar unidade de conservacao através do Art. 2 dessa Lei através dos incisos em

destaque:

I - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos,
sob regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam garantias adequadas de
prote¢do; II - conservagao da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacao, a manutencao, a utilizacdo sustentavel, a
restauragdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral (Brasil, 2000, n.p).

Ao avangar na temporalidade, a biodiversidade da Chapada foi comtemplada com
a publicacdao da Portaria n°® 289, de 03/05/2021, em 13 do més corrente a0 mencionar o

planejamento e uso publico nas unidades de conservagao.

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes principios, diretrizes e normas gerais de
uso publico para o planejamento e a estruturagcdo da visitacdo nas Unidades de
Conservagdo federais administradas pelo ICMBio, com determinagdes sobre os
instrumentos de gestdo que compdem o portfélio do plano de uso publico. §1° Em
Areas de Protegdo Ambiental e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, aplica-se
o previsto no caput deste artigo apenas nos casos previstos em plano de manejo,
em ato expedido pela autoridade maxima do Instituto ou em areas de dominio da
Unido. §2° Nas demais categorias, em que o SNUC ndo determina a
obrigatoriedade de desapropriagdo das areas privadas quando estas forem
compativeis com os objetivos de criagdo da Unidade, como Monumentos Naturais
e Reflgios de Vida Silvestre, o caput deste artigo se aplicara apenas para as areas
de dominio da Unido. §3° Este ato normativo ndo se aplica a Reserva Particular do
Patriménio Natural - RPPN, por se tratar de area de dominio privado, servindo
apenas como referéncia orientativa para o desenvolvimento do uso publico nessas
unidades de conservacdo. §4° O planejamento do uso publico que compreende o
plano de uso publico, enquanto plano especifico, e seus instrumentos de gestao de
uso publico, deve atender as orientagdes institucionais estabelecidas pela
coordenagdo responsavel pela tematica, as referéncias institucionais e a presente
(Brasil, 2021, n.p).

Por outro lado, o uso publico:
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I - uso publico: termo utilizado para tratar com abrangéncia a gestao da visitagdo,
desde o planejamento, implementacdo e monitoramento de diferentes
oportunidades de visitagdo nas unidades de conservacdo como desenvolvimento
do ecoturismo, da interpretagdo ambiental, entre outras agdes; II - visitacdo:
consiste na utilizagdo das unidades de conservagdo com fins recreativo,
desportivo, educacional, cultural ou religioso, entre outras formas de utilizagdo
indireta dos recursos naturais e culturais; III - area de visitagdo: unidade de
planejamento da visitacdo, espacialmente delimitada nos instrumentos de
planejamento, que compreende um ou mais atrativos. A area de visitacdo pode
englobar por¢des de uma ou mais zonas de manejo da unidade de conservagao; IV
- atrativo: local ou elemento cénico, natural, historico, religioso, cultural,
desportivo ou de uso recreativo de interesse para a visitagdo na unidade de
conservagao; V - delegacdo de servigo de apoio a visitagdo: Ato por meio do qual
a Administragdo Publica (Poder Concedente) transfere por contrato (concessao)
ou ato unilateral (permissao ou autorizagdo) a execugao dos servigos relacionados
a visitacdo; VI - Plano de Uso Publico (PUP): plano especifico de teor técnico ndo-
normativo e essencialmente programatico, que contempla as estratégias, diretrizes
e prioridades de gestdo, com o objetivo de estimular o uso publico, orientar o
manejo, aprimorar as experiéncias e diversificar as oportunidades de visitagdo na
unidade de conservagao; VII - Plano de Uso Publico Simplificado: documento
técnico simplificado que atende as demandas de uso ptblico para UC com menor
demanda ou complexidade de visitagdo. Deve focar minimamente na construcao
de um escopo estratégico de uso publico e orientar o desenvolvimento de
atividades basicas, como atividades com fins educacionais, caminhada,
observagdo de aves, entre outros; VIII - programas: documento orientado para
obteng¢do de resultados abrangentes, que agrega, de forma coordenada e dinamica,
um conjunto de documentos especificos, que podem incluir protocolos, acdes de
execucdo continua e indicacdo de projetos; IX - protocolo: documento que
determina e descreve detalhadamente especificagdes e procedimentos
relacionados a agdes ou atividades para o constante alcance de resultados
delimitados pela natureza do documento; X - projeto: documento com descri¢ao e
especificidades detalhadas, que define as etapas e insumos necessarios para a
implantagdo de estruturas, equipamentos ou o estabelecimento de novas agdes ou
atividades para alcangar determinados objetivos, dentro de um periodo de tempo
definido; XI - instrumentos de gestdo do uso publico: ato administrativo com
carater tatico ou operacional, desenvolvidos de acordo com as demandas e
necessidades de gestdo da unidade de conservagdo. Apds aprovagdo, esses
documentos passam a compor o portfélio do planejamento de uso publico para
implementagdo pelas Unidades de Conservagdo (Brasil, 2021, n.p).

Ao conduzir a discussdo para o municipio de Crato, o arcabougo juridico abre-se
espaco para citar o codigo ambiental como demonstra a Lei de n® 2.638/2010. De posse desse
documento, o estudo encontrou relevancia para a existéncia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado nos Arts. 11, 12, 13, 14, 15 e 16. De forma explicita, o Art. 12

alude os espacos protegidos por meio da seguinte escrita:

I - as Areas de Preservagdo Permanente, definidas em dispositivos legais
superiores ou regulamentadas em Lei municipal; II - as Unidades de Conservagio
— UC’s, definidas em dispositivos legais superiores ou regulamentadas em Lei
municipal; IIT - as areas verdes publicas e particulares, com vegetagdo relevante,
nativa ou plantada, reconhecidas e regulamentadas por ato do Poder Publico
Municipal; IV — os morros, serras e serrotes reconhecidos e regulamentados por
ato do Poder Publico Municipal; V - as areas de mananciais, bem como 0s corpos
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d'agua superficiais ou subterraneos, reconhecidos e regulamentados por ato do
Poder Publico Municipal (Crato, 2010, p.6).

Quanto a prote¢ao ao meio ambiente, tem-se o Art. 13 em sua plenitude através das

seguintes expressoes literarias:

Art. 13. Sdo consideradas Areas de Preservagio Permanente as florestas, demais
formas de vegetagdo e territorios junto a: I - aguas superficiais e subterraneas; II -
nascentes, “olhos d’agua” e as faixas marginais de protecdo de dguas superficiais;
III - a cobertura vegetal que contribua para a resisténcia das encostas a erosdo e a
deslizamentos; IV - 4reas que abrigam exemplares raros ou ameagados de extingao
ou insuficientemente conhecidos, da flora e da fauna, bem como aqueles que
servem de local de pouso, abrigo ou reproducao de espécimes migratérias; V -
areas que apresentem indicios ou vestigios de sitios paleontologicos,
arqueoldgicos e espeleologicos; VI - topos de serras, serrotes, e drea sopedanea da
chapada do Araripe; VII - encostas ou parte destas, com declividade superior a
quarenta e cinco graus, equivalente a cem por cento na linha de maior declive.
Paragrafo Unico - As atividades junto as Areas de Preservagdo Permanente serdo
regradas pela correspondente legislagdo ambiental em vigor de maneira que nao
descaracterize ou prejudique seus atributos e fungdes essenciais (Crato, 2010, p.7).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no presente artigo, a escrita informa com riqueza de informagdes que nao
¢ impossivel ter uma relagdo harmoniosa entre o homem e a natureza seja com fins
econdmicos ou nao.

Ao levar a discussdo para um melhor entendimento sobre o estudo do bioma
estabelecido, pode-se afirmar ao longo dos aspectos edafocliméaticos da Chapada do Araripe
foi um ambiente marcado por disputas, dilemas e tradi¢cdes tanto para as comunidades que
ali residem em suas encostas, assim como comunidades compostas por movimentos socais
ja citadas em passagens anteriores que atuam no mundo académico, empresarial, juridico e
social.

Desse modo o estudo criou um espago para abordar o objeto pelo flanco da teoria
dos jogos. Vale assinalar que essa Teoria, no caso o Equilibrio de Nash, ndo ¢ exclusividade
das ciéncias econdmicas, uma vez que sua aplicabilidade ¢ bastante visivel no mundo
juridico, em virtude das aproximagodes das areas. Praticas individuais e coletivas mais
sustentaveis, um turismo responsavel que leve em consideragdo a alta demanda turistica, a
educagdo ambiental e o vinculo com a comunidade serdo fatores-chave para atingir esse
objetivo. Ao garantir o equilibrio entre essas atividades, garante-se ndo sO apenas a

sobrevivéncia do ecossistema da Chapada do Araripe, mas também o bem-estar das geragoes
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atuais e futuras. Segundo a teoria dos jogos, todas essas caracteristicas podem contribuir para
uma governanga mais inclusiva e colaborativa, fortalecendo os alicerces da democracia.

Por outro lado, o poder publico entre em cena por meio do arcabougo juridico. Essa
literatura ndo ¢ apenas para conter o avango de externalidade negativas por parte dos
agressores ao bioma da Chapada. Mas como veiculo robusto que fortalece o poder do
cidaddo em exigir dos poderes, por exemplo, do executivo o cumprimento dos seus direitos
constitucionais. Sendo assim, informar a sociedade plural que a mencionada area em seu
usufruto de forma sustentavel ¢ protegida por lei e sem a consciéncia coletiva configurada
pelo conceito do “cuidar”, no longo prazo o desaparecimento de animais e plantas somado
ao arrependimento dos que ali praticam algum tipo de esporte ou atividade economica ¢ uma
hipdtese que nao deve ser descartada.

Em suma, as palavras mencionadas desde o inicio até a ultima linha caracterizada
pelo carater académico com fortes tracos das ciéncias econdmicas e juridicas ndo devem
encerrar a tematica em caracter definitivo, logo o conhecimento cientifico ¢ um permanente
devir. Sendo assim, registre-se que o estudo em questdo seja util para a constru¢ao dos

demais.
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CAPITULO 4

POLITICAS PUBLICAS EM DESTAQUE: PERSPECTIVAS E REFLEXOES
ENVOLVENDO O PSJ E O PROCAMPO EM CRATO/CE

Pedro Henrique Bacurau Marques®’
Francisco Roberto Dias de Freitas®!

RESUMO

Em Tempos de valoragao e fortalecimento do conhecimento multidisciplinar por parte da
sociedade civil, as politicas ptiblicas concentram suas atengdes no uso, apropriacao e o cuidar
com a terra e seus protagonistas oriundos da agricultura familiar. Desse modo, a introdugao
das ciéncias juridicas com seus dispositivos veio como uma ferramenta em legitimar a agdo
do poder publico. Neste sentindo, o estudo que se apresenta tem como objetivo geral
identificar e analisar as politicas piblicas desenvolvidas para os trabalhadores rurais situados
no municipio de Crato/CE e os seus resultados atingidos na agricultura familiar. Nessa linha,
observa-se o0s objetivos especificos explicitados em Construir um perfil para o Projeto Sao
José (PSJ) no intersticio de 1995-2012 no municipio de Crato/CE e Mostrar a relevancia da
educacdo no campo por meio das agdes do Programa de Apoio & Formagdo Superior na
Licenciatura em Educacao no Campo (PROCAMPO) para o fortalecimento da agricultura
familiar em Crato/CE. Contudo, para que os objetivos propostos fossem atingidos, foi
essencial a constru¢do dos procedimentos metodologicos e suas etapas destacando
explicitamente a area de estudo, fonte dos dados e o método de andlise utilizado os
postulados da fenomenologia. Por fim, a escrita evidencia que uma saida para elevar a
qualidade de vida das populagdes inseridas na agricultura familiar ¢ a implementagdo de uma
reforma agraria. Nao obstante, ao assumir o papel de politica publica esta Reforma, em
principio deve ir além da distribuicdo e demarcacao de terras, pois sua operacionalidade em
todas as etapas do processo produtivo de mercadorias deve caminhar em dire¢do a justica
social, uma vez ao retirar ou excluir as populagdes supracitadas do acesso ao usufruto da
terra explicitada, impacta negativamente na perda de identidade, vulnerabilidade na relagao
empregado versus empregador, perda de direitos, eleva o grau de inseguranga alimentar,
entre outros.
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ABSTRACT

In times of valorization and strengthening of multidisciplinary knowledge by civil society,
public policies focus their attention on the use, appropriation and care of the land and its
protagonists from family farming. Thus, the introduction of legal sciences with their devices
came as a tool to legitimize the action of public power. In this sense, the study presented has
as its general objective to identify and analyze the public policies developed for rural workers
located in the municipality of Crato/CE and their results achieved in family farming. In this
line, we observe the specific objectives explained in Building a profile for the Sao José
Project (PSJ) in the interstice of 1995-2012 in the municipality of Crato/CE and Showing
the relevance of education in the countryside through the actions of the Support Program for
Higher Education in the Degree in Education in the Countryside (PROCAMPO) for the
strengthening of family farming in Crato/CE. However, in order to achieve the proposed
objectives, it was essential to construct the methodological procedures and their stages,
explicitly highlighting the study area, data source and the analysis method used, the
postulates of phenomenology. Finally, the writing shows that one way to improve the quality
of life of the populations involved in family farming is to implement an agrarian reform.
However, by assuming the role of public policy, this Reform, in principle, must go beyond
the distribution and demarcation of land, since its operation in all stages of the production
process of goods must move towards social justice, since by removing or excluding the
aforementioned populations from access to the usufruct of the land, it negatively impacts the
loss of identity, vulnerability in the employee versus employer relationship, loss of rights,
and increases the level of food insecurity, among others.

Palavras-chave: Crato/CE. Public Policies. PROCAMPO

1 INTRODUCAO

O reconhecimento das politicas publicas como objeto de estudo, no contexto da
reflex@o sobre o governo e seus parametros de agir apresenta-se, na maioria das
areas do conhecimento, ainda como fendmeno relativamente novo. Aguilar
Villanueva® j4 aclarava que até recentemente, mesmo no plano de estudos da
ciéncia politica, as decisdes de governo eram vistas como algo que se trava fora
do governo, através da analise de forcas e estruturas sociais, exteriores e
superiores, que determinavam exaustivamente a matéria ¢ a forma da decisdo. A
forma como se constroem as decisdes alocativas no ambito do Estado e mais, os
meios através dos quais essas mesmas escolhas se traduzem, ¢ tematica recente na
agenda reflexiva (Valle, 2009, p.33).

Com a abertura do Estado de Direito a democracia na visao da autora ¢ reportado

através das seguintes palavras:

[...] o processo de decisdo em relacdo as trilhas de a¢do do poder publico é
relevante, com o que o tema das politicas publicas passou a frequentar a agenda

62 AGUILLAR VILLANUEVA, A. Estudio introductdtio /n: AGUILLAR, VILLANUEV (Ed). La bachura
de las Politicas, p.15-84.
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académica nao sé da politica e da administragdo, mas também da sociologia e do
direito. Esse ampliar de fronteiras em relag@o ao que pudesse ser o objeto de estudo
das politicas publicas — que se deu rum relativamente curto espago de tempo, muito
impulsionado pelas modificagdes havias em relagdo ao proprio conceito de Estado
- determina por sua vez que a matéria esteja longe de escapar dos desafios da
divergéncia, mesmo nos paises do mundo que se apresentam como precursores na
sua analise. Variadas perspectivas de estudo se foram sucedendo-se pelo peso que
conferiam a cada qual dos vetores integrantes desse complexo que é a politica
publica: ora a sua etapa inicial — de agenda e formulagdo -; outras vezes a sua fase
de concretizagdo, e finalmente, a priorizagdo do foco na avaliagdo (Valle, 2009,
p.35).

Ao conduzir a literatura in foco para a area do conhecimento multidisciplinar, Faria
(2017) afirma que as politicas publicas contornam as entranhas da complexidade e a
investigacdo [grifo nosso]. Para esta palavra em destaque, as politicas publicas
compreendem um processo investigado contendo fortes lagcos com o carater interdisciplinar,
parte da interacdo entre as disciplinas e departamentos de universidades. A conformidade
dos agentes (disciplinas e universidades) devem se tornarem muito resilientes, de ordem
organizacional, profissional e individual. Pelo viés juridico, conforme as ideias de Bucci
(2013, p.295) “[..] suas linhas gerais sdo pertinentes a medida em que indicam um modo de
construir um conhecimento sistematizado, que abrange a experiéncia concreta
individualizada”

E importante destacar que a promulgagdo da Constituicdo Cidada de 1988 além de
proporcionar ganhos em direitos sociais, em particular para os trabalhadores rurais e
movimentos sociais da agricultura familiar, abriu espaco para que as politicas publicas
fossem amplamente discutidas no ambito juridico, logo € sabido que € o poder judiciario que
tem a prerrogativa em determinar o que pode € o que ndo ser feito em matérias dessa
envergadura. Dessa maneira, Ruiz e Bucci (2019, p.5) enunciam que a “identificacao dos
elementos que compdem o arranjo juridico-institucional de uma politica publica ndo ¢ uma
operagao elementar”.

A expressao politica publica também ¢ empregada neste estudo como elevacao na
qualidade de vida, acesso a bens de consumo duraveis, geracdo de emprego/renda, acesso a
uma moradia digna, educagdo, seguridade alimentar, satide, dentre outras. Deve conter no
centro do seu foco, a complexidade das relagdes de producao existente entre cidade/campo
com o intuito de reduzir ou amenizar essa disparidade territorial e organizacional. Em titulo

informativo, as politicas publicas comegaram a surgir no cendrio internacional a partir do

modelo macroecondmico expansionista elaborado pelo economista John Maynard Keynes,
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quando as economias dos paises ricos, por exemplo, dos Estados Unidos da América (EUA),
foram abaladas pela depressdo de 1929. Este episddio desencadeou uma série de
externalidades negativas em proporgdes alarmante como inseguranga alimentar,
desemprego, violéncia fisica/moral, entre outros.

Somados aos argumentos acima, pode-se mencionar outros fatores que
corroboraram para a maior visibilidade das politicas publicas. Dessa maneira, a escrita

recorreu as ideias da pesquisadora Celina Souza com os seguintes dizeres:

O primeiro foi a adocdo de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar
a agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento. A partir
dessas politicas, o desenho e a execucao de politicas publicas, tanto as econdmicas
como as sociais, ganharam maior visibilidade. O segundo fator € que novas visdes
sobre o papel dos governos substituiram as politicas keynesianas do pds-guerra
por politicas restritivas de gasto. Assim, do ponto de vista da politica ptblica, o
ajuste fiscal implicou a adogo de orcamentos equilibrados entre receita e despesa
e restri¢des a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais. Esta
agenda passou a ser implementada a partir dos anos 80, em especial em paises com
longas e recorrentes trajetdrias inflacionarias como os da América Latina. O
terceiro fator, mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém democratizados, € que, na maioria desses paises, em
especial os da América Latina, ainda nao se conseguiu formar coalizdes politicas
capazes de equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas
publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico e de promover a
inclusdo social de grande parte de sua populacdo (Souza, 2006, p.20-21).

Esse cendrio foi impulsionado nos anos 80 € 90 do século passado em virtude de
uma propagacao do pensamento reflexivo ao criar um elo entre as politicas publicas e temas
que percorrem as entre linhas da pobreza, desigualdades e exclusdo social. Essa nova
roupagem de pensamento, isto €, o reflexivo veio em um momento em que a realidade
socioecondmica brasileira vivenciava uma instabilidade econdmica- financeira facilmente
perceptiveis em indicadores ligados a teoria macroecondmica como inflagdo, desemprego,
poupancga, concentracdo de renda, investimento estrangeiro direto, dentre outros (Silva,
2010).

Visando reverter esse cendrio, o executivo brasileiro implementou intimeros
Programas de Transferéncia de Renda para os mais vulneraveis em escala social. Nesse rol,
destaca-se as aposentarias rurais, em 2004 comtemplou aproximadamente 5 milhdes de
beneficiarios. Nesse percurso, encontra-se O Beneficio de Prestagdo Continuada da Lei
Organica de Assisténcia Social, que por sua vez comtemplou quase 1 milhdo nesse mesmo
ano. E importante mencionar que cada um dos beneficiarios receberam um valor de

aproximadamente de um salario minimo. Soma-se aos argumentos, o Piso do Regime Geral
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da Previdéncia, uma vez indexado ao saldrio minimo também pode ser conceito como um
programa de transferéncia de renda (Soares, 2006).

Evidente que os programas de transferéncia de renda atuando no cenario das
politicas publicas de forma isolada ndo ¢ suficiente em modificar as condig¢des
socioeconomicas dos trabalhadores rurais, contudo, representa um ponta pé inicial em
direcdo ao combate a pobreza, a fome e a miséria no agrario. Ainda que Souza (2006) cite o
protagonismo de expoentes nessa tematica como H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton, ndo significa dizer que as mudancas estruturais no tocante a aplicabilidade de
politicas publicas voltados para o agrario caminham a passos largos, pois como se sabe o
agrario ¢ um ambiente arduo, conflitante e de disputas.

Nesse contexto, em 1991 o agrario brasileiro importa o ideario do programa de
Ligacdes entre A¢des do Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER). Inicialmente
implementado pela Unido Europeia neste mesmo ano, o Programa concentra suas atengdes
em um enfoque multisetorial com fins de robustecer e dinamizar espagos de territorios de
inovagdo. Vale assinalar que o espagamento territorial de atuagdo do Programa em questao
conta com uma forte presenga sindical, bem como de organizagdes ndo governamentais
(ONGs) (Silva, 2013b).

A partir de em 1993 e atuando da mesma forma que o LEADER os estadunidenses
implementaram o Programa Zonas de Empoderamento e Comunidades Empresarias
(EZ/EC). As pesquisadoras Joana Tereza Vaz de Moura e Barbara Maia Lima Madeira
Pontes aludiram alguns comentarios sobre a experiéncia do Programa através dos seguintes

dizeres:

[...] se baseiam fortemente na énfase do planejamento territorial para o
desenvolvimento, indo na contramdo das ideias pregressas de um planejamento
setorial, adotando uma perspectiva de incentivo a participacdo da comunidade
local que se torna protagonista e atuante das politicas e ndo apenas recebedora
delas. Assim, trata-se de uma ldégica de desenvolvimento que perpassa a
emancipacao social (Beduschi Filho; Abramovay, 2004; Moura; Pontes, 2020,
p.186).

Apesar de ambos os Programas citados na passagem anterior nunca foram
implementados no Crato/CE, todavia isto ndo explica dizer que nao existe relevancia no
combate a pobreza rural. Tanto o LEADER como o EZ/EC chegaram ao conhecimento dos
movimentos sociais ligados ao agrario através de jornais impressos/tvs, debates, foruns,

jornadas, entre outros meios de comunica¢do. Embora o Projeto Sertanejo perfilava mais de
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duas décadas da sua implementagdo, era visivel o0 modo operante do citado Programa nao
atendia mais a demanda reprimida dos trabalhadores rurais, ndo exclusivamente em
Crato/CE, porém em todo o territorio cearense. Nesse contexto, a inovagao no agrario veio
em 1995 com as ideias do grupo da Federacao das Industrias do Estado do Ceara (FIEC)
revestido pelos postulados da doutrina neoliberal, dos quais a escrita menciona o
protagonismo dos empresarios Amarilio Macedo, Tasso Ribeiro Jereissati, prefeitos e lideres
comunitarios distritais com o advento do Projeto Sao José.

Desse modo, verifica-se que o tema escolhido apresenta uma relacao direta com um
dos maiores desafios do homem que consiste na superacdo da pobreza, mais precisamente
dos trabalhadores rurais pertencentes ao municipio de Crato/CE por meio de politicas
publicas, responsaveis pela fixagdo, sobrevivéncia, reproducdo e a perpetuacao de
comunidades que retiram do espacamento geografico, como € o caso da Floresta Nacional
do Araripe (FLONA) frutos comestiveis como ¢ o caso do pequi, do maracuja peroba e o
cambui. Caso as politicas publicas ndo sejam suficientes para assegurar a permanéncia dos
citados trabalhadores de forma sustentavel, entdo se faz necessario a (re)construcao de novas
estratégias para que esse cenario seja revertido.

Nesse contexto, o poder publico em nivel federal, estadual ou municipal, bem
como as agdes do setor privado vinda, por exemplo da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL)
de Crato/CE e da sociedade civil representadas pelo Instituto Flor do Pequi, Sindicados dos
(as) trabalhadores(as) rurais e as Pretas Simoas sdo essenciais no combate a pobreza rural.
Acrescenta-se a escrita, a implementacao de ganho financeiro, isto é, recebimento em forma
de pectinia para a sustentabilidade do meio ambiente, por exemplo, no gerenciamento dos
recursos hidricos voltados ao uso racional ¢ o0 ndo lancamento de defensivos sintéticos em
mananciais, assim como em aguas servidas a “céu aberto” deve ser compartilhado por todos
os membros. Vale assinalar que os dispositivos juridicos, quando possivel, o poder ptblico
deve aplicé-lo com rigor aos poluidores.

Complementa-se os argumentos da literatura afirmando que o estudo tem como
objetivo geral identificar e analisar as politicas publicas desenvolvidas para os trabalhadores
rurais situados no municipio de Crato/CE e os seus resultados atingidos na agricultura
familiar. Nessa linha, observa-se os objetivos especificos: 1) construir um perfil para o
Projeto Sao Jos€ no intersticio de 1995-2012 no municipio de Crato/CE e ii) Mostrar a

relevancia da educagdo no campo por meio das a¢des do Programa de Apoio a Formacao
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Superior na Licenciatura em Educag¢do no Campo (PROCAMPO) para o fortalecimento da

agricultura familiar em Crato/CE.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E SUAS ETAPAS

Inicia-se a escrita pelo espagamento geografico a ser abordado. Assim sendo, o
estudo alude que o municipio de Crato/CE somado aos municipios de Juazeiro do Norte/CE
e Barbalha/CE formam o conceituado complexo CRAJUBAR. Ao analisar de forma isolada,
pode-se afirmar que o objeto de estudo possui uma area geografica estimada em 1.176 km?
com coordenadas geograficas de 7° 14 03" (latitude), 39° 24" 34"’ (longitude) e (426,91m)
(altura). Pelo flanco da vegetacdo € correto afirmar que ha predominancia do tipo
caducifélia espinhosa (caatinga arborea). Vale assinalar que essa vegetacdo também divide
espaco com a floresta subcaducifdlia tropical xeromorfa (Ceara, 2022-2023).

Ao seguir por esse percurso de raciocinio, o estudo cita a Chapada do Araripe como
sendo a sua principal atragdo turistica. Rica em belezas naturais, nos finais de semanas sdo
vistos atletas, familias e pesquisadores ao longo de suas trilhas, por exemplo, trilhas da
Coruja, do Picoto e dos “Postes” desfrutado de um bioma livre do COz expelido por veiculos
automotores.

No que diz respeito a fonte dos dados, a sua composi¢do conta com um vasto
levantamento bibliografico dos quais sobressaem as informagdes disponibilizadas por
orgaos oficiais e agéncias, como ¢ o caso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), da Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Agrario e Recursos Hidricos de Crato/CE, dentre outros. E
importante evidenciar a relevancia da literatura proveniente de livros, artigos especializados,
documentos digitalizados, teses, dissertagdes, entre outros. Nessa jungdo, o conhecimento
das informagdes somado aos dados isolados, na concep¢do de Morin (2000, p.36) “¢
insuficiente. E preciso situar as informagdes e os dados em seu contexto para que adquiram
sentido. Para ter sentido, a palavra necessita do texto, que ¢ o proprio contexto, € o texto
necessita do contexto no qual se enuncia”.

Por outro lado, a resposta dos objetivos propostos conta com o auxilio do método

de analise fenomenologico.
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3 0 PSJ E SUA RELEVANCIA NO COMBATE A POBREZA RURAL

Em principio retratar a tematica da pobreza em solo cratense, ndo se limita apenas
a escassez de alimentos ou calorias necessarias para a propria existéncia do individuo. Esta
palavra contendo sete letras, trata-se de fendomeno complexo, contraditorio, heterogéneo e
marcado por disputas seja no agrario ou nao.

Ao focar a discussdo para o agrario, verifica-se que a pobreza possui forte lagos
com a questdo do uso, posse, apropriagao/expropriacao da terra. Assim sendo, ndo ¢ exagero
dizer que a implementagao das sesmarias em nosso territorio e sua estrutura organizacional
foi fundamental para a formagao dos latifindios, e por analogia corroborou para a ascensao
em escala exponencial da pobreza no meio rural. Nesse contexto, o estudo cita a
promulgacao da Lei de N° 601 de 1850, também conhecida como a Lei de Terras veio por
forga de lei agravar a situagdo socioeconomico dos grupos tradicionais compostos por povos
origindrios, camponeses, quilombolas, extrativistas, dentre outros desprovidos do acesso a
terra.

Ao serem excluidos do acesso a terra essas pessoas pertencentes aos citados grupos
sociais acima percebiam que a terra, embora produzissem alimentos era fonte de riqueza,
poder politico, oligarquico, econdmico, juridico e consequentemente inibiam ou contribuiam
para a negacio ou repressdo as vantagens sociais. E importante destacar que a termologia
social de acordo com as palavras explicitadas por Demo (2000, p.10) possui forte tragos com

as desigualdades com verifica-se logo abaixo:

O termo social significa ainda que se trata de desigualdades produzidas na
sociedade ¢ ndo apenas de simples diferengas dadas. Assumimos, pois, que as
desigualdades sejam “produzidas”, significando a propria dindmica evolutiva da
sociedade, que € sobretudo o processo de formagao das desigualdades sociais, na
otica que privilegia o conflito social como fendmeno mais basico do processo
social. Nao hé sociedade sem o fendmeno de desigualdades, ou seja, sem a
cristalizagdo de vantagens em favor de grupos ou pessoas; caso contrario, temos
uma configuragdo socialmente indistinta.

Foi nesse ambiente de desigualdades que o poder publico do Estado do Ceard
enxergou que era necessario implementar politicas publicas para o meio rural a fim de
proporcionar uma nova roupagem como foi o caso do Programa de Desenvolvimento de
Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) ¢ o Programa Especial de Apoio ao

Desenvolvimento da Regido Semidrida do Nordeste (Projeto Sertanejo). Sobre o a escolha
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dos locais de atuagdes e o emprego da agua desse ultimo Projeto, a Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) por meio de um relatdrio técnico da época aludiu:

A escolha dos locais para atuagdo do Projeto Sertanejo foi feita preferentemente
onde o DNOCS ja mantém projetos de irrigacdo. Essa decisdo teve a finalidade de
aproveitar a infra-estrutura ja existente, tais como, transporte, abastecimento de
produtos e insumos basicos e comercializagdo. [..] A utilizacdo dos recursos
hidricos de agua provenientes de agudes pequenos e médios ou de pogos, adquire
importancia significativa. Essa utilizagdo da 4gua serd em fun¢@o da quantidade
armazenada, bem como da distdncia dos agudes em que as atividades
agropecuadrias sdo ou serdo desenvolvidas (EMBRAPA, 1977, p.1-2).

Na década seguinte, sob a lideranga do senador Tasso Jereissati que na época
exercia seu primeiro mandato como governador, implementou o Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor (PAPP) em parceria como o Banco Mundial (BM). A relevancia desse
Programa para o fortalecimento da agricultura familiar cearense, deve ao fato de agdes
positivas no combate a pobreza rural e serviu como quadro tedrico de referéncia para
posteriormente fosse criado o PSJ. Segundo Ceara (2019, p.5), esse Projeto tem como
premissa basilar a garantia de um desenvolvimento sustentdvel focando suas acdes na
inclusdo produtiva de populagdes rurais e possibilitando condi¢des favoraveis a alimentacao
de forma saudavel, producao, comercializa¢ao e cuidado com o meio ambiente.

Em sua fase inicial, o PSJ T ocorrido no intersticio de 1996-2001 analisado pelo viés
econdmico somente foi possivel gragas ao capital financiamento, em forma de empréstimo
vindo do BM resultante da parceria institucional entre o Banco e o Executivo Estadual. Pelo
flanco da participagdo da sociedade civil em sua operacionalidade, o Projeto seguiu os
postulados do Projeto Solidariedade do México que tem como peca-chave a gestdo do tipo
participativa/compartilhada envolvendo Secretarias Coparticipantes, Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) e Associagdes Comunitarias (Ceard, 2019). No
que diz respeito as associagdes comunitarias, Marchi, Pinheiro ¢ Camila (2021, p.2)

mencionam:

As associagdes comunitarias, enquanto organizagdes da sociedade civil, sdo
importantes catalisadoras do capital social, bem como lastros para o entendimento
da confian¢a dos cidaddos nas institui¢des. Essas organizacdes possuem estruturas
que, em tese, as permitem lutar pelos interesses da comunidade junto ao poder
publico, para que a localidade usufrua dos seus direitos. Para tanto, a participacao
¢ um dos principios fundamentais no processo de fortalecimento de uma
associagdo. E a partir dela que acontece o envolvimento dos cidadios na tomada
de decisdo e na busca de solu¢des para as necessidades comuns, reforcando o
sentido de comunidade e fortalecendo os lagos sociais e o desenvolvimento local.
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Neste contexto, o PSJ I via no ideario do desenvolvimento local nas comunidades
rurais um aliado na redug@o do grau de pobreza dos trabalhadores e trabalhadores rurais.
Sinteticamente, tinha como objetivos: 1) melhorar as condi¢des de vida da populagdo pobre
da area rural do Estado; ii) descentralizar a tomada de decisdo; ii1) melhorar os mecanismos
para intensificar o atendimento aos segmentos mais pobres do meio rural; iv) fornecer apoio
financeiro, ndo reembolsdvel as comunidades rurais e estimar a participacdo dos
beneficiarios, por meio da mobilizacdo de recursos proprios (mao de obra ou materiais)
(Khan; Silva, 2002; Barreto, 2004; Freitas, 2017).

Ao continuar nessa linha de raciocinio, em 2002 foi implementado o PSJ II. Bem
mais elaborado e “maduro”, o Projeto apresenta sua face voltada ao fortalecimento dos
produtores rurais em suas respectivas comunidades com aquisi¢do de maquinas agricolas,
eletrificacdo rural, sistema de abastecimento de 4gua, dentre outros. E importante mencionar
que a partir de 2007 o Projeto rejeita a implementacao do subprojeto projeto eletrificagdo
rural, devido a implementacao do Programa Luz para Todos do Executivo Federal atendendo
a 98% de uma demanda reprimida ao acesso a luz elétrica (Ceara, 2009).

Em 2012, o PSJ III inicia-se com o lancamento do Edital de n® 002/2012, com data
de publicacdo em 20/12/2012. Sendo assim, o conceito de projeto produtivo pressupde: 1)
agricultores familiares organizados em cooperativas, associagdes, condominios ou outras
formas juridicas com principios e objetivos semelhantes; ii) atividade ligada ao
fortalecimento de cadeia produtiva com atividade preexistente na comunidade ou no
territorio; iii) assisténcia técnica assegurada; identificagdo do mercado potencial; iv)
inovagao processual e / ou tecnologica; v) capacidade de geracao de efeito multiplicador de

trabalho e renda®®. Sobre o objetivo do mencionado Projeto alude:

Identificar demandas de projetos produtivos agropecuarios e agroindustriais ou
que contribuam para a inser¢do produtiva ou avango da participagdo dos
agricultores familiares nos segmentos de maior agregacdo de valor nas cadeias
produtivas da apicultura, ovinocaprinocultura, piscicultura e da produgdo agricola
familiar com aporte de tecnologia, inclusive irriga¢do, contribuindo para que
sejam sustentaveis e alcancem novos patamares tecnologicos e de qualidade da
producio®.

6 Para maiores informagdes acesse o site: Edital 002 Projetos Produtivos, 2023. Disponivel em
https://pt.slideshare.net/JuniorPentecoste/edital-002-projetos-produtivos. Acesso: 20 nov. 2023.
4 Idem, p.1
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Visando dar maior autonomia na condug¢do das atividades econdomicas com o seu
publico alvo, o executivo cearense determinou essa etapa por meio do Edital citado acima
um montante de até R$14 milhdes, conforme os itens 2.2 e 2.4, respectivamente. Ao seguir
os passos do item 2.4 do documento juridico comprova-se o fato através da seguinte escrita:
“o0 apoio financeiro de que trata o Edital tem carater ndo reembolsavel e visa fortalecer as

organizagdes de agricultores familiares atuando ao longo das cadeias produtivas numa

2965

perspectiva de aumentar sua autonomia Para Sen (2010, p.18) “[...] as disposic¢des

institucionais que proporcionam essas oportunidades sdo ainda mais influenciadas pelo
exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade de participar da escolha social”.
Neste mesmo ano veio uma inovacao tecnologica na area do gerenciamento dos
recursos hidricos ao implementar o Unidade de Gerenciamento do Projeto Sao José (UGP).
Conforme o Decreto n® 30.820, de 30/01/2012, com data de publicacao no Diario Oficial do
Estado (D.O.E) em 01/02/2012 no seu Art. 5° explicita algumas atribui¢des do Coordenador

da Unidade com os seguintes dizeres:

I - responsabilizar-se pela qualidade da gestdo técnica, administrativa e financeira
do Projeto; II - dar efetividade ao planejamento fisico e financeiro das agdes,
perseguindo as metas e cronogramas de execugdo estabelecidos; I1I - coordenar os
trabalhos da Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), desenvolvidos pelos Gerentes,
Assessores e Supervisores Estaduais, bem como das Unidades de Gestao
Territorial (UGT); IV - assegurar o pleno funcionamento do Projeto, sem solucéo
de continuidade, durante todo o periodo previsto; V - assegurar que os recursos
orcamentarios para o Projeto sejam incluidos nos Planos Plurianuais do Estado
(PPA), bem como nos respectivos orcamentos anuais durante o periodo de
implementagdo do Projeto; VI - manter proficuo relacionamento com os
emissarios do Banco Mundial, do Governo do Estado e das Instituigoes
Coexecutoras e Parceiras, no sentido de proporcionar o pronto atendimento as
demandas que confluam para o bom andamento do Projeto; VII - garantir a
normalidade da execugdo do Projeto, observando todos os normativos existentes,
sejam aqueles definidos no Contrato de Financiamento com o Banco Mundial, os
comuns e aplicaveis ao regramento publico, ou aqueles celebrados com as
Instituicdes Coexecutoras e Parceiras (Ceara, 2012, p.1).

Foi com essa nova roupagem protagonizada pela UGP que o Reuso de Aguas
Cinzas ganhou destaque no cendrio estadual. Segundo Santos Filha e Araujo (2021) nesta 3*
fase do PSJ configurado pela Supervisio de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario (SAAES), assim como os Sistemas de Abastecimento (SAA) somados aos

Moédulos Sanitarios (MS)%, tém como finalidade: i) reduzir o desperdicio de agua; ii) reduzir

85 Ibidem, p.2
% Dos 184 municipios que integram o Estado do Ceara, aproximadamente 52% dos mesmos foram agraciados
com os Moédulos atendendo um publico de 40.281 pessoas com investimentos de R$ 70.319.681, 85. Para
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os impactos ao meio ambiente; iii) garantir a comercializacdo de excedentes de produtos
oriundos do emprego das aguas servidas.

E mais:

O Projeto de reuso de aguas cinzas, na selegdo de familias, colocou como
prioritarias as comunidades que ja possuissem SAA e MS, pois haveria a garantia
de fornecimento de agua tratada para uso e, consequentemente, a produgdo de
aguas cinzas, além do risco minimo de contaminagdo, devido a presenga de fossa
séptica na residéncia. Foram selecionadas familias com média de consumo de 8m?
por més, garantindo a entrada de dgua cinza no sistema, como também estas
deveriam possuir aptiddo para a agricultura familiar comprometendo-se a dar
continuidade com um bom manejo do sistema e dispondo de tempo para participar
de todas as capacitagcdes ofertadas pelo PSJ III, principalmente sobre como
implantar a parte fisica e manejar o sistema, evitando que futuramente viesse a ser
mal manejado (Santos Filha; Aratjo, 2021, p.3).

De acordo com Costa e Barros Junior (2005) o manejo das aguas cinzas, isto €, de
reuso podem ser exploradas de quatro formas distintas: 1) indireto ndo planejado da agua; ii)
indireto planejado da 4gua; iii) direto planejado da 4gua; iv) reciclagem da agua. Para o
primeiro caso, os autores afirmam que seu emprego se vincula as atividades humanas e
descarte ocorre no meio ambiente e posteriormente € reutilizada. Por outro lado, a jusante
possui conotagdo diluida, porém sem viés intencional e sem nenhum tipo de controle. Vale
destacar que ao analisar todo o trajeto da dgua, deste a origem até o ponto de captagdo a
possibilidade do novo usuario ser afetado a dilui¢do e depuragdo nao pode ser rejeitado. Ja
no ultimo ¢é correto afirmar: “é o caso mais comum de reuso interno da dgua, antes mesmo
de sua descarga em um sistema geral de tratamento ou outro local de disposi¢do. Este ¢ um
caso particular de reuso direto planejado” (Costa; Barros Junior, 2005, p.93).

Ao seguir a linha do tempo, a UGP subordinada a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario (SDA) entra em uma nova fase configurada pela sigla PSJ IV. Ao verificar essa
faceta do Projeto, percebe-se o ndo rompimento com o Acordo de Empréstimo n® 8986 que
regulamenta a parceria institucional entre o Banco Internacional para a Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD/Banco Mundial) e o executivo cearense, tendo a secretaria citada
acima como a “pasta” responsavel pela condug¢do do Projeto.

Nessa parceria ndo deixa duvida que o combate a vulnerabilidade econdmica,
politica, social e ambiental no agrario continua firme e robusta como mostra as palavras

explicitadas pelo Manual de Operacdes (MOP) através da seguinte escrita literaria:

maiores informagdes sobre os dados coletados, acesse o sife: https://www.cidades.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/12/2020/03/APRESENTA%C3%87%C3%830-PSJ-III_Reuni%C3%A30_ Grupo-de-
Trabalho.pdf. Acesso: 20 nov. 2023.
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[...] o Projeto consiste em realizar investimentos visando apoiar a agricultura
familiar do Ceara, de forma sustentavel e inovadora, além de amplia¢do do acesso
a agua saneamento para familias em situagdo de vulnerabilidade hidrica
contribuindo para: (I) fortalecimento da Agricultura Familiar apoiando atividades
produtivas, sustentaveis, inovadoras e inclusivas (II) ampliacdo do acesso a agua
e saneamento em areas prioritarias contribuindo com as a¢des do Estado para sua
universalizagdo; ¢ (III) fortalecimento institucional de parceiros estratégicos ¢ a
gestdo do Projeto (Ceard, 2020, p.15).

Ao efetuar uma andalise comparativa com a Fase III com a Fase IV do supracitado
Projeto, o MOP alude algumas ligdes que foram aprendidas ao longo do tempo, das quais o

estudo cita:

(i) definir os principais territdrios prioritarios, onde as atividades terdo maior
probabilidade de gerar impactos sustentaveis e tratar dos riscos causados pelo
clima; (ii) aumentar o foco nos grupos maiores de organizagdes beneficiarias, que
tenham maiores chances de expandir a sua competitividade e sustentabilidade; (iii)
dar maior énfase aos grupos vulneraveis, incluindo povos indigenas, mulheres ¢
jovens, além dos que estiverem expostos aos maiores riscos climaticos; (iv)
implementar medidas que possam garantir maiores e mais sustentaveis ligagdes
formais com possiveis compradores; (v) redesenhar o ciclo de investimentos dos
subprojetos concentrados na producdo, de modo a aumentar a eficiéncia ¢ a
qualidade; (vi) promover maior interconexdo entre atividades produtivas e
aprimoramento dos servigos ligados a agua, bem como a expansao de sistemas
integrados e modulos sanitarios domiciliares (Ceara, 2020, p.15).

3.1 O PSJ no municipio de Crato/CE

Este Municipio situado na parte sul do solo cearense, no pretérito possuia uma
enorme quantidade de fontes de dguas que brotavam da “flor da terra” e corriam pelas
canetas de estradas em areas proximas do centro da sede do municipio. Dentro essas
localidades, o estudo cita o caso do Bairro Lameiro. No campo econdmico o supracitado
municipio vivenciou o ciclo da rapadura, onde observa-se de longe as fornalhas dos antigos
engenhos de rapadura que ofertavam tanto a rapadura, assim como seus derivados no
complemento do cardapio alimentar de trabalhadores e trabalhadores que de alguma forma
estavam envolvidos com a pecudria bovina e a cultura do algodao seja do tipo herbaceo ou
nao.

Ao avancar na temporalidade, de acordo com o Anuario Estatistico do Estado do
Ceara 2022 - 2023, o Crato possui uma populacdo estimada (2021) de 133.913 para uma
4rea geografica de 1.138km?. Ao continuar com as informagdes sobre a terra de “Barbara de
Alencar”, pode-se dizer que as coordenadas geograficas de latitude e longitude sdo de

7°14 03" e 39°2434", respectivamente. Vale lembrar que a implementagio de politicas
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publicas de combate a inseguranca alimentar, ndo obstante com condicionalidades ndo fica
a reboque desse processo. Desse modo, o estudo recorreu ao arcabouco do Programa Bolsa
Familia, uma vez que dispéndio monetario do Governo Federal para o Programa (2021) foi
de R$ 13.334.616 (Ceara, 2022 -2023).

No bojo das finangas publicas, o executivo municipal dentre os postulados que lhe
compete obteve uma receita total e uma tributaria durante o exercicio de 2021 na ordem de
R$ 415.267.411,58 e R$ 38.204.963,30, respectivamente (Ceara, 2022 - 2023). Para as
pesquisadoras Ribeiro e Gesteiro (2013, p.203), a funcao social do tributo possui as seguintes
conotagdes: “[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

Embora o CF/88 garanta o acesso a moradia como um direito social, conforme
determina o Capitulo II Dos Direitos Socais em seu art.6° essa tematica € fruto de discussao,
polémicas, disputas e contradi¢des correlacionado com a especulagdo imobiliaria. E
importante destacar que a especulacdo imobiliaria somada a a¢dao antropica no bioma da
Chapada do Araripe caminha a passos largos e ininterrupto devastando a mata nativa como

mostram as Figuras 1 e 2 logo abaixo:

Figura 1 — Construgao residencial Figura 2 - Desmatamento em andamento
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Fonte: Produzida pelos autores, em 03/12/2023 Fonte: Produzida pelos autores, em 03/12/2023

3.1.1 Subprojeto produtivo: Mecanizacao Agricola

Independente do espagamento geografico, o Homo Economicus percebeu que o
desenvolvimento da agricultura em suas mais diversas etapas independendo do tipo

empreendimento, a mecanizacao agricola configura um avango tecnologico preponderante
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para a expansdo de areas agricultaveis e por analogia, elevagio de produtividade®’. Assim,
no nordeste brasileiro, em quase sua totalidade, a existéncia grupos tradicionais vislumbram
0 “cuidar com a terra” sob pressupostos da sustentabilidade ¢ do socioambientalismo a
implementag¢dao da mecanizacao agricola oriundas de politicas publicas reduziu o tempo de
trabalho em atividades economicas como o preparo do solo, semeadura, capinas, colheitas e
aplicacdo de fertilizantes.

Dentre a mecanizagdo agricola, sobressai os tratores com reboque. Segundo
Nogueira Filho e Hamann (2016, p.17) os tratores t€m como fung¢éo basilar “o tracionamento
de maquinas de arrasto como reboques (carretas) empregados no transporte de diferentes
fertilizantes quimicos e organicos, calcdrio, acionamento e tracdo de rocadeiras e
atomizadores”.

De forma detalhada, tem-se os tratares 4x2 (tragdo simples), 4x2 TDA (Tracao
Dianteira Auxiliar) e 4x4. Na concep¢do de Nogueira Filho e Hamann (2016, p.18) o
segundo tipo “[...] possuem quatro rodas. As dianteiras possuem funcdo direcional e sdo
providas de tragdo”. Todavia, os que se enquadram na categoria 4x2 (simples) sdo facilmente
encontrados em propriedades rurais, cooperativas e associagdes comunitarias espalhadas ao
longo de todo territério cratense. E importante destacar o elo entre todos esses tipos de
tratares, independente da marca do fabricante € o uso de arados e grades na labuta do preparo
do solo.

Embora tenha passado varios anos, o Quadro I conforme Freitas (2017) ainda
permanece inalterado ao fornecer uma série de informagdes sobre a mecanizacdo agricola,
assim como os valores absolutos e relativos em relagdo as comunidades por ela
implementada. Ao efetuar uma andlise mais detalhada, pode-se dizer que a Sociedade
Comunitéria Rural do Sitio Minguiriba e Adjacéncias de Minguiriba teve mais familias
beneficiarias, ou seja, 122 (29,12%) para um total de 419 (100%) familias. No flanco oposto,
o estudo indica a Associacao de Desenvolvimento Comunitaria, pertencente a comunidade
de Dom Quintino aparece com apenas 48 (11,46%) familias. Em se tratando de recursos
financeiros, ambas associa¢des mostram valores, em R$ de 54.016,80 (21,62%) ¢ 42.042,00

(16,83%), respectivamente. Ao analisar as informagdes pelo viés financeiro, sobressai a

67 «A palavra "produtividade" esta sendo utilizada com bastante liberalidade, nos mais diversos setores € planos
da vida econdmica e social, o que ndo deixa de causar confusido e ambigiiidade quanto ao seu significado exato
e a aplicabilidade conveniente do conceito” (Ratter, 1967, p.53).
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comunidade de Santa Rosa com R$ 70.312,42 (28,14%) do montante na ordem de R$
249.874,98 (100%). Essas informagdes implicam dizer que a introducdo da maquinaria em
suas respectivas localidades, mostra que o PSJ estd cumprindo sua fungado social. Por outro
lado, no agrario ¢ facilmente perceptivo os ganhos de produtividade na lavoura, por exemplo
do feijao, milho, dentre outras culturas temporaria, bem como na geracao de emprego/renda

e inibi¢do de fluxos migratorios.

Quadro 1 — Distribuicao absoluta e relativa das familias beneficiarias pelo PSJ em Crato,
consoante a aquisi¢do de mecanizacao agricola de 1995 - 2010.

Ano | Comunidade | Ass. Objeto Fam. % | Valor Total| %
.. trator com
1995 D.Quintino A implementos 48 11,46 42.042,00 | 16,83
1997 |L.do Faustino| B | ,raforcom g 45.343,86 | 18,15
implementos 20,29
Palm.dos trator com
1997 Vilar C implementos 7 16,95 38.159.90 1 15,27
D trator com
2000 Minguiriba D implementos 122 20.12 54.016,80 | 21,62
trator com
2010 Santa Rosa E implementos 93 2220 70.312,42 | 28,14
Total - - - 419 | 100,00 | 249.874,98 | 100,00

Onde: A — Associagdo de Desenvolvimento Comunitaria D. Quintino; B — Associagdo Comunitaria Antonio
Lima; C — Sociedade Comunitaria Rural do Sitio Palmeirinha dos Vilar; D — Sociedade Comunitaria Rural do
Sitio Minguiriba e Adjacéncias; E- Associagdo dos Agricultores e Moradores do Distrito de Santa Rosa. Fam.
— Familias

Fonte: Adaptacao dos valores fornecidos pela UGP — PSJ IIT em 09/08/2016 e realizada por Freitas (2017,

p.111).
3.1.2 Subprojeto produtivo: eletrificacdo rural

Retratar a implementacdo da eletrificacdo rural ¢ quase impossivel dissociar do
cenario de disputas, dilemas e conflitos no agrario envolvendo a pequena produgdo familiar
versus o latifindio. Ao penetrar nos postulados deste ultimo, o mesmo tem como
peculiaridade a predominancia do poderio econdomico, financeiro, midiatico, politico e com
uma nova roupagem configurado pela nomenclatura de agronegocio. Na musicalidade este
grupo oligarquico que se apoderou de tradi¢des vindas do sertanejo caipira (de raiz) como
Teixeirinha, Tonico & Tinoco, Irmas Galvao, entre outros que foram substituidos pelo
sertanejo universitario impulsionado pela midia televisivel com destaque para os fazendeiros

Gustavo Lima e Zezé de Camargo.
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Areas pertencentes aos Estados do Sul e do Sudeste distintas das regides Norte e
Nordeste, ao conceitua-las de “Brasil Profundo” ou “Onde Judas Perdeu as Botas”, os
pesquisadores Cruz et al. (2004) recorreu aos dados do IBGE enunciando um cenéario de
abandono e pobreza no campo. Em 2002, somente 20% (para um universo de 170 milhdes
de pessoas) viviam na zona rural. Ao fazer uma andlise comparativa com as décadas de 70 e
90 do século passado informam que na periodicidade em destaque houve uma redugdo
significante de pessoas que vivem no campo na ordem de 90 milhdes. Esse dado absoluto,
por defini¢do, indica um contingente de migrantes assolados com o baixo nivel de
escolaridade/renda/consumo.

E mais:

A inexisténcia de energia elétrica impossibilita o acesso da populagdo a diversos
servigos sociais basicos, tais como agua, saneamento, educacdo e comunicacao.
Partindo dessa perspectiva, percebe-se, portanto, que had uma intima relagao entre
os indicadores de eletrificacdio e o grau de modernizagdo do espaco rural,
redundando na qualidade de vida da populagdo rural. A qualidade de vida de uma
populagdo é tdo melhor quanto menos tempo ela precisa para se dedicar as
atividades de pura sobrevivéncia, podendo assim dedicar-se mais ao seu
desenvolvimento pessoal e social, naquelas atividades que mais lhe interessam,
em um ambiente propicio (Cruz et al., 2004, p.4).

Dentre as externalidades positivas que influenciam na qualidade de vida decorrente
do acesso a eletrificagdo, pode ser relatado em trés flancos: Primeiro, a elevagdo do tempo
em desfrutar de programagao exibidos em radio, tvs e internet. Segundo diz respeito a
introducao do fogao elétrico ao abolir/substituir o fogdo a lenha corrobora na reducao de
coleta da lenha no preparo dos alimentos. E por fim, o viés do lazer, uma vez que durante o
periodo noturno favorece a pratica de rachdes sejam em quadras cobertas ou ndo. Além disso,
permitiu a abertura de uma lacuna para o preenchimento de espagos publicos como os “[...]
jardins, cafés e pragas instituindo assim, novos habitos noturnos” (Souza, 2014, p.48).

Um fato marcante para a eletrificagdo rural aconteceu com o Decreto de 27 de
dezembro de 1994 com a criacdo do Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados

e Municipios (PRODEEM). De acordo com o Programa, o Art.1° enuncia seus objetivos:

I - viabilizar a instalacdo de microssistemas energéticos de producado e uso locais,
em comunidades carentes isoladas ndo servidas por rede elétrica, destinados a
apoiar o atendimento das demandas sociais basicas; II - promover o
aproveitamento das fontes de energia descentralizadas no suprimento de
energéticos aos pequenos produtores, aos nlicleos de colonizagio e as populagdes
isoladas; III - complementar a oferta de energia dos sistemas convencionais com
a utilizagdo de fontes de energia renovaveis descentralizadas; IV - promover a
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capacitacdo de recursos humanos e o desenvolvimento da tecnologia e da inddstria
nacionais, imprescindiveis a implantacdo e a continuidade operacional dos
sistemas a serem implantados (Brasil, 1994, p .20.720).

Este Decreto ¢ mais conhecimento no meio académico com o codinome de Luz no
Campo. Assim, em sua “fase ex - ante, realizadas em todo territorio nacional, destacam a
enorme distancia deste contingente populacional, das condi¢des minimas de cidadania”
(Gusmao et al., 2002, p.1). Dessa maneira, a musculatura da cidadania com a tematica advém
da meta a ser atingida de 1 milhdo de propriedades e domicilios rurais em apenas 3 anos.
Logo, o uso da lamparina, bem como do cadeeiro estavam preses a ser tornarem produtos
pretéritos (Paiva, 2019).

No campo juridico, a Lei de n® 10.438, de 24/04/2002 representou um avango
significativo ao acesso ao objeto para com a populagdo rural, conforme as ideias de Maria

(2007, p.26) com os dizeres:

A Lei n° 10.438/2002 introduziu novos critérios nacionais para a concessdo do
beneficio da tarifa social. Essa alteracdo corrigiu as injustificaveis diferengas
regionais provocadas por normas elaboradas pelas préprias concessiondrias
segundo seu interesse e/ou mercado atendido, porém provocou alteragdes
profundas no equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica, uma vez que alterou significativamente
a quantidade de consumidores considerados baixa renda.

No que diz respeito ao subgrupo definido como baixa renda, a escrita em curso

alude:

Os consumidores que consumem mensalmente até 80 kWh tiveram seu beneficio
definido pela Resolu¢ao ANEEL n.° 246, de 30 de abril de 2002, sendo condicao
para enquadramento na subclasse baixa renda: « Ligacdo monofésica ou bifasica a
dois condutores; * Consumo mensal inferior a 80 kWh, calculado com base na
média movel dos tultimos doze meses; ¢ * Nao apresentar dois registros de
consumo superior a 120 kWh nos tultimos doze meses. Nesse caso, serdo
automaticamente beneficiados com o desconto nas tarifas de energia elétrica,
independentemente de outras condigdes, como caracteristicas construtivas ou
localizagdo da residéncia, por exemplo (Maria, 2007, p.26).

O complemento do Programa Luz no Campo veio em 2011 com o Programa Luz
Para Todos com data de publicagdo via Diario Oficial da Unido (D.O.U) em 11/07/2011 com
periodicidade vigente até¢ 2014. Ao examinar a citada publicacdo, observa-se no Art.1° por
intermédio dos incisos 1°, 2° e 3° a exposicao dos beneficidrios por meio da seguinte

passagem do texto juridico:
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Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso
da Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS", para o periodo de 2011 a 2014,
destinado a propiciar o atendimento em energia elétrica a parcela da populagio do
meio rural que ndo possui acesso a esse servico  publico.
§ 1° Sdo beneficiarios do Programa "LUZ PARA TODOS" as pessoas: I -
domiciliadas em areas de concessdo e permissdo cujo atendimento resulte em
elevado impacto tarifario, de acordo com critérios a serem definidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL no prazo de até trinta dias contado da
publicagdo deste Decreto; ou II - atendidas pelo Programa Territorios da
Cidadania ou pelo Plano Brasil Sem Miséria. § 2° Além dos beneficiarios previstos
no §1° serdo atendidos pelo Programa "LUZ PARA TODOS" projetos de
eletrificacao em:
I - assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras
comunidades localizadas em reservas extrativistas ou em areas de
empreendimentos de geracdo ou transmissdo de energia elétrica, cuja
responsabilidade ndo seja do respectivo concessionario; e II - escolas, postos de
satide e pocos de 4gua comunitarios. § 3° O Ministério de Minas e Energia definira
as metas e os prazos do Programa "LUZ PARA TODOS", em cada Estado ou area
de concessdo ou permissdo, respeitado o periodo estabelecido no caput (Camara
dos Deputados, 2011, n.p).

Nesse contexto, a populacao rural em Crato/CE pode ser mensurada por meio do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)%. Ao efetuar uma consulta mais detalhada nas
informacdes disponibilizadas pelo IBGE, verifica-se que o Municipio na concepcao de
Freitas (2017) evidencia os valores de IDH para os anos de 1991 (0,444), 2000 (0,577) e
2010 (0,713). Assim, os dados absolutos da linha temporal mostram que a qualidade de vida
dos cratenses elevou-se em aproximadamente 61,00%.

Em 2019, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE)
divulgou um radar do PIB municipal para o ano de 2019 de (R$ em milhdes) onde o

Crato/CE aparece na 9* (nona) posicdo com 1.759.507%. Sobre o IDH declara-se:

[...] o IDH combina trés componentes basicos do desenvolvimento humano: a
longevidade, a educacdo ¢ a renda. A partir dele, e observando as caracteristicas
de cada pais com base em seus aspectos historicos, culturais, econdmicos e sociais.
E um guia para todas as pessoas e organismos publicos e privados na definigdo de
politicas publicas e investimentos entre as nacdes. Cabe a ele, portanto, nao
somente definir a atual conjuntura econdmico-social de uma regido, mas também
considerar os esfor¢cos envolvidos na busca de melhores resultados (Dalberto et
al., 2015, p.337-338).

% Em carater didatico, O IDH-M ¢é umnimero que varia entre 0 e 1, quanto mais proximo de
1, maior o desenvolvimento humano de um municipio. Os municipios com IDH-M até¢ 0,499
apresentam desenvolvimento humano considerado muito baixo; IDH-M entre 0,500 e 0,599 ¢é classificado
como baixo; entre 0,600 e 0,699 é apontado como médio; entre 0,700 ¢ 0,799 ¢ tido como alto; e acima de
0,800 ¢ considerado muito alto (Pnud, 2013; Romero; Silva, 2020, p.89).

% Para maiores informacgdes ver IPECE. Radar do Pib Municipal Cearense, 2022. Disponivel em:
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2022/12/Radar-do-PIB-Municipal-Cearense-2015-
a-2019.pdf. Acesso: 26 dez. 2023.
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Em 2023, verifica-se que os beneficidrios do Programa que o mencionado
subprojeto ainda permanece inalterado. Em outras palavras os dados referentes a
temporalidade de 1998-2012 continuam os mesmos conforme o Quadro 2 construido por
Freitas (2017). Inicia-se a discussao com o bi€nio 1998-1999 indicando que somente trés
comunidades foram beneficiadas com o subprojeto citado. Sendo assim, os moradores dos
Sitios Olho D*agua e Almécegas destacaram-se com 36,77% das 155 familias assistidas. Ao
seguir os tracos da cronologia, aprecia-se as comunidades beneficiadas em 2000 com 590
familias para um volume de recursos de R$ 436.227,65. Nesse rol, sobressaiu a B. Palmeiras
com 20,54% do valor estabelecido. Na década seguinte, a comunidade Baixa do Maracuja
mostra que 340 familias foram contempladas com recursos na ordem de R$324.617,93. Esse
volume compreende a 8,86% dos 3.662.794,36 desembolsados na temporalidade em
determinada. Por fim, chega-se a biénio 2011 e 2012 protagonizados pelas comunidades de
Umburana e Romualdo. Ao efetuar uma analise para esta ultima, o estudo informa que 167
(76,26%) familias foram beneficiadas pelo subprojeto, sendo em termos relativos representa

74,29% para um volume bienal de R$ 557.540,23.

Quadro 2 — Distribuicao absoluta e relativa das familias beneficiarias pelo PSJ em Crato/CE,
conforme o subprojeto de abastecimento de agua de 1998 - 2012.

Ano Comunidade Ass. | Familia | % Valor Total | %
1998 St. M. Alverne A 48 30,97 128.709,09 28,10
1999 Jaburu B 50 32,26 [26.200,25 25,64
1999 0. Dag. Almécegas C 57 36,77 |47.256,5 46,25
Sub Total - 155 100,00 | 102.165,84 100,00
2000 Sitio Boa Vista D 59 10,00 24.686,20 5,66
2000 Sitio Serraria E 82 13,90 33.254,51 7,62
2000 S.C do S. Calange F |47 7,97 4341529  |9.95
2000 Sitio Currais G 55 9,32 69.680,07 15,97
2000 Vila Malhada H 145 24,58 86.497,23 19,83
2000 B. Palmeiras | 90 15,25 89.593,08 20,54
2000 Sitio Romualdo J 112 18,98 89.101,27 20,43
Sub Total - |s90 100,00 | 436.227,65 |100,00
2001 Baixio L 58 1,55 78.017,25 2,13
2001 Guaribas M |82 2,20 111.882,61 3,05
2001 Monte Alegre N 69 1,85 99.507,31 2,72
2001 Palmeirinha dos Brito 0 152 4,07 104.860,37 2,86
2001 Palmeirinha I P 98 2,63 114.563,01 3,13
2001 Sitio Alegre Q |66 1,77 96.352,44 2,63
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Quadro 2 - Continuagao

Ano Comunidade Ass. | Familia | % Valor Total | %
2001 Sitio Belorizonte R[50 1,34 [76.705,30 2,09
2001 Sitio Cafundo S 55 1,47 ]70.565,13 1,93
2001 Sitio Jua T 123 3,30 103.926,98 2,84
2001 Sitio Lagoinha U |50 1,34 |77.771,34 2,12
2001 Sitio Riacho Fundo vV |93 2,49  197.323,02 2,66
2001 Sitio Valentim X |73 1,96 104.619,33 2,86
2002 Sitio Sto. Ant6nio Z 50 1,34 114.475,64 3,13
2003 Sitio Pascoa W (89 2,38 114.487,50 3,13
2003 Sitio Serrinha @ |56 1,50 114.734,40 3,13
2004 Palmeirinha dos Vilar # 175 4,69 114.692,57 3,13
2004 Sitio Sdo José & |82 2,20 102.625,75 2,80
2005 Boa Vista D |55 1,47 114.990,12 3,14
2006 Baixio do Sdo Jose A 149 3,99 111.704,89 3,05
2006 Sitio Brea A |82 2,20 |86.605,34 2,36
2006 Sitio Currais de Baixo A |69 1,85 [79.821,74 2,18
2006 Sitio Genipapo < 148 3,97 114.965,62 3,14
2006 Vila Guilherme q 126 3,38 189.114,49 5,16
2006 Vila Sdo Francisco 0 50 1,34 114.966,00 3,14
2007 Palmeirinha dos Vilar # 148 3,97 64.318,99 1,76
2007 Sitio Cach. dos Gongalv. |y 70 1,88  |79.948,30 2,18
2007 Sitio Rodeador B 67 1,80 [91.946,84 2,51
2007 Vila Sdo Francisco —  |421 11,28 [79.997,43 2,18
2007 Vila Sdo Bento Teotonio |1 111 2,97 85.964,13 2,35
2008 Assentamento 10 de Abril | | 62 1,66 118.361,84 3,23
2008 Sitio Currais de Baixo A |69 1,85 [49.150,20 1,34
2008 Sitio Sdo Vicente Q|72 1,93 130.474,33 3,56
2009 Sitio Brea A 155 4,15 69.899,90 1,91
2010 Baixa do Maracuja © 340 9,11 324.617,93 8,86
2010 Vila Sdo Bento Teoténio |1 117 3,14 [58.836,32 1,61
Sub Total - 3732 100,00 |3.662.794,36 | 100,00
2011 Umburana o |52 23,74 |143.330,53 25,71
2012 Romualdo J 167 76,26 |414.209,70 74,29
Sub Total - 219 100,00 |557.540,23 100,00
Total | - 4696 100,00 | 4.758.728,10 | 100,00

Onde A-Associagdo de Desenvolvimento e Produgdo do Distrito de Monte Alverne; B - Associagdo Rural do
Sitio Jaburu; C- Associa¢do dos Moradores dos Sitios Olho D'agua e Almécegas; D- Associagdo dos Moradores
do Sitio Boa Vista; E - Associacdo Comunitaria dos Trabalhadores Rurais da Comunidade Serraria; F-
Associagdo Comunitéria do Sitio Chapada de Seu Calange; G- Associacdo Comunitaria Rural do Sitio Currais;
H- Associa¢do Comunitaria Padre Frederico; I Associagdo Rural do Baixio das Palmeiras; J — Associagdo
Comunitaria do Romualdo; L - Associagdo Comunitaria dos Trabalhadores Rurais do Baixio Verde; M -
Associagdo Prol Desenvolvimento de Guaribas; N - Associagdo de Moradores do Sitio Monte Alegre; O -
Associagdo de Familias do Sitio Palmeirinha dos Brito; P - Associagdo Prol Desenvolvimento Rural da
Palmeirinha; Q- Associagdo dos Trabalhadores Rurais do Sitio Alegre; R - Associagdo Comunitaria do Sitio
Belorizonte; S - Associag¢do Comunitaria do Sitio Cafundd; T - Associagdo Comunitéaria de Sitio Jua; U -
Associacao Pro Desenvolvimento Rural do Sitio Lagoinha; V - Associacdo dos Pequenos Agricultores de
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Riacho Fundo; X - Associacdo Comunitaria Afonsina Evangelista Bilhar; Z - Associacdo Comunitaria do Sitio
Santo Antonio; W - Associagdo Comunitaria do Sitio Pascoa; @- Associacdo dos Moradores Rurais do Sitio
Serrinha; # - Sociedade Comunitaria Rural do St. Palmeirinha D.Vilar; & - Associa¢do de Moradores do Sitio
Alto Séo José; A - Associagdo dos Moradores do Sitio Baxio Sdo José do Distrito Muriti; A - Associagdo Rural
de Pequenos Produtores Agricolas do Sitio Brea; o - Associa¢@o dos Trabalhadores Rurais do Sitio Currais de
Baixo; < - Associacdo Comunitaria do Sitio Genipapo; g - Associacdo Comunitaria Vila Guilherme; oo -
Associacdo Comunitéria dos Agricultores e Agricultoras Familiares da Vila Sdo Francisco e St. Quebra; y -
Associacdo Comunitéria Sao Judas Tadeu da Cachoeira dos Gongalves; 3 - Associagcdo dos Moradores do Sitio
Rodeador; — - Associa¢do Pro Desenvolvimento da Vila Sio Francisco; 1 - Associagdo Pro-Melhoramento do
Bairro S3o Bento; | - Associacdo de Produtores Rurais do Assentamento 10 de Abril; Q - Associagdo
Comunitaria do Sitio S&o Vicente Adjacéncia; A - Associagdo Rural de Pequenos Produtores Agricolas do Sitio
Brea; © - Associagdo Comunitaria dos Moradores do Sitio Baixa do Maracuja; @ - Associagdo Comunitaria
Nossa Senhora da Assungéo.

Fonte: Adaptagdo dos dados fornecidos pela UGP — PSJ III em 10/08/2016 realizada por Freitas (2017, p.118-
119).

Uma inovagdo no Sistema de Abastecimento de Agua veio com o Esgotamento
Sanitario (Banheiros) no Romualdo com a sua associagdo citada logo acima, em 2013 foi
agraciado com o objeto no valor de R$ 272.994, 877°. Nesse ambiente o estudo reporta um
fato que repercutiu bastante nos meios de comunicacao, em particular radios e tvs que ficou
conhecido pelos cearenses como o “Escandalo dos Banheiros”. Desse modo, o Portal de

Noticias G1, datado em 05/08/ 2011 expressou com as seguintes palavras:

O Ministério Publico descobriu que a presidente da associac@o, Renata Pinheiro Guerra,
era assessora do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e doou dinheiro para a campanha
do deputado estadual Téo Menezes, filho do entdo residente do TCE, Teodorico
Menezes. Outro filho de Teodorico, Thiago Barreto de Menezes, preside uma entidade
que também teria recebido R$ 400 mil para construir 200 banheiros no municipio de
Pacajus. Quatro servidores que presidiam associagdes foram exonerados do Tribunal e
Teodorico Menezes pediu afastamento. “Ele mesmo de préprio punho pediu o
afastamento e o pleno deliberou. Para a instituicdo € chato ter o nome nas matérias”,
declarou Valdomiro Téavora, presidente do Tribunal de Contas do Estado. Ao todo,
quase R$ 7 milh&es foram liberados em convénios para instalagdo de banheiros em 37
municipios cearenses. Todos estdo em investigagdo na procuradoria, que ainda tem
muito trabalho pela frente. ““Atestar a existéncia desses banheiros, atestar a existéncia
ou ndo dessas associagoes e, ao final, teremos condi¢des de responder a sociedade: para
onde foi o dinheiro?”, disse o promotor Luiz Alcantara’!.

4 UMA NOVA INSERCAO NA ESCOLARIDADE NO CAMPO

Como foi exposto até o prezado momento, 0 agrario ou o campo nao ¢ uma tematica

simploria e de facil compreensdo. Foi nesse contexto que o executivo federal enxergou que

7 Dado fornecido pelo grupo gestor da UGP, coordenador Lafaiete Almeida, em 01/11/2023.

I Para maiores informagdes ver. G1. BOM DIA BRASIL. Escindalo de banheiros-fantasmas mobiliza
cidade no  interior do CE, 2011. Disponivel em:  https:/gl.globo.com/bom-dia-
brasil/noticia/2011/08/escandalo-de-banheiros-fantasmas-mobiliza-cidade-no-interior-do-ce.html. Acesso: 29
dez. 2023.
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era necessario haver uma discussdo mais aprofundada e o um caminho a ser percorrido
poderia emergir e protagonizar mudangas estruturais, por exemplo, na relacio homem
natureza versus Homo Economicus através da escolaridade na formadora de pessoas do
campo para o campo.

Ao seguir as pegadas da necessidade de mudancas na forma de olhar, atuar e propor
solugdes para o campo seguindo os postulados da escolaridade, o pesquisador Ramofly
Bicalho enuncia que os projetos politicos-pedagdgicos, assim como as instituigdes de ensino
superior ao cumprirem sua fun¢do social funcionam como uma espécie de mola propulsora

nessa nova configuracdo como nota-se logo abaixo:

A formagao dos educadores esta atrelada a defesa de projetos politico-pedagdgicos
(PPP) emancipadores nas universidades, na centralidade do conflito de ideias e
nos valores de uma nova sociedade, considerando suas histérias de vida,
memorias, construgdo coletiva, lutas por reconhecimento identitario e novas
formas de coesdo social. A formagdo politico-pedagogica pode envolver
educadores e educandos das escolas do campo em assentamentos, acampamentos
e territorios quilombolas, respeitando-se os aspectos culturais vivenciados pela
mistica e a luta pela terra, além dos valores da solidariedade e da ética presentes
nas atividades da educa¢do do campo. Entendemos que as licenciaturas em
educagdo do campo nas universidades publicas, com suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, formagdo por area de conhecimento e pedagogia da
alternancia, podem ressignificar vidas, costumes, conceitos e historias (Bicalho,
2018, p.223-224).

E mais, a pedagogia da alternancia sob o ponto de vista das ciéncias juridicas expoe
a escolaridade do campo espalhado por todo o territério nacional, como uma escolaridade
que incorpora os espacos ou ecossistemas de floresta, da pecudria, das minas e da agricultura,
todavia acentua-se ao acolher em si os espagos de povos tradicionais como nativos,
pesqueiros, caigaras, ribeirinhos e extrativistas, benzedeiras, entre outros. O campo, sob o
ponto de vista da pluralidade consegue abrir espagos de oportunidades que dinamizam a
ligacdo dos seres humanos com a propria producao das condi¢des da existéncia social e com
as realizagdes da sociedade humana (Arroyo; Caldart; Molina, 2004; Ribeiro, 2008).

Essa forma de transmitir e difundir o conhecimento alternativo para os movimentos
sociais pde a Pedagogia da Alternancia um novo projeto de sociedade e de escolaridade
como sindnimo de educagdo. Essa palavra educacdo, deve ser distinta de educacdo, uma vez
a educacdo do ser ¢ construida dos lagos de familia e ndo de escola. Assim, em seus primeiros
passos essa nova forma de pedagogica veio como um broto mintsculo e com muito esforgo,

promove um novo choque ao romper por dentro das entranhas das estruturas conservadoras
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da sociedade e escolaridade fundamentos modelados pela burguesa econdémica, politica,
social e juridica. Assim, os novos educadores-pesquisadores, defrontam-se com o desafio de
analisar as potencialidades e limitagdes dessas experiéncias para a constru¢ao de um projeto
democratico-popular de sociedade e de escolaridade, buscando averiguar suas contribuigdes
nas areas de curriculo, estagio, formacdo de professores, entre outras. Por outro lado, existe
a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre a Pedagogia da Alternancia, em virtude
dos seus primeiros passos iniciaram em paises do velho continente, como foi o caso da
Franca e da Suécia. Nas américas, o estudo cita o Canada, como sindnimo de politica ptblica
responsavel pela formagdo em tempos/espacos alternativos na escolaridade e empregos
gerados por empresa (Laval, 2004; Pineau, 2002; Lambert, 2002; Duffaure, 1985; Ribeiro,
2008).

Ao defrontar-se com o mercado de trabalho competitivo com seus obstaculos em
alocar o fator de produgdo trabalho no processo de produgao e reproducao das mercadorias,
a pedagogia da alternancia vislumbra a presenga dos jovens no centro das aten¢des em

empresas ligadas ao empreendedorismo rural ou ndo da seguinte maneira:

A pedagogia da alternancia prepara adequadamente os jovens para enfrentarem
suas realidades de trabalho agricola e florestal. Como eles sdo levados a diversos
locais de estagio, durante 3 anos, e a se adaptar a diferentes contextos e a praticas
diversas, eles chegam ao mercado de trabalho com uma vantagem extra em relacao
aos jovens que estudaram de maneira tradicional. Estes constituem uma mao-de-
obra de primeira ordem para os empreendimentos da regido e ndo encontram
nenhuma dificuldade para ter trabalho no final de seus estudos (Lambert, 2002, p.
41; Ribeiro, 2008, p.37-38).

Vale assinalar que a alocagdo dos jovens no mercado associa-se com a Colocacao
Comum e o Plano de Estudo, conforme determinam Vergutz e Cavalcante (2014, p.384) com

os dizeres:

A Coloca¢do Comum acontece na sessdo escolar, no primeiro dia da chegada dos
estudantes, ja que as colocagdes expostas balizam o trabalho pedagdgico e didatico
no decorrer da sess@o escolar. Este instrumento € a socializagdo das experiéncias,
vivéncias e aprendizagens emergentes do Plano de Estudos. E neste momento de
socializagdo coletiva entre os estudantes que ocorre um encontro de diferengas,
comparagdes, informagdes ¢ debates sobre as experiéncias individuais de cada
estudante que passam a tornarem-se reflexivas e também cooperativas ja que as
experiéncias individuais ao serem partilhadas possibilitam reflexdes também a
partir das experiéncias vivenciadas pelos outros estudantes. Assim ouvindo,
interagindo e compartilhando com os demais ha possibilidades de aperfeigoar e
amplificar as experiéncias reflexivas de maneira cooperativa.
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Em meio ao emaranhado de ideias envolvendo a escolaridade no campo, a formacao
de docentes voltadas para as demandas no campo foi acentuada com o Programa de Apoio a
Formagao Superior na Licenciatura em Educacdo no Campo (PROCAMPO). Essa
modalidade de graduagao enunciada por Molina e S& (2011, p.13) alicerga-se: ““[...] a partir
de 2007 com resultados de lutas dos movimentos sociais e sindicais que conquistam uma
politica de formacdo inicial para educadores do campo, vinculado a Secad’?, do Ministério
da Educacéo”. E importante destacar que essa proposta inovadora foi executada inicialmente
pela Universidade Federal de Brasilia (UNB).

Comprovado o éxito da experiéncia, a SECAD no biénio 2008 e 2009 langou
chamadas publicas (editais), a fim de que todas as Instituicdes de Ensino Superior (IES),
independente do estado federativo a qual pertenga pudessem concorrer a oferta advinda do
Executivo Federal. Como resultado de processo, em 2011 trinta IES ofertaram a Licenciatura
em Educagdo do Campo (Molina; S4, 2011). A respeito do Edital de Convocacao n°® 09, de

29/04/2009, o item 2.3 Fundamentacdo normativa e politico-pedagogica, a letra d ilustra:

d. Para fins deste edital, as propostas de projetos de cursos de licenciatura
especificos para a formacdo de professores para a docéncia nos anos finais do
ensino fundamental e ensino médio para atuarem nas escolas do campo, devera se
destinar aqueles que tenha concluido o ensino médio e ndo possuam formagao
superior: Professores em exercicio nos sistemas publicos de ensino que atuam nas
escolas rurais e nao tem habilitacdo legal para a funcdo (Licenciatura); Educadores
que tém experiéncia e/ou atuam em educacdo do campo; Jovens e adultos das
comunidades do campo (Brasil, 2009, p.2).

No que toca os eixos tematicos do Edital, o item 2.4, I narra a implementacao de

cursos de Licenciatura no PROCAMPO — novos cursos, assim:

Iniciativas institucionais que tem por objetivo a implantagdo novos de cursos de
licenciatura especificos para a formagao de professores para atuarem no segundo
segmento do ensino fundamental e ensino médio nas escolas do campo. As
propostas deverdo ter como base a realidade social e cultural especifica dos povos
do campo e diagnoéstico sobre o ensino fundamental e médio das comunidades
rurais a serem beneficiadas com os cursos. Serdo apoiadas preferencialmente
propostas de cursos elaboradas em parceria com as comunidades do campo a
serem beneficiadas (Brasil, 2009, p.2).

Em desfruto dessa nova forma de conduzir a escolaridade no campo, o
PROCAMPO sob a tutela da URCA, datado em junho de 2008 elaborou seu Projeto Politico
Pedagogico (PPA) enunciando com justificativa robusta, ndo linear e ausente de principios

de qualquer tipo de natureza de valor adicionados ao avango e propagacao de direitos sociais,

72 A destacada sigla refere-se a Secretaria de Educagido Continuada.
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a escolaridade transmitida no espagamento urbano nao pode ser distinta da transmitida no

campo. A ideia de que as distingdes giram em torno do aspecto geografico ¢ um equivoco e

a forma de corrigi-lo ¢ compreender que o estilo de vida de cada povo, em cada lugar, se

orienta por culturas e uma forma integral de que lhes proporcione construir sentidos e

significados para a vida’>.

Ademais:

Este reconhecimento de que as pessoas que vivem no campo tém direito a uma
educagdo diferenciada daquela oferecida a quem vive nas cidades é recente e
inovador. Portanto, emergiu para oferecer aos povos do campo uma educagdo
adequada ao seu modo de viver, pensar e produzir e conceber um outro conceito e
uma outra pratica formativa, educativa, humanizadora, que na atualidade
passamos a conhecer como Educac¢do do Campo. Esta concepciao fundamenta-se
nas pesquisas educacionais que demonstram uma diferenca acentuada entre os
indicadores relativos as populagdes que vivem no campo € as que vivem nas
cidades. Segundo o Panorama da Educag@o do Campo, realizado pelo INEP em
2006, a educagdo para os povos do campo enfrenta ainda o desafio de superar um
quadro de politicas publicas inadequadas ou ausentes, sendo apontadas como
principais dificuldades em relagdo as escolas do campo e ao desenvolvimento do
meio rural: insuficiéncia e precariedade das instalagdes fisicas da maioria das
escolas; dificuldades de acesso dos professores e alunos as escolas, em razio da
falta de um sistema adequado de transporte escolar; falta de professores
habilitados e efetivados, o que provoca constante rotatividade; falta de
conhecimento especializado sobre politicas de educacdo basica para o meio rural,
com curriculos inadequados que privilegiam uma visdo urbana de educacdo e
desenvolvimento; auséncia de assisténcia pedagogica e supervisdo escolar nas
escolas rurais; predominio de classes multisseriadas sem formagdo especifica e
educacgdo de baixa qualidade; falta de atualizacdo das propostas pedagdgicas das
escolas rurais; baixo desempenho escolar dos alunos e elevadas taxas de distor¢ao
idade-série; baixos salarios e sobrecarga de trabalho dos professores, quando
comparados com os que atuam na zona urbana; necessidade de reavaliacdo das
politicas de nucleagdo das escolas e de um calendario escolar adequado as
necessidades do meio rural’™.

O aspecto juridico do PPA apresenta os seguintes dispositivos juridicos:

1. LDB 9.394 de 1996; (anexo 5); 2. Parecer CNE/CP 009/2001 ¢ Resolugao
CNE/CP 1 de 18 de fevereiro de 2002, que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores da Educagdo Basica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacdo plena. 3. Resolugdo CNE/CP 2 de 19 de
fevereiro de 2002, que institui a duracdo e a carga horaria dos cursos de
Licenciatura plena de formacdo de professores da educagdo bésica em nivel
superior; e por fim 4. Parecer CNE/CEB n° 1/2006 — Dias letivo para aplicagao da
Pedagogia de Alternancia nos centros Familiares de formagdo por Alternancia’.

73 Informagdo retirada do PPA realizado durante o reitorado do prof. Dr. Placido Cidade Nuvens.

74 Idem, 2008, p.9-10.
75 Ibidem, 2008, p.39.
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Consoante a publicagdo do Relatorio de Desempenho de Gestao, a URCA divulgou
em 2017 que o curso de Licenciatura em Educa¢ao do Campo ofertou dois cursos: o primeiro
refere-se a Habilitagdo em Linguagens e Cddigos, com 19 discente matriculados. Ja o
segundo concentra as atengdes para as Ciéncias da Natureza e Matematica 20 discentes.
Vale mencionar que o rol dos discentes em Habilitagdo em Linguagens e Codigos, 11
(57,89%) apresentaram seus Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCCs) e consequentemente
foram aprovados (URCA, 2017). Apesar de todos os discentes envolvidos no Programa
obtiveram sucesso, a externalidade negativa veio com o impeachment de Dilma Rousseff
encerrando uma fase de politicas publicas para o fortalecimento da escolaridade do campo,

pelo campo e para o campo com forte participacdo da sociedade civil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao reportar as politicas publicas voltados ao fortalecimento do agrario, em especial
as populacdes inseridas nos movimentos sociais, associagdes comunitarias e sindicatos de
trabalhadores (as) rurais, extrativistas, quilombolas, entre outros no municipio de Crato/CE
afloraram em virtude das terras férteis, assim como da beleza exuberante da Chapada do
Araripe in foco, foi uma tarefa ardua e instigante devido a pluralidade de ideias, costumes,
tradi¢des e valores étnicos € morais.

A partir de um didlogo multidisciplinar oriundas de documentagdo especializa,
orgdos publicos e pesquisadores que possuem familiaridade com a temadtica foi possivel
construir uma literatura com bastante musculatura, isto ¢, rica de informagdes que
certamente servira de parametro para a construg¢ao de trabalhos futuros. Vale assinalar que
as politicas publicas no bojo do seu ideario sdo necessarias que as suas metas estabelecidas
sejam executadas de forma planejadas e simultaneas. Por outro lado, os dispositivos juridicos
que ali se encontram ao efetuar o elo do bindmio homem economicus versus natureza, por
forga de lei necessariamente devem serem cumpridas em sua plenitude. Vale frisar que os
dizeres configuram uma condi¢do necessaria, contudo ndo suficiente.

Ao seguir na tematica, “a mae terra” vai muito além de uma mercadoria, conforme
determina os postulados das ciéncias economicas. Ao efetuar um recorte temporal, a “a mae
terra”, no agrario, configura fonte de riqueza, valor e controle social. No interior do

Nordeste, assim como no municipio de Crato/CE, o grupo oligarquico com fortes raizes do
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coronelismo do século XIX ao controlar a terra, também controlava a vida econOmica,
politica, social, juridica e ambiental. Comprova-se o fato por meio da escrita de
pesquisadores como Régis Lopes, Frederico de Castro Neves, Valdemar Arraes de Farias
Brito, Caio Prado Junior, Alberto Passos Guimaraes, Celso Furtado, Irineu Pinheiro e Victor
Nunes Leal.

Uma saida para elevar a qualidade de vida das populagdes minoritarias do agrario
¢ a implementacao da reforma agraria. Ao assumir o papel de politica publica esta Reforma,
em principio deve ir além da distribui¢do e demarcacao de terras, pois sua operacionalidade
caminha em dire¢do a justica social. Ao retirar ou excluir as popula¢des supracitadas do
acesso ao usufruto da terra explicitada ao longo de toda a escrita, impacta negativamente na
perda de identidade, vulnerabilidade na relagdo empregado versus empregador, perda de
direitos, eleva o grau de inseguranga alimentar, entre outros.

Ciente que a pobreza no agrario se acentuava em ritmo acelerado no solo cearense,
o executivo cearense sob influéncia do cenario da redemocratiza¢do advinda da promulgacao
do Texto Constitucional de 88, corroborou para que o executivo cearense implementasse o
PSJ. Essanova forma de atuar no agrario cratense foi reportado com a mecanizagao agricola
e o sistema de abastecimento de agua. Para o primeiro, tem-se a redu¢ao do tempo necessario
para a producao de alimentos e consequentemente elevacao de produtividade. Sabe-se que o
acesso ao trator somado aos seus implementos ¢ uma aquisi¢cao que requer elevada soma de
pecunia. Sendo assim, uma saida encontrada foi o protagonismo do lider comunitério,
responsavel pela gestio da maquinaria em questdo. Por outra perspectiva, com a
implementagao do Sistema, corroborou bastante para o uso racional da dgua, e por analogia,
redugdo em tarefas domésticas como banhos das criancas, no preparo de lanches e refei¢oes.
Soma-se aos argumentos, a potabilidade da &gua, responsavel no combate a doengas
cronicas. A inovagdo nesse caso veio com o reuso de dguas cinzas na irrigagao de fruteiras,
das quais sobressaem bananeiras e goiabeiras. Apesar dos esforcos do poder publico, a
questao hidrica ainda ¢ um problema que permanece.

Por fim, chega-se a0 PROCAMPO. Essa nova forma de licenciatura que focaliza
suas atenc¢des na pedagogia da alternancia, em Crato/CE sob a tutela da URCA, também foi
bem-sucedida. Contudo, observa-se que na atual conjuntura econdmica e politica que o Pais
vivencia marcada pela ascensdo das fake News e ataques as instituicdes democraticas dos

quais sobressaem os poderes da Republica configurados pelo executivo, legislativo e
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judiciario, existe chances de continuidade da mesma, uma vez que a area geografica de
atuagdo desta IES ao cumprir sua funcdo social tem conhecimento, profissionais qualificados
e aprova a perpetuagao desse tipo de ensino/aprendizagem a ndo desconsiderar a edificacao

de valores e saberes.
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CAPITULO 5

AGROPECUARIA NA REGIAO DO CARIRI CEARENSE76
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RESUMO

Esse estudo apresenta aspectos da agropecuaria na regido do Cariri, a partir da comparagao
entre a agricultura familiar e a patronal. Seu principal objetivo ¢ analisar as caracteristicas
desses dois tipos de agricultura, observando qual tipo de agricultura predomina no cariri
cearense e suas especificidades em relagdo ao nimero de estabelecimentos, area ocupada,
pessoal ocupado e valor da produ¢do. Quanto ao seu objetivo, a pesquisa € de natureza
descritiva, os dados sdo de origem secundaria, tendo como fonte principal o Censo
Agropecuario de 2017 e informagdes do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (IPECE) que através da abordagem comparativa buscou-se descrever os padrdes de
distribuicao da agropecuaria no Cariri cearense no que se refere a sua tipologia, familiar e
patronal. Os resultados revelaram que a agricultura familiar predomina na regido,
representando 75,6% dos estabelecimentos, apesar de ocupar apenas 23% da area total.
Observou-se também que a agricultura familiar apresentou uma produtividade por pessoa
superior a agricultura patronal. Ademais, contribui de forma significativa para o valor total
da produgdo agricola do estado, com uma participagao de 15%.

Palavras-chave: Agropecudria. Cariri Cearense. Tipologia. Analise Comparativa
ABSTRACT

This study shows aspects of cattle farming and agriculture in Cariri’s region, from a
comparison between family farming and employer agriculture. Its main purpose is to analyze
both types of farming traits, observing which type of farming prevails in Ceard’s Cariri
region and its specifics regarding the number of settlements, occupied area, laborers and
production value. Regarding its purpose, the research has a descriptive nature, the data are
from a secondary origin, its main source being the 2017 Census of Agriculture and
information from the Institute for Research and Economic Strategy of Ceara (IPECE) that
through a comparative evaluation has aimed at describing the patterns of agricultural
distribution in Ceara’s Cariri region about its typology, being family farming or employer
agriculture. The research’s outcome shows that family farming prevails in the region,
representing 75,6% of the establishments, despite occupying only 23% of the total area. It

76 Este texto foi publicado inicialmente como resumo expandido no Laboratorio de Estudos Aplicados em
Desenvolvimento Rural (LEADR) em marco de 2024. Com as discussdes no grupo de estudo, foi possivel o
amadurecimento e aprofundamento das discussoes, ampliando-se assim para o artigo aqui apresentado.

"7 Discente do curso de Ciéncias Econdmicas (URCA). E-mail: claudia.felipel @urca.br
78 Discente do curso de Ciéncias Economicas (URCA). E-mail: marcos.martins@urca.br
79 Profa. Departamento de Economia (URCA). E-mail: messias.lima@urca.br
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was observed that family farming showed a higher productivity per worker than employer
agriculture. Furthermore, it significantly contributes to the total agricultural production’s
value of the state, with 15% of participation.

Keywords: Agriculture, Ceard’s Cariri region, Typology, Comparative evaluation.

1 INTRODUCAO

A agropecudria no Ceara enfrenta desafios significativos, caracterizada
principalmente pela predominancia de pequenos produtores, concentracdo de terra, baixa
produtividade e irregularidades climaticas. Apesar da diversidade de cultivos, em relagao
aos diversos tipos de culturas a adocao limitada de tecnologia contribui para o atraso ¢ a
vulnerabilidade econdmica do setor. Muitos agricultores limitam-se ainda a agricultura de
subsisténcia, tornando-os particularmente sensiveis aos impactos ambientais e
socioecondmicos (Ferreira et al., 2006).

Mesmo diante dessas adversidades, a agropecudria continua a ser uma das
principais fontes de sustento para as familias da regido, dividindo-se em duas modalidades
principais: a agricultura familiar e a agricultura patronal.

A agricultura familiar ¢ um sistema de producao que entrelaca multiplas categorias,
bem como a diferenciagdo interna, que pode ser caracterizada como agricultura de baixa
renda, pequena producdo, producdo de subsisténcia ou agricultura camponesa. Assim,
tonando-se um termo genérico, que em comum em todas as denominagdes, encontram-se a
relacdo entre, familia, trabalho e producdo. Observando pela otica de integragdo aos
mercados, podem ser classificadas como: familiar consolidada; familiar em transi¢do e
familiar periférica (Wanderley, 2017).

Nesse contexto, a agricultura familiar ¢ diversa quanto as suas caracteristicas
internas e externas, mas de modo geral destaca-se uma ampla gama de caracteristicas, tais
como a utilizacdo de mao de obra predominantemente familiar, a diversifica¢do de culturas
e criagdes de animais de pequeno porte, a gestdo propria da producdo pela familia e a
integragdo com o mercado local.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define os estabelecimentos
familiares como aqueles que atendem simultaneamente aos seguintes requisitos,
estabelecidos pela Lei n° 11.326 de 24/07/2006: a area do estabelecimento rural que nao
ultrapassa quatro moédulos fiscais; a mao de obra empregada nas atividades que ¢€

principalmente da propria familia; a renda familiar que tem origem principalmente nessas
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atividades; e a gestdo do estabelecimento que ¢ conduzida pela familia. Por outro lado, sdo
considerados patronal os empreendimentos que ndo se enquadram nessas diretrizes.
Incluem-se nesses empreendimentos os de pequeno € médio porte, que ndo se qualificam
devido a restrigdes de area ou renda impostas pela legislacao, bem como as terras publicas
(IBGE, 2009). Dessa forma, a presenca da agricultura patronal, caracteriza-se por ser de
larga escala, voltada para a monocultura e mercado externo, como as commodities agricolas.

Conforme os dados mais recentes do Censo Agropecuario (2017), cerca de 77% dos
estabelecimentos brasileiros sao categorizados como unidades agricolas familiares (UAF),
totalizando aproximadamente 3,9 milhdes de estabelecimentos. Essas unidades sdo
responsaveis por empregar 67% de todo o pessoal envolvido na atividade agropecuaria no
pais, o que corresponde a cerca de 10,1 milhdes de individuos. No Nordeste, ¢ possivel
observar a maior propor¢do de pessoas ocupadas (46,6%), seguido pelas regides Sudeste
(16,5%), Sul (16%), Norte (15%) e Centro-Oeste (5,9%).

No Nordeste, a maior parte da regido semidrida (89,5%) ¢ marcada por
caracteristicas como temperaturas médias anuais variando entre 23°C e 27°C, precipitacao
pluviométrica anual abaixo de 800 milimetros e ocorréncia de chuvas irregulares, com
breves periodos de intensas precipitacdes e longos periodos de escassez, apresenta também
variabilidade espaciais e temporais com solos com baixa capacidade produtiva tornando-se
um desafio para a agricultura e pecuaria na regido (Brasil, 2021).

Dentro do contexto do estado do Ceard, ¢ importante destacar a presenca de
fragilidades devido a imprevisibilidade das chuvas e as altas taxas de evapotranspiracdo do
clima semidrido, caracteristicas predominantes em grande parte de sua extensao territorial
(Lemos; Bezerra, 2019; FUNCEME, 2020). Isso se explica pelo Ceard ser o estado brasileiro
com a maior proporcao de territorio localizado no Semiarido, destacando-se nesse aspecto
climatico. Dos 184 municipios que compdem o estado, 175 (equivalente a 95%) sdo
oficialmente reconhecidos como inseridos nessa regiao caracteristica (Brasil, 2017).

O Ceara possui uma populagdo de 8.794.957, com uma densidade demografica de
aproximadamente 59,07 habitantes por quildmetro quadrado, e uma area territorial de
148.894,447 km?2. A area urbanizada, conforme dados de 2019, ¢ de 1.594,42 km? (IBGE,
2022). O Ceara tem uma predominancia maior em regioes urbanas, com um numero total de
7.093.153 habitantes, correspondendo a 77,4% do total. Contudo, a predominancia ¢ de

pequenos municipios com menos de 50 mil habitantes (IPECE, 2021).



134

A regido do Cariri esta situada no extremo sul do estado do Cearé e ¢ constituida
por trés tipos climdticos: tropical quente semiarido, tropical quente semiarido brando e
tropical quente subimido. Além disso, apresenta temperaturas em torno de 26,7° anuais e
precipitacdo pluviométrica de 764,6 mm por ano (FUNCEME, 2017). Segundo a Secretaria
do Planejamento e Gestao (SEPLAG, (2017), a regido ¢ formada por 29 municipios, com
uma area territorial de 20.824 km?, o que corresponde a 14% da area em relagao ao estado.

Segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) nominal da regidao do Cariri em
2019 foi de R$ 13.039.126. Esse valor corresponde a 7,97% do PIB total do estado do Ceara.
Ademais, de acordo com o Censo populacional (IBGE, 2024) o Cariri conta com 1.054.386
habitantes, representando 12% da populacdo do estado, com uma densidade demografica de
50,6 hab./km?. Dos 29 municipios da regido, 51% tém menos de 20 mil habitantes. Em 2019,
a populagdo no espago rural correspondia a 29,9% do total da populagdo na regido em estudo
(IPECE, 2021).

Assim, o proposito deste artigo ¢ descrever as caracteristicas da agropecuaria da
regido do Cariri, fazendo um comparativo entre a agricultura familiar e a patronal. Nesta
pesquisa, foram consultados os bancos de dados do IBGE e do IPECE para analisar as
variaveis que melhor representam a agropecudria na regido. Para atender ao objetivo
proposto, o texto foi estruturado em trés se¢des. Além desta introdugdo, onde ¢ apresentada
sucintamente as principais caracteristicas do estado do Ceara e da regido do Cariri, na se¢ao
seguinte foram detalhados os procedimentos metodologicos, com destaque para o recorte
geografico, origem, tratamento e apresentacdo dos dados. Na terceira se¢do, encontram-se
os resultados e as discussdes obtidas a partir das andlises realizadas. Por fim, foram

apresentadas as consideragdes finais.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O recorte geografico da pesquisa ¢ o Cariri cearense, regido formada por 29
municipios: Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha,
Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Juazeiro
do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda, Penaforte,
Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas, e Varzea Alegre. Os municipios mais

populosos sdo: Juazeiro do Norte, com 286.120 habitantes; Crato com 131.050; Barbalha
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com 75.033 e Brejo Santo 51.090 (IBGE, 2024). Os demais municipios possuem uma

populacdo abaixo de 50 mil. A Figura 1 mostra a localiza¢do da regido no estado do Ceara.

Figura 1- Mapa de localiza¢do do Cariri cearense
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IPECE (2015).

Os dados utilizados na pesquisa sdo de natureza secunddaria, provenientes do Censo
Agropecuario de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
e Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard (IPECE). Apds o levantamento, os
dados foram tabulados e analisados comparativamente utilizando a estatistica descritiva,
apresentados de forma clara e sucinta por meio de tabelas e graficos, facilitando a observacao
e compreensdo dos padroes de distribui¢do da agropecuaria, em relagao a tipologia familiar
e patronal na area de estudo. As varidveis observadas foram: nimero de estabelecimentos,

area, pessoal ocupado e valor da produgdo.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Estabelecimentos agropecuarios no Cariri

J4

O Cariri cearense € a regido que possui 0o maior nimero de estabelecimentos
agropecuarios do estado, com um percentual 15% do total (IBGE, 2017), conforme mostrado
o grafico 1 no qual estd representado a participagdo de cada regido de planejamento na

quantidade total de estabelecimentos do Ceara.



136

Grafico 1 — Cearé: participacdo relativa das regides de planejamento na quantidade de
estabelecimentos agropecuarios - 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

De acordo com o ultimo Censo Agropecuario, o Cariri possui 59.089
estabelecimentos agropecudrios distribuidos nos 29 municipios que a compdem, destes
75,6% sdo classificados como pertencentes a agricultura familiar, logo, 24,4% fazem parte

da agricultura patronal como apresentado no Gréafico 2.

Grafico 2 — Cearé e Cariri: estabelecimentos agropecuarios por tipologia - 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.
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Nota-se que a predominancia de estabelecimentos em relagdo a tipologia no Cariri
¢ semelhante ao que ocorre no estado do Ceard como um todo, em que a agricultura familiar
representa aproximadamente 75% dos estabelecimentos. Em termos absolutos, a quantidade
dos estabelecimentos agropecuarios na regiao encontra-se na Tabela 1, onde € possivel notar
essa predominancia da agricultura familiar em relagdo a agricultura patronal tanto em escala

regional quanto estadual.

Tabela 1 — Ceara e Cariri: numero de estabelecimentos agropecudrios por tipologia - 2017

Total Patronal Familiar
Cariri 59.089 14.398 44.691
Ceara 394.330 96.468 297.862

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

Esses estabelecimentos estdo distribuidos por toda a regido, porém de forma
heterogénea, sendo que alguns municipios a depender de suas caracteristicas
socioecondmicas possuem mais e outros menos. Na Figura 2 estd ilustrada essa distribuigdo
através do mapa de calor, onde pode ser observado a distribui¢ao espacial dos

estabelecimentos da regido por municipio.

Figura 2 — Cariri cearense: percentual de estabelecimentos agropecudrios por municipio -
2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

Nesse contexto os municipios que mais se destacam em relacdo ao numero de
estabelecimentos sdo: Missdo Velha (4.408), Véarzea Alegre (4.126) e Mauriti (3.639). E

importante destacar que os municipios em destaque apresentam populacdo inferior a 50 mil
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habitantes. Ja os que apresentam menor nimero de estabelecimentos agropecudrios sdo:
Penaforte, Antonina do Norte e Jati, com 287, 400 e 485 respectivamente, estes municipios
tém populagdo inferior a 10 mil habitantes e os estabelecimentos familiares representam
mais de 70% do total de estabelecimentos. Em todos os municipios a agricultura familiar ¢
predominante. No municipio de Missdo Velha os estabelecimentos de agricultura familiar
correspondem a 69% do total e sua populagdo ¢ de 36.822 habitantes. Ja para o municipio
de Varzea Alegra, o percentual de estabelecimentos familiares chega a 85%. E, em Mauriti
o percentual ¢ de 76%, a populagcdo do municipio € de 45.561 habitantes (IBGE, 2024).
Nesse contexto, uma analise sobre o peso da agricultura familiar na economia dos
pequenos municipios seria relevante, assim como observar os novos critérios metodologicos

que classificam os espacos rurais e urbanos, como sugere Veiga (2002).

3.2. Area dos estabelecimentos agropecuarios

A area ocupada nos estabelecimentos agropecudrios diz respeito a parcela de terra
utilizada exclusivamente para a atividade agricola. Essa area ¢ contabilizada em hectares,
onde 1 hectare corresponde a 0,01 km?. Na Tabela 2 estdo expressos os valores das areas dos

estabelecimentos por tipologia.

Tabela 2 — Ceara ¢ Cariri: area ocupada por tipologia (em hectares) - 2017

Total Patronal Familiar
Cariri 732.069 335.827 396.247
Ceara 6.908.173 3.565.570 3.342.608

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

A érea total do Ceara ¢ de 148.894 km?, onde 46,4% sao utilizadas para producao
agropecuaria, seja familiar ou patronal, enquanto o Cariri possui 17.417 km?, porém a area
ocupada com a agropecuadria € de 42%, relativamente menor em relacio ao estado. Os valores

por tipologia estdo apresentados no Grafico 3.
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Grafico 3 — Cearé e Cariri: area ocupada dos estabelecimentos por tipologia (%) - 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

Em relagdo a area ocupada por tipo de estabelecimento, observa-se um cenario
diferente do que se apresenta para o Brasil e Nordeste, em que a agricultura patronal ocupa
76,97% e 63,43% da area. Para o Ceara ¢ Cariri a situagdo se mostra diferente. Para o Ceara
e Cariri observa-se uma relativa homogeneidade em relagao a distribui¢ao da area, sendo
que a agricultura familiar no Ceard ocupa 48,39% da area e para o Cariri, o percentual sobre
para 54,13% IBGE (2017).

Contudo, ¢ preciso considerar essa distribuicdo de forma relativa, ou seja, observar
o tamanho médio os estabelecimentos. As UAF no Ceara tém area média de 11,2 hectares,
para o Cariri essa area se reduz para 8,9 hectares. Por outro lado, as UAP tém area média de
37 hectares e para o cariri a area média ¢ de 23,3 hectares (IBGE, 2017).

A area média dos estabelecimentos agropecuarios no Ceara ¢ de 18 hectares, o que
representa um acréscimo de 6 hectares em relagdo a média do Cariri. Em termos de tipologia,
a agricultura patronal no Ceara ¢ aproximadamente 3 vezes maior que a patronal, enquanto
no Cariri essa relagdo ¢ aproximadamente o dobro. Na Tabela 3, os valores médios por
tipologia no Ceara e no Cariri estdo apresentados para uma melhor visualizagdo dessas

diferencas.

Tabela 3 - Area média dos estabelecimentos por tipologia (em hectares).

Total Patronal Familiar
Cariri 12 23 9
Ceara 18 37 11

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecudrio de 2017.
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No geral, os estabelecimentos agropecuarios do Cariri sio menores que os do estado
do Ceard. Os municipios do Cariri apresentam variabilidade na quantidade de terras

utilizadas na agropecuaria, como apresentado no Gréafico 4.

Grafico 4 — Percentual de 4rea dos municipios do Cariri utilizada na agropecuaria - 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

Os municipios que utilizam o maior percentual de sua &area na atividade
agropecuaria sao: Porteiras, Aurora e Assaré, com 74%, 67% e 54% respectivamente. Os
municipios apresentam relativamente, baixa taxa de urbanizagdo e os empregos formais
estdo concentrados na administragdo publica. Dessa forma, parte significativa da populagado
reside no espaco rural, prevalecendo como atividade, a agropecuaria. J4 os que utilizam a
menor area sao: Crato, Santana do Cariri e Jati, com respectivamente 17%, 18% e 20%.
Crato apresenta uma elevada taxa de urbanizagdo, sua economia se destaca na industria de
transformagdo, servicos e comércio. O municipio de Santana do Cariri, embora apresente
baixa taxa de urbanizacdo, a economia se destaca através da administracdo publica e
industria extrativa. O municipio de Jati tem sua economia concentrada na administracao

publica e servigos (IPECE, 2017).
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3.3 Pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios

Como observado anteriormente, as UAF dispdoem de menos area para desenvolver
a agropecudria, considerando o tamanho médio dos estabelecimentos, contudo, em relagdo
ao pessoal ocupado, esses estabelecimentos apresentam, em termos quantitativos uma maior
absor¢ao da mao de obra, essa realidade ¢ observada tanto para o Ceard quanto para o Cariri.

A quantidade de pessoas ocupadas por tipologia estd exposta na Tabela 4.

Tabela 4 - Pessoal ocupado na agropecuaria por tipologia: Ceard e Cariri - 2017

Total Patronal Familiar
Cariri 133.463 33.254 100.209
Ceara 928.646 242.173 686.473

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

No estado do Ceard como um todo, existem aproximadamente trés vezes mais
pessoas na agricultura familiar que na agricultura patronal. A agricultura familiar na regido

do Cariri compoe 75% da atividade agricola, como exposto no Grafico 5.

Grafico 5 — Ceara e Cariri: percentual do pessoal ocupado por tipologia - 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

Em termos absolutos, a agricultura familiar absorve um niimero significativamente
maior de pessoas ocupadas nos estabelecimentos do que a patronal, entretanto, relativamente
essa diferenca ndo ¢ tdo significativa, tanto para o Ceard como para o Cariri, como mostra a

Tabela 5.
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Tabela 5 — Ceara e Cariri: média de pessoas ocupadas por estabelecimento - 2017

Total Patronal Familiar
Cariri 2,26 2,31 2,24
Ceara 2,35 2,51 2,30

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

Muito se discute sobre a dinamica em relagdo ao pessoal ocupado na agropecuadria,
segundo DelGrossi e Balsadi (2020) a partir de 1985 ocorre uma redugdo do nimero de
pessoas ocupadas no setor, refletindo também na média de pessoal ocupado por
estabelecimento. Esse cenario ¢ observado com maior destaque para a regido Nordeste,
apesar da regido concentrar ainda o maior numero de pessoas ocupadas na agropecudria, em
especial, na agricultura familiar. Para o Ceara e Cariri, os dados, indicam que em média, o
setor ocupa menos de trés pessoas por estabelecimentos, independentemente de ser familiar
ou patronal. Dessa forma, evidencia-se a necessidade de ampliar os processos de
investigacao sobre o papel e a importancia da agricultura familiar na perspectiva econdmica,
social e cultural, principalmente para os pequenos municipios do Ceara e da regido do Cariri,
possibilitando assim, minimizar as interpretagdes equivocadas sobre o tema, o que perpassa
a proposta desta pesquisa.

Ao comparar a agricultura familiar e patronal, nota-se que a segunda possui média
superior a primeira, sendo respectivamente 2,3 e 2,2 no Cariri. No Grafico 6 estdo os

municipios e o seu percentual de pessoas ocupadas na agropecudria.

Grafico 6 — Cariri: pessoal ocupado em relacdo a populacdo total dos municipios (%) - 2017
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O tnico municipio com mais de 40% de sua populagdo ocupada na agropecudria ¢
Salitre com 52%, seguido de Granjeiro e Potengi, com 35% e 29% respectivamente. Ja o
municipio de Juazeiro do Norte € o que apresenta o menor percentual com menos de 1% da
sua populacao trabalhando no campo, seguido do Crato com 5% e Antonina do Norte com
6%.
3.4 Valor da Producio Agropecuaria

O valor da producao dos estabelecimentos diz respeito aos produtos que foram
produzidos no periodo de um ano. Os valores para o Ceard e Cariri podem ser visualizados

na Tabela 6.

Tabela 6 — Ceara e Cariri: valores da produ¢do dos estabelecimentos (em mil reais) - 2017

Total Patronal Familiar
Cariri 612.094 274.955 337.142
Ceara 5.548.695 3.347.861 2.200.846

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

Os dados para o Cariri apresentam um padrao singular, pois as UAF respondem por
55% do valor da producao agropecudria na regido. Fazendo um comparativo entre o Ceard e
o Cariri nota-se que no primeiro a agricultura patronal contribui com 60% do valor da
produgdo agropecudria do estado, contudo, a agricultura familiar também mostra sua
relevancia, contribuindo com 40%.

Nesse contexto, ¢ necessario relembrar que 75% dos estabelecimentos
agropecuarios, tanto no Ceara quanto no Cariri, sao tipificados como de agricultura familiar.
Logo, sem entrar nas especificagdes em relagdo ao perfil dos estabelecimentos e produtores,
a agricultura patronal obtém um maior nivel de produtividade por estabelecimento,
entretanto, mas para inferir resultados mais conclusivos, ¢ recomendado aprofundar a analise
para outras variaveis que influenciam a produtividade no setor. No Grafico 7 estao os valores

da producao total por municipios na regido do Cariri.
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Grafico 7 — Cariri: valor da producdo agropecuaria por municipio (em mil reais) - 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

Ao analisar os municipios do Cariri cearense foi constatado que existe uma
desigualdade em relagdo ao valor da producdo de cada um deles, refletindo assim, as
especificidades do setor, em que os produtos relacionados a fruticultura, bem como a
pecudria, agregam maior valor ao setor. Os municipios que contribuiram de forma mais
significativa com o valor da producao foram: Brejo Santo, Lavras da Mangabeira, Missao
Velha, Mauriti, Barbalha e Abaiara, todos com valor superior a 30%. Brejo Santo contribuiu
com 60%, sendo que 79% dos estabelecimentos sdo tipificados como de agricultura familiar,
0 municipio tem uma populagdo de 51.090 habitantes (IBGE, 2022). A partir da analise do
valor da produ¢do dos estabelecimentos foi possivel obter o valor médio da producao dos

mesmos, como exposto na Tabela 7.

Tabela 7 — Ceara ¢ Cariri: valor médio da produgdo por estabelecimento (Mil Reais).

Total Patronal Familiar
Cariri 10,36 19,10 7,54
Ceara 14,07 34,70 7,39

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecudrio de 2017.

No geral os estabelecimentos cearenses possuem um valor de produ¢do médio de
14 mil reais anuais, enquanto os caririenses 10 mil reais anuais. Ao avaliar a agricultura
patronal essa diferenga aumenta, pois no Ceara a média ¢ de 35 mil reais e no Cariri 19 mil
reais, evidenciando que o Cariri estd bem abaixo do encontrado para o Ceara, necessitando
de estudos que identifiquem os possiveis entraveis para elevar o valor da produ¢do na regiao,
incluindo as UAP. Em relagdo as UAF os resultados sdo semelhantes, sendo uma pequena

vantagem para o Cariri, entretanto, a produtividade média por estabelecimento se apresenta
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baixa, tanto para o Ceara quanto para o Cariri, 0 que chama a atencdo para uma reflexao
sobre a eficacia das politicas de fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar
para o Ceara e especificamente para o Cariri.

Para obter os dados a respeito da produtividade das pessoas ocupadas nos
estabelecimentos dividiu-se o valor total da producdo pela quantidade de pessoas que
trabalharam nessa producdo. Na Tabela 8 estdo apresentados os valores da produtividade por

pessoa no Ceara e no Cariri.

Tabela 8 — Ceara e Cariri: produtividade por pessoa (Mil Reais) - 2017

Total Patronal Familiar
Cariri 4,59 8,27 3,36
Ceara 5,98 13,82 3,21

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Agropecudrio de 2017.

Aqui nota-se que a agricultura familiar possui produtividade por pessoa muito
inferior a agricultura patronal sendo no Ceara 4,6 vezes menor e no Cariri 2,6 vezes menor.
Além disso ao comparar o Ceard e o Cariri constata-se que a agricultura familiar possui
produtividade igual em ambos, porém a agricultura patronal do estado ¢ 1,75 vezes maior
que a do Cariri.

Entretanto, como j& mostrado anteriormente, a regido do Cariri se destaca
principalmente na forte presenca dos estabelecimentos familiares e no valor total da
producdo, com uma participagdo de 15%. As UAP contribuem com 8% do valor da produgao
agropecuaria do estado. De modo geral, a participag¢do da regido do Cariri no valor total da
agropecuaria cearense ¢ de 11%.

A andlise realizada no estudo mostra que a agricultura familiar na regido do Cariri
¢ predominante em termos de nimero de estabelecimentos e pessoal ocupado, mas apresenta
menor produtividade por pessoa quando comparada a agricultura patronal. Esta conclusdo
esta alinhada com outros estudos que destacam as caracteristicas da agricultura familiar no
Brasil, especialmente em regides semidridas como o Nordeste.

Um ponto importante ¢ a contribuicdo da agricultura familiar para o
desenvolvimento socioecondmico regional. De acordo com Moura et al. (2007), em regides
semidridas, a agricultura familiar ¢ crucial ndo apenas para a economia local, mas também
para a resiliéncia das comunidades frente as adversidades climaticas. Em estudo realizado

por Delgado e Bergamasco (2017), que também examina as diferencas entre a agricultura
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familiar e a patronal, identificam que a agricultura familiar ¢ essencial para a seguranca
alimentar e para a manutencdo de tradigdes culturais, apesar de enfrentar desafios
significativos de produtividade e acesso a recursos tecnologicos.

Assim como o estudo atual, Delgado e Bergamasco (2017) observam que a
agricultura familiar tende a ocupar menos terra e empregar mais trabalhadores, mas gerar
menos receita por unidade de area. A andlise do Cariri confirma essa observagao, mostrando
que, apesar de sua menor produtividade individual, a agricultura familiar representa uma

parte significativa do valor total da producao agricola da regiao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a descri¢cdo e analise realizada em relagdao a agricultura familiar e
patronal na regido do Cariri ao longo deste trabalho, o objetivo proposto foi alcangado
revelando muitas particularidades sobre o tema proposto para a regido. Considerando as
variaveis que fizeram parte do estudo: nimero de estabelecimentos, drea ocupada, pessoal
ocupado, e valor da producdo, os municipios com maior relevancia foram: Varzea Alegre,
em relacdo ao numero de estabelecimentos; Brejo Santo em relagdo ao valor da producao;
Mauriti em relagdo ao pessoal ocupado e Aurora, com maior quantidade de area destinada
para a producdo agropecudria. Através dos processos metodologicos adotados, foi realizado
um comparativo entre a agricultura familiar e patronal, bem como uma comparativo entre o
Ceard e o Cariri, ampliando a andlise para seus municipios.

A andlise comparativa entre a agricultura familiar e patronal na regido do Cariri
revelou uma predominancia significativa da agricultura familiar em termos de niimero de
estabelecimentos, correspondendo a 75,6% do total, ocupando 54,13% da area total
destinada a agropecudria. Este estudo possibilitou observar que a agricultura familiar
apresenta uma produtividade por pessoa muito baixa, em rela¢do a patronal. Os niveis sdo
bem proximos para o Cariri e Ceara, em relagao a patronal observa-se um nivel mais elevado,
comparando o Cariri em relacao ao Ceara a produtividade da mao de obra para a regido ¢
inferior ao constatado para o estado. Fatores como baixa escolaridade, faixa etaria e baixo
nivel tecnoldgico sdo alguns dos fatores que inibem o aumento da produtividade,
contribuindo para a prevaléncia da produgdo para subsisténcia na maioria dos

estabelecimentos.
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Nesse contexto, a agricultura familiar desempenha um papel importante na
manuten¢do da coesdo socioecondmica das comunidades rurais, oferecendo mais ocupagdes
e sustentando as economias locais, especialmente em regides semidridas como o Cariri. A
distribuicao espacial dos estabelecimentos agropecuarios € a variagao na utilizagdo da terra
entre os municipios do Cariri indicam a necessidade de politicas publicas direcionadas que
possam equilibrar essas disparidades, promovendo maior eficiéncia e sustentabilidade para
as UAF. Dessa forma, as conclusdes deste estudo sugerem a importancia de reconhecer a
agricultura familiar como um vetor de desenvolvimento para o Cariri cearense, necessitando
fortalecer as politicas de apoio para eliminar os principais entraves que impedem a
transformagdo das UAF, para que elas possam desempenhar de fato um papel relevante nas
economias locais.

Esses esforcos sdo essenciais ndo apenas para aumentar a produtividade e a
sustentabilidade, mas também para assegurar a seguranc¢a alimentar e o desenvolvimento
econdmico das regides rurais do Cariri ¢ do Ceard como um todo. A continuidade das
politicas publicas, disponibilidade de assisténcia técnica e qualificacio da mado de obra,
podem proporcionar a médio e longo prazo uma mudanca no perfil das UAF. Tais medidas,
alinhadas com as diretrizes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
e outras iniciativas governamentais, podem contribuir para um desenvolvimento rural mais
equilibrado e inclusivo, mitigando as vulnerabilidades e potencializando as fortalezas da

agricultura familiar no Cariri cearense.
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CAPITULO 6

INFLUENCIA DA GESTAO FINANCEIRA NO RESULTADO DOS
MICROEMPREENDEDORES DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM IGUATU-
CE

Vinicius Teixeira Lima®
Cicero Francisco de Lima®

RESUMO

A gestdo financeira inadequada pode acarretar problemas substanciais para os
empreendedores, levando a diminuicdo da lucratividade e a redugdo do tempo de
permanéncia no mercado. Nesse contexto, este artigo tem como objetivo geral identificar a
influéncia do gerenciamento financeiro no desempenho dos micros e pequenos
empreendedores no mercado de material de constru¢do no municipio de Iguatu, Cearé. Os
objetivos especificos foram: tracar o perfil das empresas de microempreendedores de
materiais de construcdo e dos seus gestores no municipio de Iguatu-CE; analisar as praticas
e ferramentas de gestdo financeira utilizadas por esses microempreendedores em Iguatu; e
examinar se a pandemia de Covid-19 afetou o processo de gestdo dos negdcios no setor de
material de constru¢do no citado municipio. Trata-se de uma pesquisa exploratoria com
abordagem quantitativa e qualitativa, na qual os dados foram levantados por meio de
questionarios. Entre os principais resultados, observou-se que 30% dos entrevistados
utilizam as ferramentas de gestdo financeira de maneira ineficaz. Evidenciou-se que a
pandemia de Covid-19 teve um efeito dual no setor de material de constru¢do em Iguatu em
Iguatu: por um lado, fortaleceu alguns empresarios ao tornd-los mais bem preparados para
enfrentar desafios futuros; por outro, enfraqueceu empreendedores do setor, intensificando
suas dificuldades.

Palavras - chave: Micro e pequenos empresarios. Gestdo Financeira. Material de
Construgao

ABSTRACT

Inadequate financial management can lead to substantial problems for entrepreneurs,
resulting in decreased profitability and a shorter market presence. In this context, the general
objective of this article is to identify the influence of financial management on the
performance of micro and small entrepreneurs in the construction materials market in the
municipality of Iguatu, Ceard. The specific objectives were: to outline the profile of micro-
entrepreneur construction materials businesses and their managers in Iguatu-CE; to analyze
the financial management practices and tools used by these micro-entrepreneurs in Iguatu;
and to examine whether the Covid-19 pandemic affected the management processes of
businesses in the construction materials sector in Iguatu. This is an exploratory research with
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81 Professor Adjunto do Departamento de Economia Agricola da UFC, Fortaleza/CE. Doutor em Economia
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both quantitative and qualitative approaches, in which data was collected through
questionnaires. Among the main results, it was observed that 30% of the respondents use
financial management tools ineffectively. It was also evident that the Covid-19 pandemic
had a dual effect on the construction materials sector in Iguatu: on one hand, it strengthened
some entrepreneurs by better preparing them to face future challenges; on the other hand, it
weakened sector entrepreneurs by intensifying their difficulties.

Keywords: Micro and Small Entrepreneurs. Financial Management. Construction Material

1 INTRODUCAO

De acordo com o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), no ano de 2022, as micro e pequenas empresas (MPEs) representavam no Brasil
cerca de 72% dos empregos gerados, configurando 30% do PIB nacional. O crescente
numero de novas formaliza¢cdes das MPEs no Brasil, coloca o pais em terceiro lugar no
ranking mundial com maior numero de pequenos negdcios ativos (Sebrae, 2023). Dentre as
MPEs nacionais, 77% sao do setor de comércio e servigos. Entre essas, as atividades mais
comuns sdo o comércio de vestuario e acessorios minimercados, restaurantes, lanchonetes e
servicos de escritdrio e apoio administrativo (Peregrino, 2022). O comércio varejista envolve
toda a oferta de produtos ou servicos destinados ao consumidor final.

Os varejistas, normalmente ndo fabricam seus proprios produtos, eles compram
mercadorias de fabricantes ou atacadista e revendem essas mercadorias aos consumidores
em quantidade menores (Bernardino, 2011). De acordo com a Associacdo Nacional dos
Comerciantes de Materiais da Construgao Civil (ANAMANCO) o mercado varejista do setor
de materiais de construcdo encerrou o ano de 2021 com bons indicadores econdomicos em
comparagdo com ano de 2020, apresentando crescimento de 16% em nivel nacional. Em
2020, o faturamento do setor somou 150,55 bilhdes de reais®?.

Apesar do aumento dos numeros de vendas e de aberturas de novos
empreendimentos, destaca-se o crescente numero de empresas que encerraram suas
atividades em um curto intervalo de tempo. De acordo com o SEBRAE (2023), a taxa de

mortalidade do setor de microempreendedores individuais (MEI) foi de 29% em 2020.

82 Para maiores informagdes ver MASSA CINZENTA. Varejo de Materiais de Construcio Tende a Crescer
16% em 2021, 2021. Disponivel em: https://www.cimentoitambe.com.br/varejo-de-materiais-de-construcao-
tende-a-crescer-16-em-2021/. Acesso: 24 set. 2024.
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Segundo o SEBRAE (2016), a “mortalidade” de empresas est4d associada a uma
combinagdo de fatores, dentre eles: o tipo de ocupacao dos empresarios antes da abertura (se
desempregado ou ndo); a experiéncia e o conhecimento do empresario no ramo; a motivacao
para a abertura do negécio; o planejamento adequado do negdcio antes da abertura; a
qualidade da gestdo do negdcio; e a capacitacdo dos donos em gestdo empresarial. Somam-
se a esses argumentos “[...] a opressdo das grandes empresas, limitagdes do mercado,
dificuldades na obtencao de recursos financeiros, o gerenciamento do capital de giro, a carga
tributaria elevada e baixa capacidade para gerir negocios™ (Motta, 2000; Rorrato; Dias;
Alves, 2017, p.2).

Além dos fatores citados, a pandemia de Covid-19*?, que ocorreu entre os anos 2020
e 2022, foi um evento que também impactou significativamente no faturamento e no
processo de faléncia de inumeras micros e pequenas empresas (MPEs). Esse cenario
evidenciou a necessidade de um novo modelo organizacional para as empresas (Pinheiro;
Macedo, 2021).

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo principal identificar a
influéncia do gerenciamento financeiro no desempenho dos micros e pequenos
empreendedores no mercado de material de constru¢do no municipio de Iguatu, Cearé. Os
objetivos especificos foram: tracar o perfil das empresas de microempreendedores de
materiais de construcao e dos seus gestores no municipio de Iguatu/CE; analisar as praticas
e ferramentas de gestdo financeira utilizadas por esses microempreendedores; e examinar se
a pandemia de Covid-19 afetou o processo de gestdo dos negdcios no setor de material de
construgdo no citado municipio.

O municipio de Iguatu possui cerca de 6731 empresas ativas, dentre elas 87% sdo
Mpes, e 2% de todas as empresas estdo inseridas no segmento de comércio varejista de
materiais de constru¢do em geral. Essas empresas abastecem e atendem grande parte da
microrregido centro sul do Ceard (Empresaqui, 2022).

Este estudo se justifica em razao do potencial que as MPEs representam para o

crescimento e geracdo de renda para os iguatuenses e municipios circunvizinhos. Nesse

83 A OMS anunciou que cerca de 14,9 milhoes de pessoas em todo o mundo morreram como resultado direto
ou indireto da Covid-19. Ja no Brasil, de acordo com o ministério de saude ja foram registradas mais de 700
mil mortes no acumulado até o més de julho de 2023. Entre outros efeitos, a pandemia da covid-19 resultou
em uma alarmante instabilidade social e econdmica global (Agéncia Brasil, 2020).
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contexto, esta analise pode ser de grande importancia para auxiliar as tomadas de decisdes
no cotidiano do empreendedor, ajudando de certa forma aos que ja trabalham ativamente no
segmento e aos que ainda estdo na fase de planejamento no que diz respeito a abertura e
continuidade de um empreendimento.

Além desta introducdo, este estudo foi subdividido em mais cinco se¢des. Na
segunda ¢ abordada a fundamentagao tedrica do estudo, sendo apresentado uma abordagem
da realidade das MPEs do setor de material de construgdo e o impacto que a gestao financeira
gera para os seus resultados, na terceira sera retratada a metodologia do projeto em questao,
e nas duas ultimas partes serdo mostrados os resultados e discussdo, as consideracdes finais

e as referéncias usadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Micro e pequenas empresas

As micro e pequenas empresas sdo formadas geralmente por pessoas que desejam
mudar sua vida financeira e seu cotidiano através do proprio negdcio. Segundo o SEBRAE
(2016), o empreendedor ¢ um realizador de sonhos que coloca em pratica novas ideias, por
meio de criatividade. Isso muitas vezes significa mudar tudo o que ja existe. Sobre a
defini¢ao das MPEs, a escrita juridica por meio do Art. 3° da Lei Complementar n° 123, de

14 de dezembro de 2006 alude:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere
o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: I - no caso da microempresa,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00

(trezentos e sessenta mil reais); e
IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil

reais) eigual ou inferior a R$ 4.800.000,00(quatro milhdes e oitocentos mil reais)
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)*.

Como grande estimulador de empregos e renda, as micro e pequenas empresas se

transformaram em um grande suporte socioecondmico no pais. Devido a essa grande

8 Para maiores informagdes ver BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp123.htm. Acesso: 23 set. 2024.
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importancia, o governo nacional lhes proporciona facilidades e alternativas diferenciadas
das demais empresas para o desenvolvimento das mesmas. Em contrapartida ao crescimento
das MPEs e da importancia que essas instituicdes possuem no ambito nacional, destaca-se a
preocupacao da grande porcentagem (cerca de 21,6 % paras as microempresas € 17% para
as de pequeno porte) que encerram as suas atividades em um periodo de cinco anos (Claret,
2021).

Independentemente do tamanho e do setor em que estd inserida, uma empresa ¢ o
reflexo das decisdes do seu gestor. O sucesso ou o fracasso de qualquer negdcio esté ligado
em partes ao seu dirigente. E imprescindivel que o mesmo busque sempre se aperfeigoar,
com treinamentos, formagdes, qualificacdes que irdo colaborar para a carreira do gestor e
consequentemente para a propria empresa (Fernandes, 2017). A figura do empresario
inovador, ou seja, do empreendedor, torna-se fundamental para o desenvolvimento da
economia. Este individuo ¢, o produtor que, inicia a mudanca econdmica, € os consumidores,
se necessario, sdo por ele de certa forma educados e ensinados a desejar novas coisas
(Schumpeter, 1892).

De acordo com o SEBRAE (2023), diante de varios motivos para as empresas nao
conseguirem alcancar o sucesso ao longo de sua jornada, destaca-se a auséncia de um
planejamento financeiro, uma boa gestao e até mesmo uma melhor organizagao da estrutura
de todo o negocio. Os micros e pequenos empreendedores sdo geralmente pessoas
multifuncionais e com recursos limitados, ou seja, na maioria das vezes esse empresario
passa por grande parte do processo da sua empresa e acaba ndo dando atengao a esses pontos
essenciais como a gestao e planejamento financeiro, sempre deixando essa parte do sistema

empresarial sempre em segundo plano.

2.2 Varejo de material de construgao

A rede de producao da constru¢do composta pela industria de materiais, construgao,
comércio, servigos e equipamentos, ¢ de grande relevancia para o cenario nacional. Esse
setor ¢ responsavel por 5,7% do PIB do Brasil, além de gerar quase 700 mil empregos e
produzir uma carga tributaria de aproximadamente 200 bilhdes de reais (Padua, 2022).

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, a industria brasileira experimentou um

significativo crescimento no varejo e atacado. De acordo com Camargo (2009), a transicao
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do varejo tradicional para o conceito de autoatendimento comegou nos Estados Unidos na
década de 1930 com o supermercado King Cullen e chegou ao Brasil na década de 1950 com
o supermercado PEG & PAG. Esse modelo de varejo foi introduzido no setor de materiais
de construcao apenas na década de 1960, substituindo o comércio tradicional com balcdes e
produtos uniformes por um sistema de autoatendimento, onde os clientes podiam escolher
seus produtos de forma independente e desfrutar de uma variedade maior.

Em 1968 a Uemura materiais de Construcao implantou o autosservigo pela primeira
vez no Brasil, ficando conhecido como Home-Center (Morgado; Gongalves, 2003). O
Home-Center ¢ um estabelecimento que comercializa um grande numero de produtos,
chegando a variar o seu portifélio de mercadorias, oferecendo produtos de jardinagem,
decoragdo, bazar, dentre outros (Chaves, 2002). A partir dos anos 1990 a ideia da venda de
balcdo, antes praticada em todos os comércios ¢ deixada totalmente de lado nas grandes
cidades, e o sistema de servico proprio ganha destaque (Chaves, 2002).

Com o acirramento da concorréncia e a oferta de produtos similares, os servigos
ofertados aos clientes se tornam cada vez mais um fator decisivo na escolha do varejista.
Esses servigos devem atender as expectativas dos consumidores, cada vez mais exigentes ¢
criticos, e excedé-las. A satisfacdo do consumidor esta intimamente ligada a qualidade dos
servicos. A estratégia basica para obter diferenciagdo e vantagem competitiva em relagao
aos concorrentes € a entrega de servicos de alta qualidade (Parente, 2000).

Os lojistas de varejo de materiais de constru¢do podem ser distribuidos em trés
grupos: lojas pequenas, médias e grandes. Sao consideradas lojas pequenas aquelas com até
10 funcionarios. S@o consideradas “lojas de bairro”, que atendem um nicho especifico de
clientes em um ponto limitado da cidade. Os produtos mais comercializados sao materiais
basicos para pequenas reformas, como tijolo, areia, telhas, cimento, representando cerca de
70% das vendas, além de alguns produtos bésicos para acabamentos, tais como materiais
hidraulicos, elétricos, ferramentas, entre outros. As lojas médias t€ém o limite de até 100
funcionarios e sua variabilidade de produtos esta entre 5 a 10 mil itens. As lojas grandes
possuem mais de 100 funcionérios e o nimero de produtos pode chegar até 60 mil (Camargo,
2009; Zamberlan; Sparemberger, 2009).

Pode-se salientar que as Mpes estdo enquadradas nas pequenas empresas, que se
encontram em uma situacao diferente das demais, como por exemplo no conhecimento dos

seus clientes e as caracteristicas da sua regido compradora. O pequeno gestor conhece as



156

preferéncias e as necessidades dos clientes, uma vez que esse empresario estd em contato
direto com a sua clientela. Acrescenta se a isso a flexibilidade desse tipo de negdcio que
consegue enxergar o cliente de perto e proporcionam um atendimento rapido e pratico, que
se torna um grande diferencial em relacdo as grandes empresas. Um exemplo pratico que o
estudo reporta diz respeito a uma “[...] pesquisa realizada pela propria Anamaco, em parceria
com a FGV, o setor de Materiais de Construgao teve um crescimento de 4,4% em relacdo ao
ano de 2020 (que ja havia fechado de forma satisfatoria), totalizando um faturamento de R$
202,31 bilhdes de reais em 20217,

Com a pandemia da COVID — 19, nem todas as externalidades foram negativas, ou
seja, o periodo pandémico abriu novas possibilidades para fortalecerem a fidelidade e a
satisfacao dos clientes, nesse sentido, o varejo de materiais de construgdo buscou melhorar
a questdo da experiéncia de compra com agdes de comunicagdo, tentando de certa forma
criar uma relagdo mais proxima com o cliente, mesmo em um periodo de isolamento (Safol,

2021).

2.3 Gestao financeira

A gestdo financeira ¢ um ponto essencial para todo negdcio. O empresario deve
controlar de forma efetiva suas finangas para que a empresa permaneca de forma saudavel
no mercado. O gerenciamento das finangas fard com que o gestor tenha uma visao de futuro
da empresa, uma espécie de “raio x” do negdcio, que permitird ao proprietario descobrir o
que esta acontecendo ou o que pode acontecer com o futuro da sua companhia (Caroline,
2009). O SEBRAE-MG (2022), complementa que a gestdo financeira ¢ o processo de
registrar e gerenciar dados financeiros com a finalidade de manter resultados positivos, obter
melhores resultados e corrigir problemas nas financas.

Atualmente as empresas vém passando por varias mudangas em seus setores, o que
leva as mesmas a desenvolver e melhorar suas capacidades gerenciais para entender de fato
os dados e fatores relevantes dentro das mesmas. Diante disso, os gestores precisam estar

atentos aos pontos fortes e fracos da empresa para usar as ferramentas certas mediante os

8 Para maiores informagdes ver: CISS. Clientes CISS se destacam no Ranking Anamaco 2022, 2022.
Disponivel em: https://ciss.com.br/imprensa/clientes-ciss/clientes-ciss-se-destacam-no-ranking-anamaco-
2022#:~:text=Segundo%?20pesquisa%?20realizada%20pela%20pr%C3%B3pria,bilh%C3%B5es%20de%20re
ais%20em%202021. Acesso: 25 set. 2024.
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objetivos desejados. O desenvolvimento de qualquer empresa esta ligado a capacidade de
gestdo do empresario, com isso a gestdo deve estar voltada a oferecer ao mercado um
diferencial, seja ele em prego, qualidade, inovagao, agilidade, flexibilidade e atendimento
(Caroline, 2009).

As pequenas e médias empresas, estdo cada vez mais dentro de um mercado de
altissima concorréncia e necessitam muito se esforcarem no quesito de adquirir e fidelizar
mais clientes para seus negdcios. Com isso, € de extrema importancia obter informagdes
claras e atualizadas para uma tomada de decisdo precisa, principalmente quando fala se da
gestdo financeira empresarial. Uma boa gestao tem o objetivo de rearranjar os recursos afim
de melhorar a administragdo do negdcio para obter um retorno positivo. Ao contrario, uma
ma gestdo, devido a falta de preparagdo e capacitagdo, ¢ capaz de atingir agudamente a
operacdo da empresa ou até mesmo levar ao fechamento dessas (Mourao, 2022).

De acordo com Hoji (2003), o controle financeiro dentro de um negocio tem como
funcdo ajudar na interpretacao dos resultados para que se consiga potencializar os resultados.
Com isso, para que se consiga €xito na gestdao financeira € necessario um acompanhamento
continuo atrelado ao controle e as ferramentas de andlise. Consoante Caroline (2009)
isoladamente, a gestdo financeira pode ser definida como sendo a administragdo dos fluxos
monetarios vindos da operacao de uma empresa, deste modo, ela visa buscar o equilibrio
entre a rentabilidade e a liquidez, ou seja, o equilibrio entre gerar lucro e manter o caixa.

Empresas devem organizar os dados financeiros para que sejam facilmente
encontradas e utilizados de forma rapida e pratica no processo de tomada de decisdes. Para
melhorar a organizagdo e o controle financeiro é importante a empresa ter um check list>®
para facilitar o desenvolvimento das atividades diarias (SEBRAE, 2019). Vale assinalar que
0 “check list” ¢ produzido com informagdes que va@o descrever as etapas em uma lista que
pode ser seguida e aplicada. E um recurso que pode ser utilizado na organizagdo para evitar
que se esqueca de algo importante (Venx, 2022). De acordo com o SEBRAE (2019), um
check list de controle e planejamento financeiro precisa haver as tarefas apresentados no

Quadro 1 logo abaixo:

8 Para Pires (2019) é uma ferramenta que permite a verificagdo e acompanhamento das tarefas de um projeto.
Com essa ferramenta € possivel evitar erros e aumentar a organizagdo dos seus processos.
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Quadro 1 — Check List - Gestao financeira

Lancamentos de contas a pagar e a receber diariamente em um sistema de gestdo, online ou néo;
Baixa nas movimentagdes financeiras diarias em um sistema de gestdo online ou nao;

Controle de fluxo de caixa diario;

Conciliac¢do bancaria atualizada e em dia;

Separagdo de custos em centros de custos;

Analise de gastos da empresa e margens para definir pregos;

Controle de inadimpléncia e prazos de recebimentos dos clientes e cadastro atualizado de clientes;

el AN i

Planejamento tributario, junto a contabilidade;

°

Agendamento reunido mensal com a contabilidade de acompanhamento;
10. | Projegdo de fluxo de caixa mensal para os proximos trés meses;

11. | Provisdes necessarias para capital de giro;

12. | Negociagao de limites de crédito pré-aprovados junto aos bancos;

13. | Definigdo de niveis de prego e percentuais de desconto aceitaveis;

14. | Estabelecimento de meta de patrimonio da empresa;

15. | Organizagdo de politica de cobranga;

16. | Criagdo de politica de crédito para clientes;

17. | Definigdo de responsaveis por controles financeiros; e

18. | Preparacao de rotina de DRE gerencial mensal
Fonte: SEBRAE (2019).

Outra ferramenta importante € o fluxo de caixa. Esse instrumental pode ser definido
como o movimento de entradas e saidas de recursos financeiros de uma empresa ao longo
do tempo. Ele representa tanto os valores que a empresa recebe (embolsos) quanto os que
ela gasta (desembolsos) para pagar suas contas. O fluxo de caixa pode ser dividido em: fluxo
de caixa operacional (refere-se aos embolsos e desembolsos relacionados diretamente com
as atividades da empresa; fluxo de caixa de financiamento (inclui as entradas e saidas de
dinheiro ligadas a créditos com terceiros, como empréstimos e financiamentos) e Fluxo de
Caixa de Investimento, o qual corresponde as movimentagdes financeiras relacionadas aos

proprietarios da empresa, incluindo compras e vendas de ativos (SEBRAE, 2021).
2.3.1 Plano de contas

O plano de contas assim como o fluxo de caixa possibilita uma visualizagcdo de um
panorama de futuro da empresa. Ele tem o intuito de organizar e descrever as entradas e
saidas de dinheiro que a empresa possa ter, funciona como uma espécie de organizador no
qual sera possivel consultar melhor as informacdes do negocio. Tal como uma saida para

algum fornecedor ou uma entrada de algum cliente especifico (SEBRAE, 2020).
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Pode -se dividir o plano de contas de varias formas, o contabil, gerencial, referencial
e o centro de custos. Sendo o contabil e o referencial os Unicos que apresentam um padrao
de contabilidade fiscal. J4 os outros modelos podem ter suas estruturas variadas de acordo
com as necessidades financeiras de cada negoécio. Ao definir um plano de contas o
empreendedor deve estar atento para implementar o mesmo de maneira organizada e bem
estruturada, isso fard com que as informagdes geradas alimentem de forma automaética os

planos, tanto o contabil, quanto gerencial (Boito, 2023).

2.3.2 Conciliagcdo bancaria

Essa ferramenta tem a finalidade de averiguar se a contabilidade coincide
exatamente com os registros bancarios. Seu uso ¢ crucial para reduzir a discrepancia entre
as informagdes internas e os registros bancérios das empresas. Além disso, esse ferramental
permiti a corre¢do de erros e informagdes que por algum acaso ndo foram computados. De
maneira geral, ela compara os dados de entrada e saida, apresentando os saldos da empresa
em relacdo as movimentagdes financeiras realizadas nos bancos (Xerpa, 2017).

Colocar a conciliagdo bancaria como medida de controle financeiro de qualquer
empresa ¢ fundamental para evitar furos no caixa. Isso ¢ muito importante porque esses erros
podem levar a instabilidade financeira do negocio. Se a empresa adotar esse processo
regularmente, o volume financeiro se tornara transparente, ajudando a estabelecer estratégias
com mais seguranga e a tomar decisoes poderdao ser tomadas de forma mais segura. Além
disso, o gestor podera realizar uma proje¢ao mais realista do fluxo de caixa do negocio,
conseguindo analisar um saldo financeiro realmente atualizado. Esse processo ¢ essencial

para ter uma empresa competitiva no mercado (Nascimento, 2022).

2.3.3 Controle de custos

Essa ferramenta permite a avaliacdo dos orcamentos da empresa e verifica se os
valores atualizados estdo aplicados nos produtos ofertados no mercado. O controle de custo
concede ao gestor verificar se o preco final do produto ¢ compativel com o valor que se
deseja alcancar no mercado, de forma a cumprir com suas obrigagdes e ter lucro (Xerpa,

2017).
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Os custos podem ser classificados em variaveis e fixos. Os fixos sdo aqueles gastos
de rotina, como pagamento de contas, fornecedores, funcionarios, aluguel, etc. Os custos
variaveis correspondem a tudo que ¢ gasto para produzir ou comercializar o seu produto ou
servico. Procurar fazer um registro de todos os gastos, para que seja possivel identificar
gastos desnecessarios € outros que meregam uma atengao especial, podem resultar em maior
qualidade ou volume de vendas. O controle de gastos ¢ essencial para fornecer as
informacdes necessarias sobre a rentabilidade e desempenho das atividades da empresa

(SEBRAE, 2024).
2.3.4 Programa financeiro na nuvem

A tecnologia ocupa um lugar de destaque nas instituigdes empresariais atualmente.
Diante disso, quando ¢ pensado em ferramentas de gestdo financeira eficientes, deve-se
destacar a importancia das estratégias de tecnologias dentro dos negobcios, ¢ o caso, por
exemplo, dos programas financeiros na nuvem.

Essa solugao tecnoldgica permite o armazenamento de informagdes financeiras em
uma nuvem, garantindo a seguranga ¢ a possibilidade de acesso rapido, a qualquer momento
de forma pratica. Diante disso, fica evidente a grande importancia da tecnologia para

empresas focadas no crescimento e que buscam se destacar da concorréncia (Xerpa, 2017).
2.3.5 Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE)

E um relatério contabil elaborado em conjunto com o balango patrimonial da
empresa. Essa ferramenta tem a finalidade de descrever todas as operagdes financeiras
realizadas pela organizacdo em um determinado periodo. Com essa ferramenta, ¢ possivel
ter solugdes especificas, pois ela apresenta o resultado liquido da empresa, além de mostrar
ao gestor o lucro ou o prejuizo obtido no periodo em questdo, possibilitando assim identificar
a necessidade da utilizagdo de estratégias especificas para solucionar algum problema caso
exista (Xerpa, 2017).

Nesse rol destacam-se a capacitagdo, planejamento e gestdo tanto de pessoal, como
financeira impactam inicialmente na consolida¢do do empreendimento e posteriormente na
sobrevivéncia do mesmo como demonstra o Flavia de Siqueira Viana por meio das seguintes

palavras:
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Os primeiros meses de uma empresa sdo cruciais e os mais complicados, por serem
a base para a consolidagdo da marca. Iniciar um negécio ja é um grande desafio,
principalmente quando ndo ha o suporte de associagdes e entidades especialistas.
A falta de capacitag@o faz com que o empreendedor ndo saiba planejar. Conforme
dados do SEBRAE, o Microempreendedor Individual (MEI) é o mais impactado:
29% fecham as portas nos primeiros cinco anos, enquanto o percentual das
microempresas ¢ de 21%, e as de pequeno porte, 17%. O estudo evidencia que,
quanto maior o porte da empresa, maior a possibilidade de sobrevivéncia. O
empresario tem mais preparo, uma rede de apoio mais estruturada, e empreende

geralmente por oportunidade, e ndo por necessidade (Viana, 2022, n.p).

3 METODOLOGIA

A pesquisa necessita estd metodologicamente organizada de forma racional,
utilizando os métodos e técnicas que mais se adequem a pesquisa, com a finalidade de buscar
respostas para os problemas expostos de afim de obter novos conhecimentos a partir da
realidade da sociedade. Acrescenta-se que a fase do planejamento € primordial para obter
sucesso de modo eficiente na pesquisa a partir da elaboracdo de metas que devem ser
cumpridas em um determinado intervalo de tempo (Gil, 2010).

Dessa forma, esta se¢dao busca apresentar os caminhos que serdo percorridos para
execuc¢ao da pesquisa e responder a problematica do estudo. Em seguida, estdo apresentadas

as seguintes subsecdes: area de estudo, tipo de pesquisa e tipos de coleta.

3.1 Area de estudo

O estudo foi realizado no municipio de Iguatu-CE, referente as empresas do varejo
de material de constru¢do. O citado municipio de grande relevancia para a regido centro —
sul, se destacando pelo potencial de consumo e por apresentar novas oportunidades de
negdcios. Sua populagdo gira em torno de aproximadamente 103,6 mil habitantes e seu
Produto interno Bruto (PIB) ¢ cerca de RS 1,8 bilhdo de reais, sendo que 52,6% do valor ¢
advindo dos servigos, na sequéncia aparecem as participagdes da administragdo publica,

26,4%, da agropecudria, 26,4%, e da industria, 8,2%, (Caravela, 2022).

3.2 Tipo de pesquisa

A natureza do estudo se caracteriza por ser uma pesquisa basica, quanti-qualitativa

apoiada em um estudo de caso realizada sobre o setor de varejo de material de construgdo
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no supramencionado municipio no ano de 2022. Para tanto, serdo realizadas analises

estatisticas descritivas dos resultados.

3.3 Tipo de coleta

Além do estudo bibliografico para a analise destes resultados, utilizou-se uma
coleta de dados por meio de aplicagdo de questionarios sobre uma amostra de 12
empreendedores do setor de material de construcdo. Cabe ressaltar que na area de estudo
foram identificados 35 estabelecimentos ativos, entretanto, apenas 12 estabelecimentos
forneceram respostas mediante o questionario aplicado.

O questionario contemplou os seguintes aspectos: gerenciamento financeiro,
ferramentas de gerenciamento, custos, dificuldades no processo de gestdo, situagdo

financeira, precificagdo e margem de contribui¢do, planejamento e controle,

acompanhamento e controle, faturamento e situacdo do processo de gestao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta se¢do apresenta os resultados obtidos por meio da aplicagdo de questionarios
em Iguatu/CE. Os aspectos analisados sobre os micros € pequenas empresas compreendem:
gerenciamento financeiro, ferramentas de gerenciamento, dificuldades no processo de
gestdo, situacdo financeira, planejamento e controle, endividamento, capital de giro,
acompanhamento e controle, saldo de caixa diario, resultados financeiros, processo de gestao
e quantidade de funcionarios. Esses resultados estao apresentados nas Figuras graficas em
seguida.

Quando perguntados sobre o responsavel pelo gerenciamento financeiro da
empresa, de acordo com o Grafico 1,58% dos entrevistados informaram que em todos os
periodos essa funcao foi exercida pelo escritorio de contabilidade. Por outro lado, 33% das
pessoas informaram que a funcdo foi feita pelo proprio proprietario, e apenas 10%
explanaram que o responsavel pela tarefa ¢ um funcionério. Apesar do impacto causado pela

pandemia, as fungdes de gerenciamento das finangas permaneceram constante nas empresas.
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Grafico 1 - Gerenciamento Financeiro
Quem executa as fun¢des de gestdo de financas da sua empresa ?
80%
60%
40%
20%

0%
Pré pandemia Durante Pos pandemia

B Proprietario ™ Contabilidade Funcionario Nao ha gestdo

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Em relagdo ao tipo de ferramenta usada pelos administradores, o Grafico 2
apresenta que 41% dos entrevistados afirmaram usar software na organizagao e observacao
de dados empresarias, desde o detalhamento de vendas até o controle de estoques dos
produtos. Além disso, observa-se que o uso livro caixa ¢ bem expressivo, cerca de 33%.
Apenas 10% dos interrogados afirmaram ainda usar cadernetas de forma manual, mesmo a
empresa possuindo um grande volume de vendas e movimentagdes. E observado ainda um
certo atraso na evolugdo das ferramentas gerencias dentre as empresas. Diferentemente
desses resultados, Fernanda Salomé et al. (2021) aparentaram os desafios enfrentados pelos
microempreendedores em Cldudio, Minas Gerais, para durante a pandemia gerada pela
COVID-19. Os resultados encontrados por eles evidenciaram aumento do uso dessas

ferramentas, dando destaque a utilizar de software no gerenciamento financeiro.

Grafico 2 - Ferramentas de gerenciamento

60,00% Quais ferramentas usadas?
40,00%

20,00%

o N - -

[ | Ca(}é{%g&gdemia. Planilhas eletpdﬁﬁgf a pandmo Caixa Pg’)gmflgmia
Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

O Grafico 3 expde a opinido dos entrevistados em relacdo aos problemas

enfrentados na empresa. E observado uma varia¢do no periodo da pandemia, no qual tanto
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a falta de recursos financeiros quanto a falta de conhecimento vieram a ser problemas
maiores para alguns dos empresarios, havendo uma diminui¢do da porcentagem de outros
problemas enfrentados no periodo. Durante esse momento, os gestores tiveram que se
desdobrar para enfrentar as dificuldades advindas desse periodo que foi repentino e
impensavel para todos. Dentre as dificuldades citadas pelos interrogados a que mais se
repetiu foi a falta de matéria prima e o problema de renovacdo de estoques que foram

interrompidas pela pandemia.

Grafico 3 - Dificuldades no processo de gestao

Qual a maior difculdade enfrentada no processo de gestao?

100%

50%

0% | - |
Pré pandemia Durante a pandemia Pés pandemia
m Falta de conhecimento Falta de recursos financeiros Outra

Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

De acordo com o Gréfico 4, 58% dos interrogados consideram a situag@o financeira
do seu negdcio boa nos trés periodos analisados. Entretanto, observa-se que o percentual de
entrevistados que consideravam a situagdo financeira 6tima diminuiu ao analisar o antes, da
pandemia e durante a pandemia, 16%. Por outro lado, aumentou o numero de
estabelecimento que responderam ter uma situagdo financeira ruim durante a pandemia, 8%
deles. Estes resultados diferem daqueles encontrados por Camila da Silva (2020), os quais
evidenciaram que os pequenos negdcios tenderam a sofrer mais as consequéncias da crise
causada pela pandemia, devido a auséncia de planejamentos e imaturidade dos processos de
gestao.

Considerando que mais da metade dos entrevistados responderam que mesmo na
pandemia a situagdo do seu negdcio permaneceu boa, a pesquisa feita por Fernanda Salomé
et al. (2021), evidenciou que uma minoria de 22,95% dos entrevistados teve aumento do
faturamento o que pode justificar essa constancia de resultados positivos mesmo na

pandemia.
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Grafico 4 - Situagdo Financeira

Como vocé avalia a situagdo financeira do seu negocio?
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

No Grafico 5 verifica-se que algumas empresas mudaram e adaptaram o seu
planejamento e controle orcamentario. Os empresarios destacaram que fazem um
planejamento anual, se tornando uma ferramenta mais a longo prazo, porém a pandemia fez
que essa preparacgdo fosse feita de forma mais curta e rapida, essas metas e objetivos a curto
prazo acabaram de certa forma desorganizando o cronograma dos gestores for¢ando os a
serem mais praticos e serem mais rigidos com os resultados das empresas. Notou-se uma
leve diminui¢do no numero de entrevistados que possuiam um controle or¢amentario e

planejamento justamente no periodo pandémico

Grafico 5 - Planejamento e controle

A empresa possui planejamento e controle orgcamentario?

Antes da pandemia Durante a pandemia Pos pandemia
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Com base no Grafico 6, o nimero de empresas que possuem empréstimo ainda nao
quitados continuou constante nos trés periodos considerados. J4 em relacdo as empresas que

ndo contrataram, foi observado um aumento de 17% entre o periodo antes da pandemia e a
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pandemia, de modo que 75% dos entrevistados ndo contrataram empréstimos no periodo
pandémico. Fernanda Salomé et al. (2021) mostrou que a taxa de inadimpléncia foi o sexto
maior problema enfrentado pelos empresarios, porém essa mesma pesquisa revelou que
39,34% dos entrevistados continuaram suas atividades normalmente na pandemia, o que
pode se concluir que os empresarios iguatuenses podem se encaixar nesse grupo, ja que os

mesmos ndo obtiveram problemas com empréstimo no periodo da pandemia.

Grafico 6 - Endividamento

A empresa ja contratou algum empréstimo? Se sim, j& esta quitado?
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Sobre o controle do capital de giro, de acordo com o grafico 8, 83% dos
entrevistados responderam ter controle, variando de pequena forma na pandemia, devido a
instabilidade de entradas e saidas de capital. Além disso com relagdo aos interrogados que
responderam nao possuir controle sobre o capital de giro, afirmaram que a desorganizagao e
a insignificancia do valor s3o os motivos para ndo ter o devido acompanhamento. Os
resultados mostrados foram contrarios a pesquisa feita por Fernanda Salomé et al. (2021),
que revelou que o capital de giro foi a ferramenta mais utilizadas no periodo da pandemia
comparando se com antes da mesma, o que significa que alguns empresarios entrevistados
nao foram em busca de conhecimento sobre gestao financeira apds o inicio da pandemia do

COVID-19.
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Grafico 7 - Capital de giro

A empresa possui controle sobre seu capital de giro?
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

No Gréfico 8 ¢ possivel notar que 75% dos entrevistados separam suas finangas da
maneira correta, entretanto 25% continuam misturando o dinheiro pessoal e o da empresa
dificultando a organizagdo das financas empresariais. Conforme Caroline Linhares (2009),
na atualidade as empresas vém passando por varias mudancas, por isso, 0s gestores precisam
estar atentos aos pontos fortes e fracos da empresa para conseguir usar as ferramentas
corretas para alcancar os objetivos desejados, € uma divisdo correta entre o dinheiro pessoal
e da empresa, facilitard a atencdo a esses pontos fortes.

Dados da pesquisa feita por Fernanda Salomé et al. (2021), revelaram que 3,28%
dos microempreendedores ndo souberam responder sobre o proprio faturamento, o que
mostra a falta de conhecimento sobre gestdo financeira, assim como a dos empresarios que

ndo separam suas finangas corretamente € que sofreram bem mais o impacto da pandemia.

Grafico 8 - Fluxo de caixa

O fluxo de caixa da empresa se mistura com o fluxo pessoal?
B Sim ®=Nao
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60%
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. = =
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

Em relacdo ao controle de caixa diario, no grafico 9 os dados se mantiveram

constantes em todos os periodos, no qual 58% dos interrogados afirmaram realizar o
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controle, até mesmo no periodo da pandemia. Estes resultados estdo de acordo com Fernanda
Salomé et al. (2021), no qual 39,34% continuaram a funcionar normalmente, conforme
mostrado. Segundo o SEBRAE (2019), o controle diario de caixa ¢ um mecanismo

financeiro que bem organizado e utilizado facilitara o desenvolvimento das atividades.

Grafico 9 - Saldo de caixa diario

Vocé controla o saldo de caixa diario de sua empresa?
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Quanto ao acompanhamento do lucro e prejuizo da empresa, 75% dos entrevistados
confirmaram acompanhar os resultados da empresa. Esse ¢ considerado o indicador mais
importante por balizar se 0 negdcio estd realmente sendo rentavel ou ndo esta sendo possivel
cobrir os custos, mesmo no periodo pandémico os resultados permaneceram constantes em

relacdo ao acompanhamento dos dados.

Grafico 10 - Resultados

Vocé acompanha os resultados da sua empresa (lucro/prejuizo)?
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023).
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Com relagdo ao processo de gestdo financeira, o Grafico 11 apresenta que 8% dos
empreendedores perceberam apos a pandemia que seu processo de gestao era desorganizado
e poderia melhorar. Além disso, cerca de 44% consideraram sua gestdo pouco organizada.
O presidente nacional do SEBRAE, Carlos Melles (2021), afirma que a menor taxa de
sobrevivéncia entre os pequenos negocios estd relacionada a capacidade de gestdo e
planejamento das finangas do negdcio, confirmando a importancia da pratica de uma boa
gestao financeira. Fernanda Salomé et al. (2021), levantou dados para mostrar os principais
desafios enfrentados pelas empresas devido ao COVID-19, e o quinto foi fazer a gestao

financeira do negocio (9,54%), se assemelhando com o que visto no grafico 11.

Grafico 11 - Situagdo do processo de gestao
Como vocé avalia a gestdo do seu negdcio?
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40%
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20%
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Antes da pandemia Durante a pandemia Po6s pandemia
B Organizada = Um pouco organizada Desorganizada

Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

No grafico 12 € possivel observar a diminuigdo no nimero de funcionarios nas
empresas com numeros maiores de funcionarios, diminuicdo de quase 20% em relagdo ao
periodo pandémico. Entretanto, as empresas com menores nimeros de funcionarios, tiveram
um aumento de quantidades, devido a diminui¢do das empresas com maiores quantidades de
funcionarios.

De acordo com Pinheiro e Macedo (2021), a pandemia gerou significativo impacto
para os negocios no mundo e trouxe varias consequéncias, atingiu diretamente os
estabelecimentos provocando variadas dificuldades, das mais variadas formas, das mais
simples as mais complexas, exigindo do empresario uma busca por solugdes alternativas e

praticas para gerir de melhor forma as vendas, pessoas, financeiro, e acima de tudo a venda
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dos seus produtos. Nesse sentido em relagdo ao grafico 12 € possivel observar que os alguns
empresarios buscaram solugdes, diminuindo os numeros de funcionarios para reduzir os
custos afim de melhorar seu balango mensal, se inovando tendo que com menos mao de obra

conseguir gerir de forma eficiente o seu negocio.

Grafico 12 - Funcionarios
Qual a quantidade de funcionarios do seu negdcio?
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo identificar a influéncia do gerenciamento
financeiro no desempenho dos micros e pequenos empreendedores no mercado de material
de construcao na cidade de Iguatu Ceara. Entre os principais resultados apresentados neste
trabalho verificou-se que, parcela significante, cerca de 30% das empresas ndo possuem
conhecimento suficiente sobre gerenciamento financeiro e usam modelos de gestdo
ineficazes que ndo irdo colaborar para o sucesso da empresa. Uma possivel alternativa para
1SS0 seria o proprio empresario se aprimorar € buscar conhecimento técnico, como exemplo,
fazer cursos, consultorias ou até mesmo graduacdes em dreas relacionadas, além do
desenvolvimento de tecnologias que possam ajudar os mesmos para o desenvolvimento de
uma gestdo eficaz, com um melhor detalhamento de dados e possiveis previsdes para
tomadas de decisdes na empresa.

Foi observado que 35% das empresas possuem um grande fluxo de vendas e

rentabilidade, porém com caréncias organizacionais e de gestdo que se melhor trabalhadas
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poderiam levar a grandes resultados. Nesse sentido, presenciou-se certo acomodamento por
parte desses empresarios. Uma sugestdo para esses empresarios seria comegar fazendo o
simples, atividades basicas, como organizar entradas e saidas de dinheiro e observar quanto
de dinheiro esta deixando de ser ganhado com esses problemas internos, isso ira motivar e
ajudar o gestor a conseguir melhorar seus resultados. Além disso ¢ imprescindivel a presenca
de institui¢des como o SEBRAE no ambiente empresarial, promovendo o desenvolvimento
dos empreendedores de forma educacional e pratica.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que a pandemia afetou, pelo menos
parcialmente, os estabelecimentos em andlise. Entre outros resultados, verificou-se que a
pandemia agravou a questdo financeira das empresas, a disponibilidade de recursos, e forcou
0s empresarios buscarem alternativas, como exemplo, diminuir o nimero de funcionarios
para reduzir custos com mao de obra e conseguir gerir melhor seu balango mensal. Dentre
as empresas que faliram, a grande parte delas “fecharam as portas™ pela dificuldade de

matéria prima, acarretando baixos desempenhos de vendas.
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CAPITULO 7

O MEIO AMBIENTE EM FOCO: o caso da Valoracao Economica na Chapada do
Araripe87

Jodo Pedro Santana Lobo®®
Francisco Roberto Dias de Freitas®

RESUMO

Seguindo os postulados das ciéncias geograficas, a Chapada do Araripe compreende uma
faixa de terra com cobertura vegetal heterogénea, disponibilidade de recursos hidricos,
objeto de estudos para a paleontologia por meio dos fésseis, dentre outros. Vista pelo flanco
da botanica, a mesma possui em toda sua extensdo uma quantidade consideravel de
pequizeiros, uma vez que estas arvores somadas aos maracujas perobas, exercem um papel
preponderante no completo alimentar dos habitantes que ali se encontram. Desse modo, o
estudo em questdo teve como objetivo geral obter o valor economico para a Chapada do
Araripe pelo flanco do municipio de Crato/CE, através da disposi¢do a pagar dos
beneficiarios que desfrutam dos servigos ambientais. No tocante aos objetivos especificos,
verifica-se: 1) Construir o perfil socioecondomico dos beneficiarios da Chapada do Araripe
em Crato/CE; ii) Aplicar o método de valoragdo contingente para estimar o valor econdmico
da Chapada do Araripe em Crato/CE; e por fim iii) Analisar o valor econdomico ambiental
da Chapada do Araripe em Crato/CE empregando os postulados da teoria microecondmica
e a teoria do bem-estar. E importante evidenciar o protagonismo da consulta bibliografica
oriunda, por exemplo, de livros, periodicos especializados, documentos digitalizados, etc.
adicionado ao método de analise fenomenologico, para que o estudo fosse construido. Por
fim, a microeconomia unida ao bem-estar social avanga de forma continua e ininterrupta na
tentativa de alocar da melhor forma possivel os fatores de produciao em busca de solucionar
a questao da escassez e a promog¢ao da construgdo de uma sociedade mais igualitaria e
sustentavel, enfrentam desafios dificilimos, sobretudo no campo politico devido a
pluralidade de ideias/valores/tradi¢ao e a polarizagao politica partidaria presente nos lares
cratense. Com otimismo, espera-se que a escrita inspire pesquisadores a desenvolver novos
trabalhos académicos nesta vertente.

Palavras - chave: Crato/CE. Microeconomia. Moradia.

87 Este o artigo em construgdo teve seu resumo, em primeira fase, apresento/publicado durante a VIIT Semana
Universitaria juntamente com XXVI Semana de Iniciag@o Cientifica desta IES.
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ABSTRACT

Following the postulates of geographic sciences, Chapada do Araripe comprises a strip of
land with heterogeneous vegetation cover, availability of water resources, object of studies
for paleontology through fossils, among others. Seen from the side of the botany, it has a
considerable amount of pequi trees along its entire length, since these trees, together with
the Peroba passion fruit, play a preponderant role in the complete nutrition of the inhabitants
there. Thus, the study in question had the general objective of obtaining the economic value
for Chapada do Araripe on the side of the municipality of Crato/CE, through the willingness
to pay of beneficiaries who enjoy environmental services. Regarding specific objectives,
there are: 1) Build the socioeconomic profile of the beneficiaries of Chapada do Araripe in
Crato/CE; i) Apply the contingent valuation method to estimate the economic value of
Chapada do Araripe in Crato/CE; and finally iii) Analyze the environmental economic value
of Chapada do Araripe in Crato/CE using the postulates of microeconomic theory and well-
being theory. It is important to highlight the role of bibliographic consultation originating,
for example, from books, specialized periodicals, digitized documents, etc. added to the
phenomenological analysis method, so that the study was constructed. Finally,
microeconomics combined with social well-being advances continuously and
uninterruptedly in an attempt to allocate production factors in the best possible way in order
to solve the issue of scarcity and promote the construction of a more egalitarian and
sustainable society, they face very difficult challenges, especially in the political field due to
the plurality of ideas/values/tradition and the partisan political polarization present in Crate
homes. Optimistically, it is hoped that the writing will inspire researchers to develop new
academic work in this area.

Keywords: Crato/CE. Microeconomics. Home.

1 INTRODUCAO

Em intmeras partes do solo cearense, em especial as localizadas na Chapada do
Araripe a escassez de dgua potdvel ¢ uma realidade. Esse fato estd intrinsecamente ligado
com a agdo antropica no bioma que sofre processos erosivos adicionado a fragilidade do
poder publico na questao do cuidar, bem como de 6rgdos fiscalizatorios e protetores da vida
selvagem como ¢ o caso do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMbio). Em éareas do solo desmatado e desprovido desse bem, sob a conotacdo da
potabilidade, agrava-se ainda mais o quadro em virtude da necessidade de obté-lo de
qualquer forma e custo. Essa instabilidade ndo ¢ sé devido a sua quantidade, mas também a
qualidade em que se encontram estas aguas. As superficiais sdo as que mais tém sofrido

acdes antropicas, por exemplo, o desaparecimento dos inlimeros olhos-d'agua.
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1.1 Ecossistema da Chapada do Araripe

O ecossistema da Chapada do Araripe ¢ responsavel pelo sustento de uma parte da
populacdo de baixa renda que reside nas proximidades de suas aguas, pois dela retirada
alimentos para o consumo e comercializagdo. Dessa maneira, com a introdugao da pandemia
do COVID -19 nos municipios do Cariri Cearense situados nesse espagamento geografico
como o Crato/CE, Juazeiro do Norte/CE, Barbalha/CE, Nova Olinda/CE, Santana do
Cariri/CE, entre outros, possibilitou a elevacao de pessoas desfrutando de suas trilhas para a
pratica de esportes como caminhadas, corridas e passeios ciclisticos. Contudo, a falta de uma
consciéncia ambiental por partes desses “esportistas” fez com que aumentasse a quantidade
de descarte irregular de material ndo biodegradavel em toda sua extensao.

Ao conduzir a discussao pelo flanco do processo de ocupagdo, pode-se afirmar que
a ocupacao dessas localidades vem se intensificando a cada dia, principalmente por parte da
especulacdo imobilidria, considerada como um dos principais responsaveis pela apropriacao
do solo de forma inadequada, implicando com isto nas condigdes socioambientais. No
entanto, as areas pertencentes a supracitada Chapada possui as condi¢des ideais para a
introducdo do turismo comunitario, responsavel em auferir renda e emprego para os
moradores ali instalados. Essa tipicidade, advém da enorme quantidade de pesquisadores do
Brasil e do mundo voltados aos estudos da paleontologia, sobressaindo nesse caso 0 museu
de paleontologia Placido Cidade Nuvens, em Santana do Cariri/CE e o Laboratério de
Paleontologia (LPU) da URCA, em Crato/CE.

Nesse caminho ecossistémico ¢ relevante citar que a destruigdo da mata ciliar e
mananciais corroboram para o desaparecimento de péssaros endémicos. Nesse contexto,
abre-se uma lacuna para discorre o caso do Antilophia bokermanni, vulgarmente conhecido
como “Soldadinho do Araripe”. De acordo com Sousa et al (2014) os motivos para o
desaparecimento do mencionado passaro foram: “o desmatamento e o desvio das 4guas das
nascentes como possiveis causas de sua extingdo, pois desta forma ocorre a degradagdo do
seu habitat natural, forcando-o a migrar para outras areas, motivo este preocupante para a
sua conservagao”.

Outro fato que abala o ecossistema em estudo ¢ a extragdo do calcério laminado nos
municipios de Santana do Cariri/CE e Nova Olinda/CE. Com enorme valor agregado, esse
tipo de atividade econdmica ¢ de extrema relevancia para a formagao do Produto Interno

Bruto (PIB) para cada municipio citado, bem como na elevacao da circulagdo de papel
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moeda ou pecunia no poder do publico. Pelo viés do socioambientalismo, “tem ocasionado
desastres ambientais em decorréncia das frequentes necessidades de escavagdes e da geragdo
excessiva de rejeitos” (Oliveira et al., 2018, p.22).

Ao efetuar uma andlise comparativa da reserva mineral de calcario entre o Estado
do Ceard e o municipio de Santana do Cariri, os autores DNPM (2016) e Oliveira et al.

(2018, p.22) trazem as seguintes informagdes:

[...] no ano de 2014, a reserva mineral de calcério foi quantificada no Ceara em
aproximadamente 6,5 bilhdes de toneladas em estado bruto, com area lavravel
mensurada em torno de 4,8 bilhdes de toneladas e producao de cerca 2,7 milhdes
de toneladas/ano. No municipio de Santana do Cariri, a extragdo de calcario
laminado ¢ tida como uma das principais atividades econdmicas fornecedora de
renda para diversas familias, aliada a agricultura e a mineracdo de gipsita. Esse
municipio esta localizado na regido do Cariri no sul do Estado do Ceara, no qual
faz parte da Formagdo Crato do Grupo Santana inserida na Chapada do Araripe.

Desse modo, com termos técnicos ou ndo direcionado a formagdo geoldgica da
Chapada, ¢ fato que o ecossistema ali presente com toda a sua biodiversidade ¢ complexo,
heterogéneo, fragil e qualquer alteragdo no meio ambiente pode modifica-lo
significativamente.

Diante da exposicdo acima, verifica-se que o tema escolhido apresenta uma relagao
direta com um dos maiores desafios do homem que consiste na superagdo do processo de
despoluicao e degradacdo dos recursos naturais renovaveis € ndo renovaveis, mais
precisamente, os pertencentes a Chapada do Araripe responsaveis pela fixacdo,
sobrevivéncia, reproducao e a perpetuacao de comunidades que retiram da Floresta Nacional
do Araripe (FLONA) frutos comestiveis como € o caso do pequi € o maracuja do mato. Caso
os instrumentos utilizados pelo poder publico ndo sejam suficientes, para assegurar a
permanéncia dos seus povos tradicionais configurados por camponeses, extrativistas,
rezadeiras, benzedeiras, raizeiras e quilombolas de forma sustentdvel, entdo se faz necessario
a (re)construgao de novas estratégias para que esse cenario seja revertido.

Nesse sentido, o poder publico configurados pelas esferas federal, estadual ou
municipal, bem como as agdes do setor privado vinda, por exemplo, da Camara de Dirigentes
Lojistas (CDL) de Crato/CE e da sociedade civil advindas da Associagdo Cristd de Base
(ACB), Grupo de Valorizagao Negra do Cariri (GRUNEC) e a Associagdes comunitarias
como a Associagao Comunitaria do Sitio Baixa do Maracuja sao fundamentais no combate
a acdo antropica na biomassa. Em termos de politicas publicas, a implementag¢do de ganho

financeiro, isto €, recebimento em forma de pectnia para a sustentabilidade do meio
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ambiente, por exemplo, no gerenciamento dos recursos hidricos voltados ao uso racional e
o ndo langamento de defensivos sintéticos em mananciais e de dguas servidas a “céu aberto”
deve ser compartilhado por todos os membros. Vale assinalar que os dispositivos juridicos,
quando possivel, o poder publico deve aplicar com rigor aos poluidores.

Nesse sentido, a crise economica -financeira pelo qual os residentes e ndo residentes
da Chapada do Araripe atravessa somada a instabilidade politica e a crise democratica, a
participacdo do setor privado ¢ relevante para a preservacao e conservagao do objeto
abordado. No caso das empresas, sejam elas publicas, privadas, fortemente reguladas ou nao,
dadas as condi¢des ambientais atuais, se elas concentrarem suas agdes € metas somente nos
lucros, esquecendo de sua funcdo social e sem pensar nas consequéncias, 0 seu
empreendimento pode ser comprometido em um futuro proximo.

Foi nesse trajeto que o estudo em questdo apresentou como objetivo geral obter o
valor econdmico para a Chapada do Araripe pelo flanco do municipio de Crato/CE, através
da disposicao a pagar dos beneficidrios que desfrutam dos servicos ambientais. No que toca
0s objetivos especificos, tem-se: 1) Construir o perfil socioecondmico dos beneficidrios da
Chapada do Araripe em Crato/CE; ii) Aplicar o método de valoragdo contingente para
estimar o valor econdmico da Chapada do Araripe em Crato/CE; e por fim iii) Analisar o
valor econdmico ambiental da Chapada do Araripe em Crato/CE empregando os postulados

da teoria microeconomica € a teoria do bem-estar.

2 PROCEDIMENTO METODOLOGICOS E SUAS ETAPAS

O topico inicia a escrita pelo espacamento geografico. Segundo Silva Neto (2013)
a Chapada do Araripe abrange os estados do Ceard, Pernambuco e Piaui. Suas coordenadas,
aproxima-se entre 7° e 8° de latitude sul com 38°, 30 e 41°, de longitude oeste. Sua 4area
limitrofe para os estados citados informa o valor de 603.996,9 ha distribuidos no Ceara
(norte), Pernambuco (sul) e Piaui (oeste). Baseada em sua area total, o estudo direciona os
hectares em ordem crescente da seguinte maneira: 313.908,8039 (PE), 261.204.6901 (CE) e
28.883,43 (PI). Ao transformar os valores absolutos em relativos, obtém-se os seguintes
percentuais: 52%, 43% e 5%, respectivamente.

Por outro lado, a fonte dos dados corresponde a coleta de dados proveniente de

livros, teses, dissertagdes, periddicos especializados, documentos digitalizados, bem como
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de d6rgdos publicos como ¢ o caso da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
de Crato/CE, dentre outras. Nas palavras de Severino (2013, p.108) a documentagdo

corresponde a:

[...] toda forma de registro e sistematizacdo de dados, informagdes, colocando-os
em condi¢des de analise por parte do pesquisador. Pode ser tomada em trés
sentidos fundamentais: como técnica de coleta, de organizagdo e conservacao de
documentos; como ciéncia que elabora critérios para a coleta, organizagao,
sistematizagdo, conservag¢do, difusdo dos documentos; no contexto da realizagao
de uma pesquisa, ¢ a técnica de identificacdo, levantamento, exploragdo de
documentos fontes do objeto pesquisado e registro das informacdes retiradas
nessas fontes e que serdo utilizadas no desenvolvimento do trabalho

No que diz respeito ao arcabougo estatistico, a técnica de amostragem foi
empregada foi parte relevante para a construgdo do estudo. Logo, em se tratando da técnica
de amostragem para a temdtica de populacdes, o estudo recorreu aos argumentos discorridos
pelos pesquisadores Jairo Simon da Fonseca e Gilberto de Andrade Martins na obra “Curso
de Estatistica”. Sendo assim, Pereira (2011) explicitou uma formula para calcular o tamanho
de uma amostra, tendo como quadro teoérico de referéncia uma dada populagdo infinita
através dos seguintes dizeres:

(P.Q.Z%
n= T
Onde:

n= Tamanho da amostra; Z= abscissa da normal padronizada; P = estimativa da proporc¢ao
da caracteristica pesquisada no universo; Q= 1-P; d = erro amostral.

Vale ressaltar que as técnicas empregadas para a obtencao de informagdes, inicia-
se por meio de uma abordagem critica e imparcial cabendo espago para as linguagens
qualitativas e quantitativas. Em seguido, tem-se a constru¢do de um questionario contendo
em suas entrelinhas dispositivos necessarios para a obten¢do dos dados primarios por meio
perguntas fechadas (padronizadas), seguindo uma ordenagao determinada pelo docente
orientador. Por outro lado, as perguntas abertas contido no mencionado objeto, tem como
finalidade néo inibir a liberdade de expressdo do entrevistado. E importante frisar, consoante
o texto juridico mencionado em Brasil (2011) enuncia que a liberdade de expressdo ¢

garantida pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu Art. 5°, inciso 1X.
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Quanto ao emprego do método de andlise, optou-se pelo método fenomenologico.
Dentro do conhecimento técnico- cientifico, esse método na concepgdo do pesquisador
Guillen, (2019, p.204) “[...] surge como un andlisis de los fenomenos o la experiencia
significativa que se le muestra (phainomenon) a la conciencia. Se aleja del conocimiento
del objeto en si mismo desligado de una experiencia”.

Por fim, chega-se a contextualizacdo das varidveis retratadas com a seguinte
configuragao:

I. Tipificagdo do perfil socioecondmico dos beneficiarios

A escrita para do objetivo proposto envolve as seguintes variaveis: 1) Faixa Etaria;
ii) Ocupagdo/Cargo; iii) Nivel de Escolaridade; iv) Tipos de Moradia; v) Acesso a Agua

Tratada; vi) Acesso a Fossa Séptica; vii) Acesso aos Veiculos de Comunicagao.

II. Valoracdo Ambiental

Seguindo os passos de Motta (1997) e Almeida (2009) no segundo objetivo sdo
apresentados os métodos utilizados para valoracdo ambiental, uma vez que este estudo
abordard qual (ou quais), dentre as varias possibilidades de aplicagdo desses métodos,
permite(m) uma melhor abordagem de valoragdo. Nesse universo, o estudo enuncia duas
varidveis relevantes para melhor compreensao do conceito valorizagdo ambiental por meio
dos seguintes dizeres:

Sobre a mensuragdo da Disposicao a Pagar (DAP), verifica-se a seguinte escrita:

[...] a mensuragdo da disposi¢do dos visitantes a pagar pelo uso dessas areas pode
indicar aos gestores de recursos ambientais com orgamentos limitados quais sdo
as prioridades da sociedade, permitindo um melhor controle e gerenciamento das
demandas, fornecendo informagdes que subsidiem a tomada de decisdo do poder
publico e da sociedade civil sobre o gerenciamento dos recursos naturais e propicia
arealizacdo de uma andlise social de custo-beneficio para reservas naturais (Ortiz;
Motta; Ferraz, 2001; Volanova; Chichorro; Arruda, 2010, p.44 ).

E a Disposi¢do a Receber (DAR)?

A DAR pode ser muitas vezes superior 8 DAP quando o individuo, perante a uma
possivel reducdo da disponibilidade do recurso ambiental, percebe que sdo
reduzias as possiblidades de substituigdo entre o recurso ambiental altamente
valorado e outros bens e servigos a sua disposi¢do. Dessa forma, com
possibilidades reduzidas de substituicdo do recurso, os individuos tenderdo a
exigir compensagdes mais elevadas (Almeida, 2009, p.287).
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Complementa a literatura exposta acima com o emprego do Método de Avaliagao
Contingente (MVC). De acordo com as palavras expostas por Motta (1997, p.32) “a grande
vantagem do MVC, em relagao a qualquer outro método de valoragdo, ¢ que ele pode ser
aplicado em um espectro de bens ambientais mais amplo™.

Em se tratando da teoria microecondmica somada a teoria do bem-estar, as ideias
por exemplo, de Robert S. Pindyck & Daniel L. Rubinfeld na obra “Microeconomia”, Hal
R. Varian com “Microeconomia: principios basicos”, Claus Offe com o “Capitalismo
Desorganizado”, o pesquisador indiano Amartya Sen em o “Desenvolvimento como

Liberdade”, dentre outros foram essenciais para as discussoes que se seguem.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta parte textual, percebe-se com riquezas de detalhes os dados coletados entre
os meses de junho a agosto de 2024 envolvendo as varidveis citadas anteriormente, iniciando

pela Faixa Etaria até o Acesso aos Veiculos de Comunicagdo de Massa.

3.1 Contextualizag¢ao socioeconémica

A resposta para o objetivo proposto foi possivel gracas a aplicagdo de um
questionario junto aos atores que se beneficiam, de forma direta ou indireta das belezas
naturais do ecossistema da Chapada do Araripe. Sendo assim, a relevancia do questionario
no processo construtivo via emaranhado de perguntas/respostas, comprova-se através das
palavras de Chaer, Diniz e Ribeiro (2011, p.251), quando os mesmos enfatizam que “[...Jo
emprego do questiondrio enquanto técnica de coleta de dados, recorrentemente empregada
nas pesquisas que envolvem o levantamento de uma grande quantidade de dados, como
também o seu emprego nas pesquisas de cunho qualitativo™.

A construgdo da Tabela 1 teve como pressuposto o arcabougo estatistico via técnica
de amostragem, obteve um valor amostral de 16°°. Ao observar a ilustracdo, comprova-se
que a maioria dos beneficidrios estdo na faixa etaria em executar a labuta de forma

satisfatoria. Complementa-se ao fato com o nivel de escolaridade com especializagao

% O supracitado valor tem como base o emprego da formula explicitada por Pereira (2011) em passagem
anterior. De forma didatica, adotou-se um erro amostral (E) de 0,25 para um nivel de confianga de 95%, abcissa
normal padronizada representada pela letra “Z” de 1, 96. E importante destacar que os valores referentes a P e
Q sdo similares e correspondem a 50%.
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representado por 31,30%. Desse modo, em tempos de avancos da Inteligéncia Artificial (IA)
somados a ascensao das startapus € spin-offs na sociedade de consumo, ambas varidveis em
destaque corroboram diretamente para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
sustentavel. Por outro lado, a ocupagao/cargo ou profissdo, o estudo informa uma presenca
significativa de individuos fora do rol do analfabetismo. Segundo Braga e Mazzeu (2017,
p-25) o “[...] analfabetismo varia bastante conforme a regido geografica, indo de 16,2% no
Nordeste para cerca de 4% no Sudeste e no Sul, e também por idade, com uma taxa de 0,8%
entre jovens de 15 a 19 anos e de 22,3% entre pessoas com 60 anos ou mais”.

Tabelal — Faixa Etdria, Ocupagdo/Cargo e Nivel de Escolaridade no Municipio de Crato,
Estado do Ceara, 2024.

A % B % C %

Entre 18 ¢ 24 anos | 12,50 | Empresario 12,50 | Fundamental Completo 18,80
Entre 24 ¢ 30 anos | 37,50 | Estudante 12,50 | Ensino Superior Incompleto 18,80
Entre 30 e 36 anos 0 Servidor Publico 6,30 Ensino Superior Completo 25,00
Entre 36 a42 anos | 12,50 | Prof. de Esc. Publica | 6,30 Especializacao 31,30
Entre 42 ¢ 48 anos | 12,50 | Prof. Universitario 62,40 | Mestrado 6,10
Entre 48 € 54 anos | 12,50

Entre 54 ¢ 60 anos | 12,50

Total 100,00 | Total 100,00 | Total 100,00

Onde: A = Faixa Etaria; B = Ocupagao/Cargo; C = Nivel de Escolaridade
Fonte: Elaboragao propria dos autores.

Continuando na literatura em curso, a Tabela 2 enuncia no tipo de moradia, a
predominancia de domicilios com alvenaria abastecida com agua tratada pela empresa
Ambiental Crato. Para esta tltima, hd uma polémica na sociedade civil cratense, uma vez
que a sua implementacdo tem como quadro tedrico de referéncia, o novo marco do
saneamento basico através da Lei n°14.026, de 15/07/2020. Sobre o assunto, o estudo cita as

seguintes palavras da Ambiental Crato (2023, n.p) logo abaixo:

A empresa chegou ao municipio com a missdo de trazer a universalizagdo do
esgotamento sanitario para a populacdo da zona urbana da cidade mais os Distritos
de Dom Quintino e¢ Ponta da Serra, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel da cidade implantando toda a infraestrutura necessaria para levar o
servigo a 90% da zona urbana da cidade, conforme determina o Novo Marco Legal
do Saneamento. Por isso, em menos de um ano a concessiondria ja investiu 4
milhdes de reais na renovagdo da estrutura de esgotamento sanitario do municipio,
€ nos proximos 5 anos, serao investidos mais 100 milhdes de reais no saneamento
do Crato. As agdes realizadas pela concessiondria devem beneficiar mais de 40
mil pessoas em 2023°".

1 Maiores informagdes ver AMBIENTAL CRATO. Ambiental Crato comemora o Dia Mundial da Agua
atuando para garantir a universalizacio do esgotamento sanitario para a populagao, 2023. Disponivel



185

Tabela2 — Tipos de Moradia, Acesso a Agua Tratada e Acesso a Fossa Séptica no Municipio
de Crato, Estado do Ceara, 2024.

D E % F %
Casa de Alvenaria Fornecida pela Ambiental/Crato | 62,50 | Dentro ou proximo | 100,00
da moradia
Apartamento Poco 12,50
Outro 25,00
Total 100,00 | Total 100,00 | Total 100,00

Onde: — D =Tipo de Moradia; E =Acesso a dgua Tratada; F = Acesso a fossa séptica.
Fonte: Elaboragdo propria dos autores

E fato que o Acesso & Informagio (AI) constitui um direito fundamental, conforme

determina o Art. 3° da Lei n® 12.527/2011. Em se tratando de cronologia, a eludida Lei ¢

recente, para ser mais preciso, faz somente cinco anos de sua implementagao e nesta vertente

seu compromisso ¢ incipiente e fraco, com exce¢do quando se trata do desempenho do

executivo federal (Michener; Contreras; Niskier, 2018). Nesta narrativa, abre-se um espago

de esclarecimento acerca do Al e a CF/88 em seu Capitulo 1 que trata dos Direitos, Deveres

Individuais e Coletivos elenca no Art 5°, incisos em destaque:

XII - inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no iltimo caso, por ordem judicial
[grifo nosso], nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investiga¢do criminal ou instrugao processual penal. XXXIII - todos tém o direito
a receber dos orgaos publicos informacoes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral [grifo nosso], que serdo prestados no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aqueles cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (Brasil, 2011, p.15, 17).

De outra forma:

O direito de acesso a informacdo ¢ um direito humano fundamental ¢ esta
vinculado a no¢do de democracia. Em um sentido amplo, o direito a informacao
esta mais comumente associado ao direito que toda pessoa tem de pedir e receber
informagdes que estdo sob a guarda de 6rgéos e entidades publicas. Dessa forma,
para que o livre fluxo de ideias e informagdes sejam garantidos, ¢ extremamente
importante que os 6rgdos publicos facilitem aos cidaddos o acesso a informagdes
de interesse publico. [...] O direito de acesso a informagdo impde dois deveres
principais sobre os governos. Primeiro, existe o dever de receber do cidadido
pedidos de informagio e respondé-los, disponibilizando os dados requisitados e
permitindo também que o interessado tenha acesso aos documentos originais ou
receba as cdpias solicitadas. Segundo, atribui um dever aos 6rgdos e entidades
publicas de divulgar informacdes de interesse publico de forma proativa ou
rotineira, independentemente de solicitacdes especificas. Ou seja, o Estado deve

em: https://ambientalcrato.com.br/ambiental-crato-comemora-o-dia-mundial-da-agua-atuando-para-garantir-
a-universalizacao-do-esgotamento-sanitario-para-a-populacao/. Acesso: 13 ago. 2024.
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ser, a0 mesmo tempo, responsivo as demandas de acesso a informagdes e proativo
no desenvolvimento de mecanismos e politicas de acesso a informagdo (Brasil,
2013, p.6).

Um estreitamento de pensamento entre o Al com os veiculos de comunicagdo em
massa. Neste sentido, este ultimo consegue exercer sua funcao social em dois vieses.
Primeiro com a propaganda interligada as estratégias de marketing. Ao interagir com a
inovacao tecnoldgica, consegue atingir uma enorme quantidade de consumidores espalhados
ao longo do territério nacional/internacional. Por outro lado, a publicidade. Para este, pode-
se dizer que a comunicagdo realizada entre produtor/consumidor ou vice versa ocorre de
forma gratuidade, isto ¢, sem dispéndio de recursos financeiros. Por exemplo, campanhas
educativas advindas do poder publico, em geral.

No que diz respeito ao estudo em questdo, pode-se mencionar que a maioria das
pessoas tiveram acesso as informagdes do bioma da Chapada do Araripe via contato direto
(56, 30%). Mesmo com o avango da internet em computadores e celulares, o estudo revelou
a importancia e tradi¢cdo do radio no Al ao ocupar a segunda posi¢do (25%). Comprova-se
sua posi¢do no ranking com as palavras de Silva et al. (2017, p.734), onde os(as)
pesquisadores(as) argumentam que o “[..] radio ¢ o meio de comunica¢do mais acessivel

para a populagdo e profissionais”.

Tabela 3 — Acesso aos Veiculos de Comunicagao de Massa no Municipio de Crato, Estado
do Ceara, 2024.

G %
Por meio de uma visita 56,30
Pelo radio 25,00
Artigos cientificos 12,50
Pela internet 6,20
Total 100,00

Onde: G = Acesso aos Veiculos de Comunicagdo de Massa.

Fonte: Elaboragao propria dos autores

3.2 Método de Valoragdo Contingente

E relevante explicitar o valor econdmico de 4reas naturais como o cerrado, a mata
atlantica, a caatinga, dente outros para que o poder publico tenha musculatura na
implementagdo de politicas publicas que ligue o Homo Economicus com os setores de
servicos € comércio interligado a biodiversidade ali presente. Assim, as externalidades

positivas/negativas porventura venham a surgir, possibilitam estimar valores e muitas vezes
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ndo sdo percebidas pelas comunidades que desfrutam (Mcconnell; Walls, 2005; Luz;

Imbroisi; Zuchi, 2014, p.6).

E mais:

As transformagoes das fungdes de demanda dos mercados de recorréncia em
fungdo de demanda do recurso ambiental que requerem algumas hipdteses rigidas
sobre estes mercados para evitar esforcos significativos de modelagem de dados,
quase sempre com ajustes insatisfatorios de viés estimativos. Mais ainda limitantes
podem ser as aproximagdes imprecisas destas fun¢des de demanda ordinaria em
curvas compensatorias que reflitam valores de disposicdo a apagar relativos a
niveis constantes de utilidade mais apropriadas para medidas de bem-estar
(Almeida, 2009).

Nesse contexto, existe uma estreita correlacdo do bem-estar nos mais diversos

aspectos do bindmio ecossistemas/ biodiversidade. Comprova-se a relevancia do bindmio na

contextualizagdo da valoracdo contingente por meio das entrelinhas de organizacdes e

centros de pesquisas, por exemplo, o Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito

Socioambiental (CEPEDIS) na promog¢ao de eventos cientificos, em especial, congressos,

publicacao de livros, palestras e dialogos socioambientais mostra e propde solucdes viaveis

no direcionamento da constru¢ao de uma sociedade menos egocéntrica.

Nesse trilho de raciocinio, a relagao terra/dgua ¢ destacado por James W. Boyd na

obra que tem como titulo “Measuring Conservation’s Return on Investment” da seguinte

maneira;

And more:

Over the past decades, conservation organizations have developed and applied
methods to quantify conservation’s impact on biodiversity. An analogous effort is
required to quantify conservation’s impact on beyond-biodiversity outcomes.
Empirical studies of these relationships are already being conducted by the Nature
Conservancy and the academic community focused on ecosystem services.
Examples include efforts to quantify the relationship between land use and water
quality, aquifer recharge, surface and groundwater availability, pollination, and
flood risk reduction (Boyd, 2012, p.27).

To do this, both biophysical and economic analyses of threats are necessary.
Biophysical analysis can predict losses associated with such threats as invasive
species, climate change, and drought. Economic analysis can predict losses
associated with changes like population growth, land conversions to agriculture
or urbanization, and road construction. It also deserves emphasis that each return
captured by an ROI analysis is subject to its own, unique risks. The risks to
biodiversity, for example, are not necessarily the same as the risks to water quality
degradation (Boyd, 2012, p.27).

Nessa vertente nao € facil a implementacao de mecanismos que venham a penalizar

o infrator, tendo como parametro os postulados procedentes “[...] nos Principios do Poluidor-
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Pagador, Usuério-Pagador e Responsabilidade Ambiental por riscos ndo sdo mais suficientes
para o enfrentamento da produg¢do de riscos e danos ambientais” (Hupffer; Weyermiiller;
Waclawovsky, 2011, p.96). Por estrarem inseridos no rol dos riscos ecologicos, abre-se um
espago para a pergunta: o que estd em jogo? Evidente que ¢ o meio ambiente. Com mais

detalhes, veja as palavras dos autores logo abaixo:

Quando se fala em riscos ecoldgicos, o que estd em jogo ¢ o meio ambiente e, por
consequéncia, a qualidade de vida e a saide humana, embora as implicagdes
econdmicas e sociais também devam ser sempre observadas. O problema desse
tipo de risco € que os danos causados sdo de dificil ou mesmo de impossivel
repara¢do, de maneira que a unica forma de proteger efetivamente o patrimdnio
ambiental ¢ evitando que tais danos ocorram (Farias, 2008; Hupffer; Weyermiiller;
Waclawovsky, 2011, p.98-99).

Assim, hd uma unanimidade que os paises ricos deveriam efetuar algum dispéndio
de pecunia em relagdo a conservagao de areas similares & Chapada. Justifica-se a afirmacao
através das informagdes enunciada pela WRI Brasil, datado em 17/06/ 2024 ao trazer dados
de 2022 coloca os Estados Unidos da Amarica (EUA) e a China ocupando as primeiras
posic¢des no ranking dos 10 (dez) maiores emissores de CO» do mundo. Para o primeiro, o
acréscimo de informagdes caminha na direcdo da taxa de emissdes per capita, ou seja, o
dobro da chinesa e oito vezes maior que o produzido pela India (Wri Brasil, 2024)%2.

Segue o pensamento envolvendo os problemas ambientais em grau de relevancia
(prioridade) expostos na Tabela 4. Observa-se que a maioria das pessoas, acreditam que o
maior o problema a ser combatido na Chapada diz respeito ao Desmatamento seguindo pela
qualidade do ar e o aquecimento global perfilando, consoante as informagdes contidas na
ilustragdo, ha um empate técnico entre ambas ocupando a segunda posi¢ao do ranking. Em
uma linguagem cientifica e distante de juizo de valor, por exemplo, as informacgdes
disponibilizadas pela Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM), do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC), entre outros relatam que o
aquecimento global, em especial, no caso brasileiro apresenta uma situagao preocupante para

a manutencao da vida dos seres vivos.

92 Para maiores informagdes ver WRI BRASIL. Os paises que mais emitiram gases de efeito estufa, 2024.

Disponivel em:  https://www.wribrasil.org.br/noticias/os-paises-que-mais-emitiram-gases-de-efeito-estufa.
Acesso: 02 set. 2024.
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De posse dos dados do IPCC, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
juntamente com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), assim se

expressaram:

[...] é previsto um aquecimento geral do territorio brasileiro, mas, quanto ao ciclo
hidrolégico, os resultados, em alguns casos, sdo divergentes, dependendo do
modelo utilizado. Para a Amazonia, alguns dos modelos projetam diminui¢do das
chuvas, outros nao indicam alteragdo, enquanto um deles chega a projetar aumento
das chuvas. Tomando uma média dessas projegdes, os pesquisadores concluem
por um aumento da area de savanas na América do Sul Tropical. J& para o
Nordeste, todos os modelos indicam elevagdo da temperatura, de 2 °C a 5 °C, e
reducdo das chuvas, o que causara a substituicdo da Caatinga por uma vegetacao
mais arida. Estimam, ainda, que, para um aumento de 2 °C a 3 °C na temperatura
média, até 25% das arvores do cerrado e até cerca de 40% de arvores da Amazonia
poderiam desaparecer até o final deste século (Juras, 2008, p.38).

Na terceira posi¢do vem o descarte dos residuos solidos. E como diz a expressio:
povo educado, povo saudavel e por definicdo, cidade limpa. Resgatar este recorte textual
para a Chapada ¢ caminhar na dire¢do contraria do que realmente acontece. O ato efetuado
de forma descartar os residuos s6lidos de forma inadequada/irregular/ acontece na Chapada,
nao somente no flanco do municipio de Crato/CE, contudo em toda a sua extensdo. Todavia,
como o foco do estudo diz respeito somente ao “Cratim de Aglicar”, o descarte de papéis,
sacolas plasticas, absorventes, fraudas descartaveis, garrafas de vidro/pets, dentre outros
materiais, disputam espagos com a mata ciliar e animais da fauna silvestre como mostra a
Figuras 1. Embora a ilustracdo ndo consiga captar, soma os supramencionados objetos a
fedentina de carcagas de animais domésticos.

No campo juridico, a CF/88 em seu Art. 225 determina a existéncia de um ambiente
saudavel para todos, independe de cor, raga, credo religioso e género. E mais, como os
cratenses vivem e convivem em uma sociedade marcada pela pluralidade, para que o
agente/infrato/poluidor seja punido em conformidade com a Lei n® 9.605/98. Sobre a Lei em

questdo, o estudo recorreu as palavras de Rodrigo Picon da seguinte maneira:

Antigamente os crimes cometidos contra o meio ambiente eram tratados apenas
como contravengdes penais pelo Codigo Florestal de 1965. A Lei 9605/98 ¢ a
primeira lei que criminalizou, de forma efetiva, as condutas nocivas ao meio
ambiente. Antes, tais condutas eram tratadas como contravengdes penais € punidas
na forma do artigo 26 do antigo Codigo Florestal (Lei 4771/65) — com excegdo da
venda de motosserra sem licenga (art. 45, § 3°). Possuiam penas baixas (as
contravengdes, de trés meses a um ano de prisdo simples ou multa; a venda do
motosserra, de um a trés meses de detengdo e multa), o que acabava por deixar
impune aquele que destruia o meio ambiente. A Constitui¢do Federal de 1988
trouxe uma maior preocupagdo com o meio ambiente saudavel, principio
esculpido em seu art. 225, onde trouxe a responsabilizagdo penal das pessoas
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fisicas e juridicas que cometerem atividades nocivas ao meio ambiente (§3° do
retromencionado artigo). E assim surgiu a Lei n°® 9605/98supramencionada.
Entretanto, o legislador infraconstitucional de 1998, ao criar a nova lei de crimes
ambientais, trouxe grandes peculiaridades ao Direito brasileiro, em especial ao
direito penal (Picon, 2015, n.p).

Figura 1- Descarte irregular do lixo doméstico

Fonte: labora(;'ao prc')priads a;ores em 12/03/2024.

Tabela 4 — Grau de Importancia Relacionada a Acdo Antropica Voltada a Chapada do
Araripe no Municipio de Crato, Estado do Ceard, 2024.

Discriminacio Ranking
Qualidade do ar 2
Polui¢do aquatica 4
Aquecimento global 2
Desmatamento 1
Descarte de residuos s6lidos 3

Fonte: Elaboragdo propria dos autores

No recorte espacial que diz respeito a Dap, o estudo informa que 56,30% (100%-
43,70%) das pessoas estariam dispostas a efetuar um dispéndio financeiro mensalmente a
favar da preservagao/conservagao da Chapada. Ao tipificar o valor relativo acima, observa-
se que 37,50% dessas pessoas informaram estarem dispostas a desembolsar de R$ 4,00 ¢ R$
14,00, respectivamente. O restante, isto é, 25% compreende o valor de R$ 8,00. Na
concepgdo de Vantini (2010, p.33) “[...] a forma de pagamento ou compensagdo pode ser
feita através de novos impostos; tarifas ou taxas; cobranca direta pelo uso; doacdes para
fundos de caridade ou organizacdes ndo governamentais”.

No sentido oposto, 43,70% (100%-56,30%) afirmaram que ndo estariam dispostos
a efetuar nenhum dispéndio. Desse modo, dentre os motivos apresentados, o estudo destacou

que 55,60% desse rol alude que a preservagdo/conservacdo do mencionado espago
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geografico ¢ de inteira responsabilidade do poder publico. Por outro lado, 33,30% pde a
responsabilidade para as empresas e industrias que ali realizam suas atividades econdmicas,
devido as mesmas interferirem diretamente/indiretamente no bioma. Por fim, chega-se a 11,
10%. Esse valor caminha na direcdo de responsabilizar/impor o dispéndio para os(as)
morados(as) que se deleitam da Chapada como clima, vegetagdo, frutos, agua, entre outros.

Na DAA, uma forma de compensacdo poderia ser vinculada a seguranca publica.
A explicacdo para a afirmagdo, tem como quadro de referéncia a divisa do municipio do
Crato/CE com o estado do Pernambuco via estradas carrogaveis cortando a Chapada. Um
exemplo que pode ser citado € o caso do empreendedor Francisco Gabriel Noronha Filho,
de 63 anos de idade que atuava na atividade livros usados, discos de vinil, camisetas, dentre
outros produtos em Crato/CE foi encontrado sem vida na localidade denominada de “Mané

9993

Coco™””. Assim sendo, o estudo reforma o supracitado cenario de instabilidade por meio da

ilustracdo da Figura 2 logo abaixo.

Figura 2- Local de falecimento

Fonte: Elaboré@éb proprla ;ibs aﬁt:;)rés, em 08/09/2024

3.3 A Chapada do Araripe interligada a microeconomia e a teoria do bem-estar

Para dar resposta ao objetivo proposto, a Chapada serd abordada em cima dos
postulados da microeconomia interligado a teoria do bem-estar. Em termos conceituais, a

microeconomia “[...] tem sido fundamental para a adequada articulagdo dos agentes

% Maiores informagdes ver https:/blogdowilrismar.com.br/?view=1&id_evento=6604. Acesso: 02 set 2024.
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decisores, com fortes impactos em termos de sucesso na administracio dos
empreendimentos modernos™ (Cabral; Yoneyama, 2008, p.1).

Nesse contexto, retratar o valor econdomico da Chapada ¢ concentrar esfor¢os nos
fatores de produgdo e fatores biodticos/abidticos. Entende-se como fatores abidticos
“temperatura, unidade do solo e do ar, a profundidade de semeaduras, nutrientes ou
salinidade do solo” (Machado, 1988; Gomes; 2009, p.2). Soma-se aos exemplos, 0
protagonismo do calcario laminado, devido sua expressiva como valor econdmico
responsavel ao auferir lucros, renda e empregos nao somente para os cratenses, mas todo os
municipes que possuem vinculos com a Chapada. De forma didatica, verifica-se “[...] as
técnicas rudimentares aplicadas nessa exploragdo acabam contribuindo em demasia para a
existéncia persistente de variados impactos™ (Pereira, 2021, p.3).

De posse de valores absolutos coletados pelo DNPM, Natanael Alex Alves Pereira

enuncia o seguinte trecho:

De acordo com dados disponibilizados pelo Departamento Nacional de Produgéo
Mineral (DNPM), estima-se que as jazidas do calcario possuem cerca de 97
milhdes de metros cubicos, podendo equivaler a aproximadamente 241 milhdes
de toneladas. A atividade pode render, somente em Nova Olinda, cerca de R$ 12
milhSes para a economia local, por ano. Estes dados mostram o grande valor
econdmico desse seguimento, além de nos dar uma ideia de quantos metros
cibicos da Geodiversidade e Biodiversidade caririense serdo completamente
erradicados, frente a exploracdo excessiva e sem medidas sustentaveis (Pereira,
2021, p.2).

Esse cenario ¢ possivel, porque ha uma pressdo enorme demanda pelo calcario e
para atender essa demanda, quem ¢ “penalizado” no primeiro momento ¢ a natureza. E
basilar, a oferta por esse bem ¢ igual a qualquer outro como mostra a literatura matematica:
Ox = f(Px; Pi; Pft; Tec.)®®. Esta ultima variavel no pensamento de Joseph Alois Schumpeter
(1883-1950)°° ¢ importante na constru¢do do lucro empresarial e por analogia, incide
diretamente na formacao dos custos de produgao.

Em uma nova conjunta econdmica com fortes tragos da era digital, esse
empresario/empreendedor repleto de ideias inovadoras, somado a ousadia e destemido

perante as adversidades impostas pelo mundo dos negocios, dos quais sobressaem 0s riscos,

% Consoante a teoria econdmica, a ilustragio matematica pretende dizer que a oferta do bem x (no caso o
Calcario Laminado) é funcdo do preco dos outros bens (pi), precos dos fatores de produgio (pft) e por fim, a
tecnologia (tec).

% Para maiores informagdes a respeito do autor, recomenda-se SCHUMPETER, J.O. Teoria do
Desenvolvimento Econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico.
Tradugdo: Maria Silva Possas. 2 ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985.
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o agente vislumbra o poder da tecnologia em um determinado cendrio contendo em suas
entrelinhas as seguintes caracteristicas: “[...] fontes de interag¢do, informacao, sociabilidade
e estimulo, proporcionam novas formas de convivio, novas possibilidades de performances
e estimulos visuais, criando novos espagos € novas formas de vivencia-los, alterando seus
usos e significados” (Daroda, 2012, p.103).

E de facil percep¢io no municipio de Crato/CE o emprego do calcario na
pavimentacao de calgadas, bordas de piscinas, mesas, bancos, entre outros como mostram as
Figuras 3, 4 ¢ 5. Contudo a externalidade negativa do uso demasiado do bem ocorre com o
crescimento de forma acelerada com volumosos rejeitos conceitos de matacao, pois além de
contaminar o solo intensifica a surgimento de processos erosivos. Uma saida viavel para
solucionar/reduzir o impacto da atividade no meio ambiente ¢ o aproveitamento desse
material na construgdo de tijolos ecologicos. Sobre o emprego do desde tipo de tijolos com

fins econdmico, Tosello et al. (2021, p.10) aludem:

[...] ha viabilidade na fabricag&o dos tijolos ecoldgicos com os diferentes materiais
reciclaveis, sendo uma opg¢do vidvel para aplicacdo de residuos na produgdo de
materiais construtivos. Recomenda-se que trabalhos futuros realizem a
caracterizagdo fisico quimica da vinhaca de diferentes origens/lotes, avalie a
durabilidade dos tijolos a longo prazo e frente intempéries; realize estudos acerca

das propriedades térmicas e aclistica.

Figura 3 — Ceramicas dentro Figura 4 — Utensilios Figura5— Mesas e bancos
de galpao. domésticos

(1 ,ll_,_ il !EFEE*;.

Fonte: Produzida pela Emilly Karlla Vasques da Silva®®, em 27/05/2024.

% Bolsista da Coordenagio das Empresas Juniores da URCA.
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E perfeitamente visivel que a tecnologia em curso, contribuiu na redugdo
minimizadora de danos relacionado a processos erosivos, contaminagdo de &gua,
desmatamento, queimadas, dentre outras praticas ndo recomendadas pelo
socioambientalismo. Soma-se a varidvel tempo, que por sua vez, dentro do processo de
producdo e reproducdo de bens elaborados no ambiente do empreendedorismo possui uma
importancia comparavel as estratégias de marketing, taxa de juros e reuso de dguas residuais.
Evidente, que este contexto sob o prisma da IA reveste o papel preponderante na aceleragao
de deliberagcdes. Um obstaculo para essa nova ferramenta digital, diz respeito ao seu
manuseio. Por exemplo, o uso do Chatgpt com caracteristicas Business to Business (B2B),
assim como Business to consumer (B2C).

Por outro lado, a escrita entra em sua ultima fase ao retratar a tematica do bem-estar
social. A termologia conduzida ao Welfare State (WS), compreende um emaranhado de
sistemas de prote¢do, intrinsicamente ligada as acdes desenvolvidas por instituigdes nao
especializadas, que teve como quadro tedrico de referéncia, o continente europeu e suas
inimeras facetas envolvendo os dois maiores conflitos mundiais do século passado. Dentre
os pensadores desta linha filosofica, reinou durante vinte anos a classificacao formulada por

R. Titmus (Di Giovanni, 2008). Sobre o Welfare State Residual ¢ correto afirmar:

[...] caracterizado por politicas seletivas, realizadas quase sempre a posteriori,
quando os “canais naturais” e tradicionais de satisfacdo de necessidades n&o
resolvessem determinadas caréncias e exigéncias dos individuos. A interveng¢ao
possuiria entdo um carater temporalmente limitado e deveria cessar com a
elimina¢do da caréncia social. As politicas desenvolvidas sob este modelo
(seletivas) seriam sempre dirigidas a grupos sociais particulares e referidas a certos
tipos de riscos ou privagdo (Di Geovanni, 2008, n.p).

Neste rol, encontra-se os vulneraveis e desvalidos de bens materiais, por exemplo,
os moradores de rua, mendigos, idosos e doentes. Para Esping- Anderson (1991), o WS
possibilita o surgimento e ascensdo da burguesia empresarial ao modular a sociedade
seguindo seus principios basilares (organizagdo racional, universalista e eficiente), a medida
que a classe empresarial também prospere. No que diz respeito a agdo estatal, o mesmo sera
responsavel pela conducdo do bem-estar de todos os cidaddos. Esta ultima palavra na
concepgdo de Bobbio (2004, p.34), tendo como base o Art. 3° da Constitui¢ao Italiana
evidencia que “[...] todos os cidaddos sdo iguais sem distingdo de “condi¢des pessoais ou
sociais”, ndo ¢ verdade em relag@o aos direitos sociais, ja que certas condigdes pessoais ou

sociais sdo relevantes precisamente na atribuicdo desses direitos”.
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Neste campo, as ciéncias sociais exercem um papel fundamental ao enveredar no
mundo da economia, da politica e das relagdes interpessoais transita por um caminho plural,
heterogéneo e nao retilineo. Assim, os dilemas e tensoes que habitam o WS, independente
da periodicidade vigente percorre ““[...] arranjos publicos de protecdo social” (Vianna, 1997,
p.155).

E mais:

Nao se trata de desconhecer as adversidades que hoje saturam as pautas do Welfare
State. A globalizagdo dos mercados de capitais reduz, com efeito, a possibilidade
de utilizacdo, por parte dos governos nacionais, de alguns instrumentos cruciais de
politica econdmica, impondo constrangimentos as politicas sociais. A
internacionalizacdo da economia redefine a interdependéncia e a concorréncia
entre as nacdes, enfraquecendo-as enquanto unidades decisoras. A multiplicacao
das empresas transnacionais, a extensdo planetarizada das redes de transporte de
mercadorias, do dinheiro e do capital - tanto quanto das redes de informacgéo e de
comunicagdo - permitem aos agentes econdmicos contornar as normas nacionais
e mesmo subtrair-se a elas. A ameaca do dumping social paira, virtual (e as vezes
concreta), sobre as civilizagdes industriais: as grandes firmas mundiais torna-se
possivel, operando produtivamente em paises onde o salario social € baixo, forgar
a queda dos precos das competidoras, levando-as (sobretudo aquelas cujos custos
sd0 mais altos) a sair do neg6cio, migrar para locais menos onerosos, ou pressionar
seus respectivos governos a implementar politicas para diminuir os custos do
trabalho (Delcourt, 1992; Vianna, 1997, p.158).

Em valores relativos, as transformagdes sociais ocorridas com a Inglaterra,
Alemanha, Suécia tendo como parametros seus respectivos o Produto Interno Bruto (PIB)
para cada um dos enumerados paises ¢ exposto com os seguintes dizeres: “Na Inglaterra
eram de 9,8% em 74; passaram para 14,1% em 1986 e para 12,2% em 90. Na Alemanha,
eram 14,6% em 74, 15.9% em 86 ¢ 15,3% em 1990. Na Suécia, 14,3% em 74; 18,4% em 86
e 19,7% em 90 (Vianna, 1997, p.158).

Apesar dos dados explicitarem um pretérito ndo tao distantes do século XXI, o PIB
em questao, foi impulsionado pelo avango do neoliberalismo em escala global afirmando
dentre outras teorias que o “[...] Estado de Bem-Estar Social, portanto, continua a ser uma
referéncia decisiva na concretizagdo dos direitos de cidadania. E sua sustentagcdo nio parece
ter sofrido os abalos propagandeados” (Vianna, 1997, p.166). Se transportar o trecho em
destaque para os dias atuais, percebe-se que houve um amadurecimento do neoliberalismo
que serviu de base tedrica para a difusdo e transmissdo das ideias da extrema direita
caminhado na dire¢@o oposta ao WS. Por exemplo, a intolerancia a diversidade em suas mais
diversas faces, desde o perfil cultural at¢ o desembocar em questdes que envolve a

sexualidade.
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Na visdo de Silva et al. (2014, p.413) a extrema-direita associa-se:

[...] as tragicas experiéncias do nazifascismo, continua apresentando muitos tracos
originais do contexto de sua emergéncia: irracionalismo, nacionalismo, defesa de
valores e institui¢cOes tradicionais, intolerancia a diversidade — cultural, étnica,
sexual — anticomunismo machismo, violéncia em nome da defesa de uma
comunidade/raca considerada superior. Compartilhando do ideario politico
vinculado aos interesses de dominag@o, opressao e apropriagdo privada da riqueza
social, distancia-se da direita tradicional pela intolerancia e pela violéncia de suas
acdes, embora, quando organizada em partidos ou associagdes publicas, recuse
tais praticas por parte de seus membros.

Complementa-se ao universo, a negagao ao direito a saude, a educagdo ¢ a moradia
em condigdes de igualdade para todos os cidadaos. No Brasil, o tripé ¢ garantido via o Art.
6° da CF/88. E quando o aludido tripé ndo ¢ cumprido em sua totalidade, o meio ambiente é
penalizado quase instantaneamente. Em outras palavras, a sociedade civil ultrapassa as
barreiras de um problema cronico de vulnerabilidade socioecondmico e cria condigdes
favoraveis para o surgimento de um problema com conotagcdo ambiental. Dessa forma, ¢
facilmente perceptivel nas dreas periféricas dos grandes centros urbanos como Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Belo Horizonte/MG e Fortaleza/CE, as construgdes irregulares
em locais de risco de desabamento, o esgoto a céu aberto, o descarte irregular de residuos
solidos, formagdo de terrenos baldios, dentre outros. Tudo isto favorece o aparecimento e
consolidagdo de doengas como a Dengue, Zica, Esquistossomose e a Leptospirose.

Nao se pode falar em construgao irregular sem citar a questao da escolaridade. Neste
habitat, as escolas funcionam como uma espécie de valvula de escape, para que as familias
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, tenham o acesso as politicas
publicas condicionadas, por exemplo, o Programa Bolsa Familia (PBF). Souza et al. (2019,

p.18) evidencia:

A primeira vista, a redugdio da taxa de pobreza extrema ocasionada pelo PBF nio
parece grande. Em média, ap6s 2004, a pobreza extrema cai 1,3 ponto percentual
(p.p.) por ano com a transferéncia. Entretanto, em termos relativos, em torno de
um quarto da pobreza extrema ¢ abatido pelas transferéncias do PBF. Para a linha
mais alta, de R$ 178 per capita, a redugdo percentual ¢ um pouco maior, em média
1,6 p.p., mas relativamente menor, em torno de 15%. Esses nimeros significam
que, em 2017, mais de 3,4 milhdes de pessoas deixaram de viver em pobreza
extrema por causa do PBF, e 3,2 milhdes foram elevadas acima da linha de
pobreza’’

7 As informagdes sobre rendimentos na antiga PNAD e na atual PNAD Continua nio sio diretamente
comparaveis. Por isso, boa parte do grande salto das taxas de pobreza entre 2015 ¢ 2016 ¢ artificial, decorrente
das quebras metodologicas discutidas na subsegdo 1.1 do apéndice. Dessa forma, todos os graficos deste texto
trazem uma interrupgao entre séries para 2001-2015 € 2016-2017.
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A questdo da pobreza atrela-se a inseguranca alimentar. Em se tratando de Brasil, a
pessoa que esteja inserida neste tipo de inseguranga, associa-se as questdes
macroecondmica/microecondmica perfilando pelas varidveis: nivel de emprego, renda
familiar, consumo e precos dos alimentos (Bezerra; Olinda; Pedraza, 2017). E fato, para que
a pessoa apresente condicdes satisfatorias em desempenhar um labor com aptiddo e destreza
na labuta, o acesso ao quadrilatero comer, beber, vestir e ter um teto ¢ uma prerrogativa para
que o mesmo possa vender sua for¢a de trabalho em troca de uma remuneracdo que
possibilite viver com dignidade. Assim sendo, qual o papel do Estado neste cenario? Nao ¢
dificil de perceber que o Estado configurado pelo poder executivo unido ao poder legislativo
deve implementar “politicas publicas de combate a fome e a miséria” (Bezerra; Olinda;

Pedraza, 2017, p.649).

4 CONSIDERACOES FINAIS

As palavras escritas até o presente momento, indica que € perfeitamente possivel a
convivéncia do Homo economicus com o bioma da supramencionada Chapada para a
sobrevivéncia e perpetuagao dos seres vivos. Vale assinalar que os fatores abidticos como a
argila e a 4gua ndo ficam a reboque do processo.

Devido o avanco da agdo antrépica nos mais diversos flancos da Chapada, o
elemento quimico em questao explicitada pela expressao H»>O, faz jus a uma atengao rigorosa
na qualidade ofertada pela natureza, assim como na quantidade disponivel para o consumo
das familias cratense com fins economico. Vale assinalar que tanto a qualidade/quantidade
com seus respectivos dizeres, ndo podem dissociar-se de um acordo de cooperacdo técnica
envolvendo o tripé configurado pela sociedade civil, poder publico e meio empresarial.

Conforme as informacgdes supracitadas pelas Tabela 1 e 2, também influenciam
mesmo de forma indireta no uso racional da 4dgua. A faixa etdria entre 24 e 30 anos, a
ocupagao/cargo representado pela docéncia no ensino superior € o nivel de escolaridade
inseridos na categoria de especialistas foram de 37,50%, 62,40% e 31,30%, respectivamente.
Esses valores relativos aponta um rol de individuos fora do senso comum, ou seja, individuos
que possuem maturidade suficiente aptos a aceitarem novas ideias, abandonar antigos
costumes/valores, ndo rejeitar novas técnicas impositivas do ambiente da tecnologia da
informacgao/inovagao, dentre outros. Para a Tabela 2, o estudo demonstra a eficiéncia das

politicas publicas ao longo do tempo no combate a vulnerabilidade socioeconomica. Assim,
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a substitui¢ao das construgdes, por exemplo, do tipo taipa pelas moradias com caracteristicas
de alvenaria com aproximadamente 88,00% somado ao acesso a dgua tratada, sob a geréncia
da Ambiental/Crato com 62,50% e o descarte de fezes e urinas ao usar uma fossa séptica em
todas as residéncias, ou seja, 100% possuem boas condigdes para exercerem suas atividades
laborais e cidadania, em sua plenitude, conforme determina a CF/88.

No que diz respeito ao conhecimento do objeto, sobressaiu a visita direta com
56,30%. No entanto, o que chama a atengdo ¢ a segunda posi¢cdo ser ocupada pelo radio
(25%). O percentual enuncia que mesmo com a propagacdo da IA e o Al em escala
exponencial, a tradi¢do pelo uso da radio seja por emissoras de frequéncias AMs ou FMs,
os(as) radialistas conseguem manter seus postos de trabalhos, devido ao ndo esvaziamento
do publico-alvo na relagao emissor/receptor na divulgacao de noticias. Vale assinalar que na
atual conjuntura econdmica do Pais, o pensamento ideologico do(a) radialista € uma variavel
preponderante que ndo pode ser rejeitada.

Pelo aspecto da valoragdo ambiental, o estudo enunciou que aproximadamente 56%
e 38% estariam dispostos a realizar algum dispéndio financeiro favoravel a promocao da
preservacao/conservacao da Chapada em questdo. Traduzindo o percentual em pecunia, tem-
se R$4,00 e R$14,00, respectivamente. Por outro lado, quase 44% afirmaram que nao
estariam dispostos a efetuar nenhum dispéndio. Esse valor relativo, indica que os brasileiros,
em especial, os cratenses acreditam que os parques, areas de preservacao/conservacao,
florestas, lagos, rios, chapadas, dentre os espagos que estejam sob a tutela do poder publico,
a populagdo ndo deve fazer nenhum dispéndio, pois o ‘“cuidar” é de sua inteira
responsabilidade.

Pelo flanco oposto, a disposi¢do a receber seria voltado a implementacdo de um
posto de emergéncia e uma cabine de policiais. O primeiro diz respeito aos primeiros
socorros, proveniente de ataques de animais silvestre como sussuaranas, guaxinins, raposas,
gatos selvagens e serpentes. Para o segundo, suas agdes concentravam nos postulados
transmitidos durante os treinamentos da academia militar/civil, e por analogia, promove uma
externalidade positiva ao inibir assaltos, trafico de drogas, “desova” de cadaveres,
assassinatos e a circulagdo de pessoas que nao possuam nenhuma correlagdo com atividades
fisicas ou laborais.

Por fim, a microeconomia unida ao bem-estar social avan¢a de forma continua e

ininterrupta na tentativa de alocar da melhor forma possivel os fatores de producao em busca
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de solucionar a questdo da escassez e a promog¢ao da constru¢cdo de uma sociedade mais
igualitaria e sustentavel, enfrentam desafios dificilimos, sobretudo no campo politico devido
a pluralidade de ideias/valores/tradi¢ao e a polarizagdo politica partidaria presente nos lares
cratense. Com otimismo, espera-se que a escrita inspire pesquisadores a desenvolver novos

trabalhos académicos nesta vertente.
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