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PREFACIO

Compreender as transformacgdes sociais, economicas e territoriais que moldam a
realidade contemporanea exige um olhar atento as multiplas dindmicas que influenciam o
desenvolvimento das sociedades. Em um contexto marcado por mudangas demograficas,
reestruturagdes produtivas, avangos tecnologicos e novos desafios impositivos de
governanga, torna-se fundamental promover reflexdes que contribuem para a construgao de
conhecimentos capazes de orientar politicas publicas, estratégias de desenvolvimento e
acdes voltadas a melhoria das condi¢des de vida da populacao.

A obra literaria que se segue reine estudos que, embora abordem temadticas
distintas, convergem para um objetivo comum: analisar fendmenos que impactam
diretamente na organizacdo politica, social, econdmica, juridica e territorial oferecendo
interpretagdes fundamentadas em evidéncias e contribuindo para o debate académico, bem
como o institucional.

O primeiro capitulo, evidencia que a questdo agraria no Brasil constitui um dos
temas mais relevantes para a compreensdo da formagao historica, economica e social do
Pais. Desde o periodo colonial, a estrutura fundiaria brasileira foi marcada pela concentragdo
da propriedade da terra, o dilema e disputa entre a agricultura familiar e a grande lavoura
revestida pelo codinome de agronegocio, estabelecendo relacdes de forga e poder que
influenciaram profundamente o desenvolvimento no mundo agrario. A distribui¢do desigual
das terras, associada a exploracdo da mao de obra temporaria/permanente € a expansao das
atividades agricolas voltadas para a exportacdo, contribuiu para a constru¢do de uma
sociedade marcada por intensas desigualdades sociais e regionais.

Desde a chegada dos europeus em solo brasileiro até a contemporaneidade, distintas
transformagdes econdmicas, politicas, sociais e tecnologicas alteraram as formas de produzir
alimentos no campo, contudo ndo eliminaram as disputas relacionadas ao uso, ocupagdo e
posse da terra. Neste universo, abra-se uma lacuna para destacar o protagonismo do ambiente
juridico com a Lei de Terras de 1850 e ao avancar na temporalidade, verifica-se a
importancia da implementacdo do Estatuto da Terra para a escrita em curso. Sendo assim, €
importante destacar que esses dois fatos foram relevantes para a modernizagdao da

agricultura, especialmente, a partir da segunda metade do século XX ao promover avangos



tecnologicos e, por defini¢do, aumento de produtividade na agricultura/pecudria através, por
exemplo, do melhoramento genético adicionado a concentragao fundidaria.

No segundo capitulo, ao discutir as migragcdes sob a provocativa perspectiva
“Destino, Escolha ou Poder?”, convida o leitor a deleitar-se e refletir sobre os fatores
endogenos/exogenos que impulsionam os deslocamentos populacionais com raizes no
agrario. Mais do que o mero ato de movimentar-se em espacamentos geograficos, as
migracdes, em sua totalidade, demonstram através de processos complexos que a “saida de
sua terra natal” ao perder sua identidade e o convivio familiar, bem como de amigos
acreditam que a presenca do estio prolongado e seu desdobramento gravitaciona em torno
do aspecto climético e ndo politico. E importante evidenciar que o sertdo é ndo é um terreno
hostil. E um bioma caracterizado pela biodiversidade e caso seja explorado de forma
sustentavel, pode-se obter resultados positivos como € o caso das energias renovaveis.

Na sequéncia, a obra literaria deixa claro que a andlise da produtividade
agropecuaria no Ceard, por meio da comparagdo entre municipios de diferentes portes
populacionais, evidencia a diversidade das estruturas produtivas existentes no Estado em
questdo. Desse modo, o estudo retrata como as caracteristicas demograficas, econdmicas ¢
territoriais podem influenciar o desempenho do setor agropecudrio, reforcando a importancia
de politicas diferenciadas para realidades igualmente distintas. Vale assinalar que os estudos
desenvolvidos pelo Censo Agropecuario e Censo Demografico e divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foram preponderantes para que a escrita pudesse
ser construida.

Complementando essa discussdo, o capitulo que se segue dedicado a agricultura
familiar enuncia um panorama comparativo de suas caracteristicas socioeconomicas, tendo
como ponto de partida as informacdes dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017. Dentre os
pontos elencados pelos autores, o trabalho literdrio informa que mais de 75% dos
estabelecimentos comerciais/agropecudrios se enquadram na categoria de agricultura
familiar. Embora o género feminino ascendeu de forma exponencial no mercado de trabalho,
os estabelecimentos com tragos familiar, em sua maioria, ainda sdo conduzidos pelo género
masculino.

Ao caminhar um pouco mais na obra, observa-se que a agricultura familiar no
Estado do Ceard corrobora com o cenario nacional, em especial, excluido do acesso as

tecnologias via maquinas/equipamentos. Embora o Projeto Sdo José seja uma politica



publica de combate & pobreza rural e conduzida pela Secretaria de Desenvolvimento (SDA)
esteja em operacionalidade, ou seja, “a todo vapor” ndo ¢ suficiente para alterar
significativamente o modo de vida e de pensar dessa populagao.

No tocante a vida ativa/protagonismo do género feminino no mercado de trabalho,
o leitor se defrontard com uma literatura que reporta a sua presenga no mercado de trabalho,
nivel salarial e a luta por direitos. Desse modo, as ciéncias sociais aplicadas no ambiente
académico ao transitar nesse ambiente plural, heterégeno e marcado pelo confronto de
ideias, o poder judiciario via os dispositivos juridicos auxilia o género em questdo em suas
garantias constitucionais ao assumires postos de trabalhos que predominavam o masculino,
por exemplo, na condugdo de times de futebol rompendo com firmeza paradigmas de uma
sociedade conservadora.

As palavras expostas contribuem explicitamente para que o velho jargdo: “o lugar
de mulher é na cozinha” ¢ um pretérito e que dificilmente voltarda na sociedade
contemporanea. E sabido que a compreenséo ¢ a aceitagdo do empoderamento feminino é
um caminho arduo a ser percorrido nos lares do Brasil.

Por fim, as linhas tracadas pelo case no municipio de Taud/CE, direciona as
atengOes para a aplicag@o de tecnologias no universo das Cidades Inteligentes, todavia ndo
esquecendo da relevancia da Economia Institucional. No que diz respeito a gestdao do poder
publico, a Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo ndo ¢ rejeitada pelos autores. Por
exemplo, a digitalizagdo de servicos governamentais somada as plataformas eletronicas,
cumprem sua funcdo social ao atingir o publico alvo/cidaddao, por exemplo, via
documentacdo digitalizada resultando em ganho de tempo/rapidez, qualidade e eficiéncia.

Ao ganhar terreno, a inovagao no centro das discussoes e delibera¢des na sociedade
de consumo, assim como em ecossistemas de inovagao, a mesma exerce forte influéncia em
um case desse porto. Informa que a difusdo de conhecimentos incorporado a governanga €
cada vez mais comum, pois seus postulados se conectam com a experiéncia vindos de outras
localidades ou at¢ mesmo de outros paises como a China, Japao, Estados Unidos, dentre
outros.

Ao reunir um emaranhado de ideias, o conceito de Smart Cities para 0 municipio
em destaque, ha um longo percurso a ser executado pelo poder publico municipal, uma vez
que o bojo ideoldgico do conceito Smart Cities ndo compactua com a precariedade de acesso

a internet e a auséncia de um saneamento basico. De outra forma, essa nova roupagem de



governanga parte de um principio harmonioso de convicio social, dos quais sobressaem a
sociedade civil, o poder publico e os institutos de pesquisas, dentre outros visando a
construgdo de um espacamento geografico limpo e saudavel seguindo as pegadas da Triplice

Hélice da Inovacao (THI) ¢ do socioambientalismo.

Francisco Roberto Dias de Freitas

Coordenador das Empresas Juniores da URCA



A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL!
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RESUMO

Nao ¢ de se estranhar que o bindmio Homo sapiens ¢ os fatores bidticos/abidticos sdo
componentes essenciais para o surgimento das relagdes sociais. Desse modo, a terra ao ocupar
a configuracao de fator de producao, serviu de base para a sua exploracao no cultivo de plantas,
hortalicas e criagdo de animais. Somado aos cultos religiosos, os povos nativos e as
comunidades tradicionais, por exemplo, os quilombolas, passaram a reverenciar a “Mae Terra”
como sendo um objeto cabalistico, devido a possiblidade de obter recursos naturais
indispenséavel a sua sobrevivéncia. E neste contexto que a escrita que se segue apresentou dois
objetivos: 1) retratar a legislagdo Agraria e o Estatuto da Terra e a ii) A relagdo do agrario com
o camponés. E importante destacar a relevancia da consulta bibliografica oriunda de livros,
teses, dissertagcdes, documentos digitalizados, dentre outros, a fim de que o estudo pudesse ser
concluido. Neste mesmo percurso e ndo dissociado da consulta bibliografica, tem-se o emprego
do método de analise indutivo. Assim, a questdo agraria em sua complexidade: legislagdo, lutas
sociais, desenvolvimento tecnoldgico, questdo fundiaria, relagdes trabalhistas, desigualdades,
recursos naturais, sustentabilidade, o papel do estado e a definicdo de politicas publicas foram
protagonizadas pelos agentes do campo. Como condi¢do de sobrevivéncia, por exemplo, os
trabalhadores rurais de Crato/CE ndo devem, portanto, abdicar de politicas publicas, sendo elas
taxadas de assistencialistas ou nao, mas continuar na luta. Para finalizar ¢ importante ressaltar
que o estudo ndo pretende apontar caminhos definitivos. Se conseguir incentivar o debate,
dialogar ndo apenas com o meio universitario, mas também com as organizagdes sociais, diante
do amplo conjunto de trabalhos que se dedicam ao agrario, este trabalho atingird por completo
a sua funcao social.

Palavras -chave: Latifindio; Legislacao; Agrario.

ABSTRACT

It is not surprising that the binomial Homo sapiens and biotic/abiotic factors are essential
components for the emergence of social relations. Thus, land, by occupying the configuration
of a production factor, served as the basis for its exploitation in the cultivation of plants,
vegetables, and animal husbandry. In addition to religious practices, native peoples and
traditional communities, such as the quilombola communities, began to revere "Mother Earth"
as a cabalistic object, due to the possibility of obtaining natural resources essential to their

' Recorte espacial da tese de doutorado em Direito da Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUC/PR)
intitulada A Questao Agraria no Crato/CE: trabalhadores rurais, disputas e reflexos socioambientais. Vale lembrar
que a citada Tese defendida pela minha pessoa foi parte indispensavel para a obtengdo do titulo em Doutor em
Direito.

2 Docente da classe de adjunto da URCA. Economista com mestrado em Economia Rural pela Universidade
Federal do Ceara (UFC). Doutorado em Direito Econémico e Socioambiental pela Pontificia Universidade
Catolica do Parana (PUC/PR). P6s - Doutorado realizado no Programa de Pos - Graduag@o em Desenvolvimento
e Meio Ambiente (PRODEMA/UFC). E-mail: roberto.dias@urca.br



survival. It is in this context that the following text presented two objectives: i) to portray
Agrarian legislation and the Land Statute and ii) the relationship between the landowner and
the peasant. It is important to highlight the relevance of the bibliographic consultation from
books, theses, dissertations, digitized documents, among others, so that the study could be
completed. Along this same path, and inseparable from bibliographic research, the inductive
analysis method is employed. Thus, the agrarian question, in its complexity—Ilegislation, social
struggles, technological development, land issues, labor relations, inequalities, natural
resources, sustainability, the role of the state and the definition of public policies—was led by
agents from the countryside. As a condition for survival, for example, rural workers in Crato/CE
should not, therefore, abandon public policies, whether they are labeled as welfare-oriented or
not, but continue the struggle. Finally, it is important to emphasize that this study does not
intend to point to definitive solutions. If it manages to encourage debate and dialogue not only
with the academic community but also with social organizations, given the wide range of work
dedicated to agriculture, this study will fully achieve its social purpose.

Keywords: Large landholdings. Legislation. Agrarian

1 INTRODUCAO

A relacdo econdmica, familiar ou tribal do homem sapiens com a terra antecede a arte
da dialética envolvendo valores, costumes e tradigdes. Assim sendo, desde os tempos idos, o
homem ao realizar cultos religiosos direcionados a “Mae Terra” ¢ uma forma direta de expressar
sua gratiddo com a mesma ao possibilitar auferir recursos naturais essenciais para o seu
sustento, bem como para seus semelhantes.

Ao conviver em sociedade, o homem deu seus primeiros passos para uma organizagao
social e por analogia, foi construido a expressao agrario. Porém, o que ¢ o agrario? O agrario
¢ entendido como sendo um habitat composto por terras, normas técnicas, juridicas,
econdOmicas e sociais voltados para producao, distribui¢do e consumo de alimentos. Em um
universo mais amplo e plural, veio a tona o conceito de mundo agrario.

O termo “mundo” neste contexto advém da complexidade e problemas tais como,
fome, miséria e violéncia contidas no campo envolvendo terra, capital e trabalho. Ao
compreender o mundo agrario, inicia-se com o uso € ocupa¢do da terra atrelada a acdo do
homem como agente pensante, atuante e transformador da natureza. Deste modo, foi da uniao
da terra com o homem que provém toda a complexidade desse Mundo com suas relagdes
sociais. A questdo agraria variou nas diferentes sociedades, fossem pré-capitalistas, capitalistas
ou socialistas e seus diferentes tipos de organizagdo do trabalho, ocupacao e uso do solo.

Ao direcionar a escrita para a América do Sul ainda hoje € de fécil percepcao encontrar

povos nativos realizando cultos e rituais espirituais, tendo a terra como sendo o expoente



maximo. Segundo Silva (2012, p.23) dentre esses povos encontram-se os bolivianos que
praticam o ritual da Ch’alla, uma libacao a Pachamama (Mae Terra). A razao para essa forte
“alianga” com o homo sapiens deve-se a sua necessidade de retirar dela o alimento necessario
para sua propria existéncia e no instante em que adotou praticas agricolas conciliando animais
e vegetais, reduziu significativamente o tempo necessario dedicado ao labor, como o caso da
adocdo do sistema de irrigacao efetuado pelo povo Maia.

Com o avanco desse processo, Marés (2003, p.12) a agricultura fez da terra um espago
privado, os homens, ou melhor, cada homem passou a controlar o seu produto e a partir dai se
promoveu uma mudan¢a de comportamento ético, passando o ser humano a se considerar o
destinatario do Universo, subjugando todos os animais e plantas e, ao final, a supremacia de
alguns homens sobre todos os outros homens. O ser humano perdera o paraiso, no mito de
criagao.

A partir dai a terra e seus frutos passaram a ter donos, um direito excludente,
acumulativo e individual. Direito tdo geral e pleno que continha em si o direito de ndo usar, nao
produzir. Este direito criado pelo ser humano e considerado a esséncia do processo civilizatorio
acabou por ser, ele mesmo, fonte de muitos males, agrediu de forma profunda a natureza,
modificou-a a ponto de destruicdo, agrediu o préprio ser humano porque lhe quebrou a
fraternidade, permitindo que a fome e a necessidade alheia nao lhe tocassem o coracao (Marés,
2003, p.12).

Nessas condi¢des e sob o controle do latifiundio define-se como sendo uma grande
extensao de terras que possui na sua esséncia a concentragdo da mesma nas maos de uma so
pessoa ou pequeno nimero de pessoas e desta forma estimula o poder de oligarquias. Seu labor
geralmente usa a terra com fins especulativos. Pelo lado social, pode-se afirmar que ¢ a forma
mais explicita de exclusdo social, ou seja, tem o poder de unir os males fome, pobreza, violéncia
e miséria nas relagdes sociais no campo. E importante destacar que o latifandio é classificado
de duas maneiras: produtivo e improdutivo.

Pelo aspecto econdmico, o latifundio atrelado ao agronegécio e utilizando ferramentas
da contabilidade rural como o fluxo de caixa e a relagdo de custo beneficio informam que a
atividade ¢ produtiva e viavel. Contudo, no social, possui um viés negativo, ou seja, nao
consegue promover a distribui¢do de renda auferida, que pelo contrario concentra-se. Outro
ponto negativo materializado no latifindio € a sua produgao ser nociva ao solo por fundamentar-

se na monocultura voltada ao abastecimento do comércio exterior € ndo para o consumo interno.



E neste contexto que a escrita que se segue apresenta dois objetivos: i) retratar a
legislagio Agraria e o Estatuto da Terra e a ii) A relagio do agrario com o camponés. E importante
destacar a relevancia da consulta bibliografica oriunda de livros, teses, dissertacdes, documentos
digitalizados, dentre outros, a fim de que o estudo pudesse ser concluido. Neste mesmo percurso € nao
dissociado da consulta bibliografica, tem-se o emprego do método de analise indutivo. Na visao
de Pradanov e Freitas (2013, p.28) “No raciocinio indutivo, a generalizacdo deriva de
observagdes de casos da realidade concreta. As constatagdes particulares levam a elaboracao de

generalizagdes”.
2 LEGISLACAO AGRARIA E O ESTATUTO DA TERRA

A primeira forma que assumiu o ordenamento juridico das terras brasileiras foi a do
regime de concessdo de sesmarias. As concessoes de sesmarias, entretanto, ndo representaram
o resultado de um processo interno de evolucdo de formas anteriores de apropriagao.
Resultaram da transposicdo para as terras descobertas de um instituto juridico existente em
Portugal (Motta, 2009, p.78). As primeiras normas reguladoras da apropriagao da terra no Brasil
originaram-se, portanto, da especificidade da sua condicao de colonia portuguesa, a partir do
século XVI. Em fun¢ao disso, a apropriagdo territorial no Brasil desenrolou-se, desde o inicio,
determinada por duas condic¢des historicas precisas. De um lado, pela sua insercdo no vasto
campo da expansdo comercial européia dos séculos XV e XVI e, de outro, pela sua
especificidade de possessdes portuguesa. Do primeiro aspecto decorrem as caracteristicas do
aproveitamento econdmico das novas terras descobertas. O segundo aspecto determinou o
estatuto do solo colonial, isto ¢, a transposicao para o novo territério das normas reguladoras
da propriedade da terra em Portugal (Silva, 1996, p.21).

Essa politica inicia-se em Portugal no ano de 1375 no reinado de D. Fernando I, a fim
de solucionar os problemas enfrentados pelo Reino no século XIV, dentre os quais destacamos
a escassez de alimentos. A chamada Lei de Sesmarias de 1375 aplicada em Portugal tinha como
principio reestruturar do sistema fundidrio no pais, fixando os trabalhadores a terra com o
objetivo de estimular a produgdo (Pereira, 2008, p.1).

Em relagdo a posse da terra dava-se por meio das Cartas de Sesmarias, instituidas em
1375 em Portugal, durante o processo de forma¢do do Estado nacional portugués, as quais
garantiam a posse vitalicia da terra, sendo que a utilizacdo produtiva da mesma era condi¢do

fundamental para sua manutencdo. Em principio, as terras que recebiam a denominagdo de



sesmarias eram terras abandonas e incultas concedidas pela Coroa portuguesa para pessoas que
se comprometiam a lavra-las por um tempo determinado. Uma das razdes para que a Coroa
tomasse essa atitude era povoar as terras que tinham pertencido aos mugulmanos no periodo
conhecido como Reconquista (Paniago, 2011, p.102). Deve-se destacar que uma das
caracteristicas contidas na legislacdo da politica sesmarial portuguesa era a aplicagdo da
expropriacdo da terra caso nao fosse lavrada.

Existe uma contradi¢do sobre o emprego das sesmarias em Portugal e no Brasil, como

mostra Marés (2003, p. 62):

As sesmarias nasceram em Portugal para que o Poder Publico dispusesse das terras
ndo trabalhadas, mesmo que de propriedade alheia, para oferecer a quem realmente a
quisesse trabalhar, na medida de seu trabalho; enquanto no Brasil a mesma concessdo
¢ negada a quem quisesse trabalhar e produzir por sua conta e entregue a quem tivesse
o poder de explorar o trabalho alheio adquirido a for¢a, compulsoriamente, seja como
escravo ou trabalhador livre, que tinham que aceitar as condi¢des independentes de
sua vontade: a liberdade ¢ opgdo entre varias alternativas. Liberdade de escolher uma
unica alternativa ou morrer ou ser preso como vagabundo, ¢ opressdo. O belo ideal de
1375 de fazer da terra fonte de produgdo nao foi implantado no Brasil, as sesmarias
geraram terras de especulagdo do poder local, e originaram uma estrutura fundiaria

assentada no latifundio, injustica e opressao.

No Brasil, distinto do que ocorria em Portugal, o interesse da Coroa lusitana ndo era
produzir alimentos para suprir o mercado doméstico, pelo contrario, sua produgdo enfatizada
pela monocultura tinha dois objetivos: consolidar a posse do territério e a outro fornecer
produtos oriundos da terra conquistada para a Europa. Vale observar que os colonos que aqui
habitavam eram uma populacdo muito pequena comparada com a imensidao de terras
disponiveis e agricultaveis.

Em andlise comparativa do regime sesmarial de Portugal versus do Brasil, Bomfim
(2015, p16-17) cita algumas premissas basicas: 1) Portugal, em 1375, era agitado pelo impasse
socio-rural; grande populacdo rural para uma extensao diminuta de areas agricultaveis; o Brasil
Colodnia ressentia-se de uma situagdo exatamente inversa daquela; um territorio incomensuravel
e sem populacdo; ii) No Brasil Colonia ndo havia, nos primordios da colonizagdo, propriedades
privadas, sendo que todo o territério desocupado e desabitado era propriedade da Coroa
portuguesa; a primeira lei de Sesmarias em Portugal veio a luz no bulir de uma realidade caotica
dominial, e como um antidoto contra a propriedade particular inculta; iii) No Brasil Coldnia, as
terras estavam incultas por inexisténcia de populagdo; Portugal do século XIV tinha suas terras
inaproveitadas por comprometimento das atividades agricolas em razdo de crises socio-

politicas; iv) No Brasil Col6nia, distribuiam-se terras através de doagdes que deveriam



transladar ap6s suas formalidades, os imdveis para o patrimdnio particular do donatario;
visando com isso a colonizagao em Portugal, forcava-se a exploracao agricola ao detentor da
area, ou violavam-se alguns poderes do exercicio da propriedade privada, cedendo-a
arbitrariamente em sua posse a outrem que se dispusesse a cultiva-la, mediante a paga de uma
renda; v)Na colonia o “sesmeiro” deveria pagar o tributo do dizimo devido a Ordem de Cristo;
em Portugal, pagava-se uma renda ao proprietario, que nao poderia recusa-la.

Ao sair do periodo colonial e adentrar no regime imperial, uma mudanca no regime
sesmarial aconteceu com a promulgagao da resolu¢ao datada em 17 de julho de 1822 que pde
um ponto final no regime sesmarial, com a suspensao da aquisicao de novas terras até quando
fosse convocada a Assembleia Geral Constituinte. Entretanto, segundo Nozoe (2006, p.595),
as Sesmarias concedias pelos magistrados do Desembargo do Pago tiveram validades através
dos Decretos de 22 de abril, 22 de junho e 25 de novembro de 1808 e Alvara de 25 de janeiro
de 1809.

Vinte anos haviam decorrido sobre a Resolugao de 17 de julho de 1822, pondo término
ao regime de sesmarias, quando por avisos de 6 de junho e 8 de julho de 1842, o Governo
Imperial solicitou a secdo dos negocios do Império do Conselho de Estado uma proposta de
reforma legislativa sobre sesmarias e a colonizagao (Rocha; Celestino, 2010, p.2), assim sendo
0 governo prepara o terreno para que em 1850 fosse instituida a Lei de Terras.

Com a promulgagdo da Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, chamada Lei de Terras,
estabeleceu-se a base juridica da propriedade privada da terra no Brasil. A Lei de Terras, em seu
artigo 1°, proibiu a aquisicao de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra. No
artigo 4°, revalidou as sesmarias que se achavam cultivadas; e em seu artigo 5°, legitimou as
posses mansas e pacificas adquiridas por ocupagdo primaria. De acordo com o Decreto n® 1.318
de 30 de janeiro de 1854, que regulamentou a Lei de Terras, as sesmarias e as posses tinham
um prazo maximo de 2 (dois) anos para ser medidas e registradas nos livros das casas
paroquiais. Com esse procedimento legal, as sesmarias e as posses passaram a ser reconhecidas
juridicamente. E a aquisic¢do de terras devolutas passou a ser proibida por outro mecanismo que
ndo fosse a compra e venda em hasta publica (Oliveira, 2012, p.26).

Com a nova legislacao, segundo Folhes, Aguiar e Oliveira Junior (2012, p.30), o

conceito de terra devoluta foi alterado’, sendo entendido como todas as terras existentes no

3Para maiores informagdes ver BRASIL. Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850 . Dispde sobre as terras devolutas
do Império. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L0601-1850.htm>. Acesso: 05 dez.2015.
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territorio brasileiro que ndo se incorporaram legitimamente ao dominio particular, bem como
as ja incorporadas ao patriménio publico, porém nao afetadas a qualquer uso publico.

Nesta via, a Lei de Terras deu uma nova face as terras devolutas, ou seja, passaram a
ser uma mercadoria com valor de uso e valor de troca*. De acordo com Oliveira (2012, p.27-
28) a Lei de Terras foi um divisor de 4guas entre o dominio da posse. O titulo, dominio da terra,
passou a ser superior a posse efetiva. Alguém que abre a posse da terra ndo tem,
automaticamente, direito de propriedade sobre ela. Mas alguém que tem o titulo da terra, seu
dominio, portanto mesmo sem nunca té-la ocupada de fato, tem o direito de propriedade privada
sobre ela. Na pratica, a implantagdo da legislagdo territorial no Brasil representou, antes de
tudo, a vitoria dos grandes fazendeiros em detrimento dos povos nativos, escravos, posseiros e
agregados, camponeses desterrados, que na crise do trabalho escravo, tiveram seu trabalho
subjugado ao cativeiro da terra’.

Do mesmo modo que a Constituicao de 1824 e a Lei n° 601/50 beneficiaram as elites
agrarias, com a proclamacdo da Republica, a Constituicdo de 1891 seguiu conceitos similares
aos da Constituicdo anterior na questdo agraria, contribuindo para o fortalecimento e
consolidagao dos latifundios, ao tempo em que dificultava a aquisi¢ao de terras para os mais
pobres. Segundo Linhares e Silva (1999, p.76), no Art. 64 da Constituicdo de 1891, se garantia
a transferéncia das terras publicas para o patrimonio dos estados da federacdao, dando-lhes a
prerrogativa de legislar sobre o tema. Assim, abria-se ao poder local, oligarquico e coronelista,
a possibilidade de legitimar suas acdes de acambarcamento fundiario. Originava-se, desta
forma, mais uma corrida em direcdo a formacao de amplos dominios fundidrios no pais,
reafirmando a ordem latifundiaria.

A questao envolvendo terras publicas e devolutas compreende as terras ptiblicas como

sendo as terras ocupadas para algum uso da Coroa ou governo local, como pragas, estradas,

41...] se trata aqui de como uma coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio de subsisténcia
(Lebensmittel), isto é, como objeto de fruicdo, ou indiretamente, como meio de produgdo. [...] os valores de uso
das mercadorias formam o contetido material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta, eles constituem,
a0 mesmo tempo, os suportes materiais (stofflische Trdger) do valor de troca [...] o valor de troca aparece
inicialmente como a relagdo quantitativa, a propor¢do na qual valores de uso de um tipo sdo trocados por valores
de uso de outro tipo, uma relagdo que se altera constantemente no tempo e no espago (Marx, 2013, p.113-114).
SDe forma similar a essa situagdo vivida pelas camadas menos favorecidas, tém-se os imigrantes europeus nesta
época, pois viviam constantemente sob um regime de exploragdo por meio da extorsao devido as dividas contraidas
por parte dos seus patrdes. Nao ¢ exagero afirmar que os imigrantes pertenciam a uma classe intermediaria entre
0s povos nativos e o escravo africano. Uma obrigagdo que eles tinham ao pisar no solo brasileiro com quem os
contratasse era o pagamento da sua viagem que poderia ser efetuado por meio do seu trabalho. Dentre as extorsoes
sofridas pelos imigrantes pelos patrdes as mais comuns foram a compra de alimentos para o seu sustento e para
sua familia serem praticados com precos elevados e o pagamento de aluguel pelo uso da moradia seguir a mesma
logica, ou seja, os aluguéis cobrados ndo eram baratos.



escolas, prédios publicos, etc. que foram reconhecidos como dominio publico. Estas terras
teriam que estar sendo usadas, confirmando a ideia de que a “propriedade” publica tem seu
assento no uso, na destinagdo e enquanto esta sendo usada e destinada (Marés, 2003, p.69). De
posse das ideias do autor, a defini¢do de terras publicas fornece subsidios suficientes para
confirmar como sendo um espago territorial em que os individuos nao podem ser vetados ao
seu acesso e nem beneficio. Ja as terras devolutas Carvalho, Fideles e Maciel (2014, p.103) sao
especificas do direito patrio, e encontram-se definidas na Lei de Terras de 1850 como sendo as
terras que: 1) ndo se achassem aplicadas a algum uso publico ou de dominio particular por titulo
legitimo; ii) tenham sido sesmarias incursas em comisso por falta de cumprimento das
condi¢des do titulo ou nao revalidadas pela Lei; e iii) ndo sejam posses que, apesar de ndo se
fundarem em titulo legal, tenham sido legitimadas pela Lei. Como se pode perceber ¢ uma
defini¢ao por exclusdo. Até a Constituicdo de 1891, as terras devolutas existentes eram todas
da Unido. A partir de entdo, as terras devolutas foram transferidas aos Estados, ficando
reservadas a Unido apenas as areas destinadas a defesa das fronteiras, fortificagdes, construgdes
militares e estradas de ferro e os terrenos de marinha.

No Nordeste, tanto a Lei n°601/50 como a Constituigado brasileira de 1891 compostas
pelos seus artigos, paragrafos e incisos nao beneficiaram de modo geral, a grande massa de
trabalhadores do campo a ter o direito a um pedago de terra; pelo contrario estimularam e
fortaleceram o poder dos grandes fazendeiros denominados por “coronéis”, usando uma
ferramenta comum desde os tempos anteriores ao da proclamacdo da Republica: a violéncia,
tendo o jagungo ou capanga como protagonistas. Dois aspectos contribuiram para a
continuidade desse cendrio. Primeiro a agricultura/pecuaria baseada no modelo capitalista era
bastante incipiente. Segundo o distanciamento espacial das capitais nordestinas com o restante
dos seus municipios dificultavam a chegada de ideias progressivas a fim de contrapor o status
quo imposto pelos coronéis.

O aparelho repressor do Estado configurado pela policia, também recebia e cumpria
ordens dos coronéis. Deste modo, conseguia controlar um vasto contingente populacional
hostilizando os trabalhadores rurais que viviam em uma condi¢ao de pobreza ou abaixo da linha
de pobreza. Mesmo sob ameagas, varios deles se recusavam a seguir os mandos dos coronéis.
Um dos caminhos foi o trabalho em cooperagdo, caracteristica camponesa, em que uma das

formas consiste no chamado “mutirdo”. Neste caso, a cooperagdo ¢ mais do que a simples



partilha do trabalho parcelar. Representa, antes de tudo, o simbolo de uma organizagao e unido
de luta no campo.

Fixados em uma area com dificuldade de acesso, estios e terras nao tao boas para o
plantio de lavouras de subsisténcia, eram assim tanto em Canudos de Antonio Conselheiro
como no sitio Caldeirdo do Beato José Lourenco que tiveram suas estruturais organizacionais
destruidas em combates com as formas armadas do exército nacional. Sales (2004, p.44) o ponto
diferencial para esse ultimo foi o emprego do avido durante o segundo ataque onde os
trabalhadores rurais nao tiveram chances algumas de escaparem do fogo cruzado e acreditavam
que Nossa Senhora da Conceic¢ao e a Santa Cruz do Deserto iriam ajudar na batalha.

Pelo lado do banditismo, o de Virgulino Ferreira da Silva, vulgo Lampido, destacou-
se entre os outros caudilhos citados anteriormente pela sua quantidade de integrantes,
durabilidade no cangaco, crueldade, serventia e ataques aos coronéis e outros. Dentre as suas
andangas pela savana nordestina, uma nova roupagem na sua vida deu-se através de um fato
historico ocorrido em Juazeiro do Norte/CE, a falsa patente de capitdo do Batalhdo Patridtico
arquitetado padre Cicero Romao Batista mais conhecido como Padre Cicero ou simplesmente
“Padim Ci¢o” e redigida pelo agronomo Pedro Albuquerque Uchoa, em troca largaria a vida de
caudilho e combateria os revoltosos da Coluna Prestes. No entanto, de posse dos fatos e agdes
cometidos pela Coluna e vinda da mesma forma que aqueles trabalhadores rurais, Lampido nao
cumpriu sua palavra e deixou a Coluna atravessar a savana nordestina. Além do mais, o caudilho
estava ciente que a sua patente era falsa e, portanto, ndo o protegeria da furia das volantes dos
“macacos”. Decidiu entdo continuar no crime e dai por diante o rei dos cangaceiros foi
referenciado como “Capitao” (Lira Neto, 2009, p.469; 479).

De posse da patente de Capitdo e também conhecido como o Rei do Cangaco,
Virgulino percorreu as savanas nordestinas junto com o seu bando composto de trabalhadores
sem: terras/trabalho/esperanca que enxergavam no cangago a Unica alternativa em conseguir
uma qualidade de vida melhor. Na sua vida de caudilho, Lampido consoante Figueira (2015,
p.264-267) tentou invadir a cidade de Mossoré/RN em 1927, e foi derrotado, deixado para tras
o0 seu comparsa Jararaca que foi brutalmente espancado e morto pelas forcas citadinas.

A Constituicdo de 1891 também moldou e estimulou, em conjunto com a Lei n°
601/1850, os alicerces para o surgimento e robustez de grupos oligarquicos como foi o caso do
Antonio Pinto Nogueira Accioly que por duas décadas controlou a politica cearense, ora

ocupando o lugar de presidente estadual, ora manipulando adestrados “testas de ferro”.



Utilizando o voto como veiculo de poder e dominagdo seguindo os tramites “legais” conforme
determina a Constitui¢ao, perpetuaram por geragdes o poder com ou sem apoio popular. A
fraude era uma cena bastante comum durante o processo eleitoral como, por exemplo, o
aparecimento do voto de eleitores que ja tinham falecidos. O “voto de cabresto” foi uma tatica
criada pelo grupo dominante de obrigar os eleitores a votarem neles como meio de liquidar
dividas ou favores. Os eleitores ou os cidadaos comuns que tentassem modificar essa situagao
vantajosa e confortavel dos grupos oligarquicos geralmente pagavam um preco com a sua
propria vida (Lira Neto, 2009, p.278-280). Vale assinalar que todo esse contexto marcado pela
acao de jaguncos, cangaceiros, coronéis, oligarquias e religiosos tendo como expoente maximo
o Padre Cicero, em teoria, ¢ finalizado conforme Diniz (1999, p.22) na década de 30, com a
Revolucgdo liderada por Gettlio Vargas. Essa afirmag¢do provém da bandeira de mudancas
erguida por Getulio, porque estava relacionada com a temética da justica social, com a questao
da igualdade e das liberdades politicas.

Pode-se concluir desse modo, que o sertdo nordestino por ser uma regido pobre e
carente, necessita de politicas publicas que venham a atender os seus anseios, em particular dos
ndo possuidores dos meios de produgdo, e ainda hoje ¢ um ambiente hostil, favoravel aos
descendentes dos antigos grupos oligarquicos.

Pelo lado politico, com o fim da Republica Velha, e o inicio da Era Vargas, que
permaneceu a primeira vez no poder por quinze anos (entre 1930 e 1945), o Brasil adotou um
novo modelo de governanca montado para uma sociedade urbana industrial mais complexa e
diferenciada que contrapde o fortalecimento do setor agrario (Diniz, 1999, p.24). Para Leopoldi
(1999, p.123), Vargas montou as bases para a ado¢ao da politica industrial brasileira com a
criagdo da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) em Volta Redonda/RJ, construida com
recursos do Banco de Exportag¢do e Importacdo do governo americano (EXIMBANK).

Tanto na Republica Velha, como no governo de Getulio Vargas nao havia uma politica
de reforma agraria, deixando os trabalhadores rurais mais uma vez vulneraveis nas relagdes
com os detentores da terra. Apesar de avancos com as leis trabalhistas como a Consolidag¢ao
das Leis do Trabalho (CLT), no setor agrario o Estado deixou predominar a livre negociacio
entre os proprietarios de terras e os trabalhadores. Entretanto, para esse ultimo ndo restarem
muitas op¢des a nao ser vender o seu trabalho por um valor monetario irrisério. Os que nao
tinham onde morar, fixavam residéncia nas terras dos fazendeiros sob a condi¢do de “morador

de favor”, expressao utilizada ainda hoje no sertdo nordestino.



Com o advento do Estatuto da Terra, houve a divisdo da propriedade rural em
latifundio produtivo/improdutivo, minifundio, propriedade familiar e outros. Segundo a
Constitui¢do brasileira de 1988, a terra tem fungio social®. Consoante Santos (2013, p.75) essa
expressao “funcdo social” configura-se em um recorte dentro das estruturas do capitalismo com
vistas a protegé-lo de uma possivel vulnerabilidade resultante de uma complexidade e
contradi¢do. Tem matriz econdmica — politica e s6 adquire razdo de existir quando se estd a
tratar de bens de producao, dai explica-se em linhas gerais porque a terra tem fun¢ao social.

Neste sentido a justica social no Estatuto ¢ representada pela funcao social da terra,
que ¢ integral quando (Lei 4.504/64; art. 2° § 1°): 1) favorece o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; i1) mantém niveis satisfatorios
de produtividade; iii) assegura a conservacao dos recursos naturais; iv) observa as disposigoes
legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem (Schmitz;
Bittencourt, 2014, p.578).

Ao utilizar as expressdes “justica social” e a “fun¢do social da terra”, este ultimo
substantivo como um imével rural, ambas sdo discorridas em uma perspectiva do modo de
producdo capitalista. Logo a base da producdo das mercadorias no campo, presume a
consolida¢do da propriedade privada em consonancia com a Lei. No entanto, no momento em
que o Estado adota uma politica de carater intervencionista na promog¢ao de um estado de bem-
estar social, o seu objetivo pode ser atingido através de uma reforma agraria ou da politica
agricola.

Para diferenciar o que pertence ao campo e fora dele (imovel rural), o Estatuto através
seu art.4°, decreto 55.891/65, define o imdvel rural como sendo o prédio rustico, de area
continua qualquer que seja a sua localizagdo que se destina a exploracdo extrativa agricola,
pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de
iniciativa privada’.

Acerca da distingao entre imovel rural e urbano Terceiro Neto (1994, p.21) a resposta
advém inicialmente pelo cddigo Tributario Nacional sob a Lei n® 5.172, datada de 25/10/1996,

cyjo art. 32 inclui na competéncia dos municipios o imposto predial e territorial urbano e

%Conforme a Constitui¢do do Brasil de 88 no seu art. 186 a propriedade rural produtiva somente € possuidora de
fun¢do social, caso seja cumprida simultaneamente os critérios e graus estabelecidos em lei: i) aproveitamento
racional e adequado; ii) utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; iii
observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; iv exploragdo que favorega o bem - estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988, p.87).

"BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e d4 outras providéncias.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.htm>. Acesso: 12 dez.2015.
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considera zona urbana a definida em lei municipal. E no seu paragrafo 2° onde se concede
plenos poderes ao municipio em delegar, identificar e tipificar as areas que sao destinadas a
construgdo de loteamentos, industrias € comércios bem como seu prolongamento.

Ainda referenciando o art.4° do Estado da Terra sob o decreto n® 55.891/65 ao
mencionar o que lhe compete em definir o minifundio, este segue a mesma ideia do conceito
de latifundio como entrave a promocao e desenvolvimento do mundo agrério, pois além de
inibir ou desestimular a melhoria na qualidade de vida dos individuos que retiravam da terra o
seu sustento, ndo cumpre a sua fungao social.

Como essas duas formas de divisdo de propriedade devem ser abolidas e tornar as suas
terras produtivas, ou seja, cumprindo a fung¢do social, o Estatuto sobre a influéncia do decreto
n°® 55.891/65 nos informa no Art.20 que o mecanismo encontrado foi a adogdo da
desapropriacdo de modo que a produgdo seja feita dentro do modelo concorrencial em
conformidade com as ideias de Meirelles (2010, p. 646) em que o prego dos produtos

correspondente seja igual ao seu Custo marginal (CMg). E correto mencionar que:

"Latifundio", o imével rural que:

a) exceda a dimens3o maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei,
tendo-se em vista as condigdes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que
se destine; b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou
superior a dimens3o do modulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em
relagdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins
especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe
a inclusdo no conceito de empresa rural®.

Outra medida adotada pelo Estatuto da terra em corrigir as imperfei¢des do minifiindio
e latifindio mostra-se no Art. 11 no paragrafo segundo que faz referéncia as terras devolutas
reafirmando que durante o processo produtivo oriundo do lavramento da terra, a produgdo deve
seguir uma racionalidade econdmica dos fatores de producdo e a lucratividade obtida na
atividade “X” ser4 eficiente quando o preco for igual a receita marginal®.

Pelo prisma das suas raizes, o Estatuto da Terra de 30/11/64 nao surgiu somente pela
simples “boa vontade” do presidente Castelo Branco. Sua origem deve-se em muito ao debate
ideoldgico entorno da “Guerra Fria”, levante dos movimentos sociais no campo como a CPT,
as Ligas Camponesas no Nordeste, a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTAB), dentre outros. Como resposta aos Movimentos, Castelo Branco criou o Grupo de

Trabalho sobre o Estatuto da Terra (GRET) tendo como lider desse grupo o economista Roberto

8Idem, 1964, p.2.
9 Para mais detalhes ver Meirelles (2010, p. 655)



Campos a fim de solucionar a probleméatica do mundo agrario. Segundo De Salis (2008, p.115)
esse Grupo foi criado para atender 2 objetivos principais: em primeiro lugar, o grupo seria o
responsavel por desenvolver os preceitos da reforma agraria, previamente definidos pelo
governo, convertendo-os em um conjunto de leis que regulamentassem a posse e uso da terra,
bem como os instrumentos legais para a realizagdo da reforma agraria e a aplicagdo da politica
agricola. Em segundo lugar, o grupo foi pensado como o locus de discussdo, pretensamente
desprovido de motivacdes ideoldgicas por estarem seus membros incumbidos de realizar uma
avaliacdo técnica no que concerne a execucao da reforma agraria.

Nao s6 a reforma agraria, como também qualquer politica publica a ser implantada
precede a existéncia de capital nos cofres publicos e o governo brasileiro naquele momento de
instabilidade economica, politica, social ¢ ambiental ndo detinha, ndo obstante, a saida
encontrada foi tributar as terras. Nesse percurso afirmam Reydon e Oliveira (2012, p.02) a
cobranga de impostos sobre a terra foi bastante eficiente, por exemplo, nos Estados Unidos. O
Brasil, ao contrario, se caracteriza por nao cobrar adequadamente os impostos sobre a
propriedade da terra, quer rural, quer urbana. Assim, nao somente o valor do imposto arrecadado
¢ irrisorio frente a outras fontes de impostos, como também nao contribui com um papel
regulador.

Mesmo sem dinheiro em caixa o suficiente, o governo realizou as desapropriacoes
efetuando seu pagamento em capital (papel moeda), consoante Schmitz e Bittencourt (2014,
p.601) disserta seguindo a determinagao da Constituicdo e da Emenda Constitucional 10/1964,
todavia com prazos bastante elasticos que variam em funcdo da avaliagdo de cada imdvel,
benfeitorias e demais desembaragos.

Logo, pode-se dizer que o governo dos militares ndo representou ou fortaleceu a
politica agricola para os trabalhadores rurais e muito menos efetuou uma reforma agraria, pelo
contrario deu margens para que ocorresse a modernizagdo e avancos dos latifundios,
principalmente nas décadas de 70 e 80 e consolidando desta maneira o capitalismo agrario com
a formagio de empresas rurais'’, por exemplo, a Girassol Agricola beneficiadas pelo Sistema

Nacional de Crédito Rural (SNCR) e a Politica de Garantias de Precos Minimos (PGPM).

10 O Art. 6 que trata da classificacdo do imdvel rural consoante o Estatuto da Terra quando for um empreendimento
de pessoa fisica ou juridica, ptiblica ou privada, que explore econdmica e racionalmente, dentro das condigdes de
rendimento econdmico da regido em que se situe, € em porcentagem minima da sua area agricola fixada neste
decreto e ainda nao incida na condicdo da alinea a do inciso IV adiante (Pinto; Windt, 1997, p.86).



No Crato/CE, essa “modernidade” durante essas duas décadas foi acompanhada pela
implantacao da Usina de Agucar Manoel Costa Filho, a qual contribuiu para o fechamento dos
engenhos de rapadura e na mudanca da relagdo de producao. Para melhor compreensao do
cenario politico, econdomico e social pelo qual atravessava o municipio de Crato/CE, ocorreu
no dia 14/06/1976, o discurso do governador do Ceara, Adauto Bezerra, na inauguracio da
Usina. Em seu discurso enfocou os produtores de cana de agucar ndo s6 do Crato/CE, porém de
toda a regido do cariri cearense a abandonar a produgdo de rapadura “chamada de atraso” a se
tornarem fornecedores de matéria-prima para a Usina. Para se ter uma ideia da real situagdo
vivenciada pela atividade canavieira da época, é importante assinalar trechos impressos do
discurso inaugural da Usina pelo governador publicado pelo Jornal Tribuna do Ceard em

15/06/1976 (Gongalves, 2011, p.52).

[...] Grande ¢ a alegria que hoje reina em toda a regido do Cariri, € que neste momento
concretiza-se um sonho de muitas décadas. O sonho era a criagdo de uma usina de
acucar, para que produzisse mais riquezas ¢ assegurasse 0 bem-estar de milhares de
familias caririenses. Desde o principio a cana de agucar foi um dos pilares da
economia caririense, a seiva de que a regido se alimentou na fase critica de seu
crescimento. [...] E certo, entretanto, que a economia canavieira, com o passar do
tempo, tornou-se obsoleta. A rapadura e o aguardente deixaram de ser fonte de
riqueza, constituindo-se em causa de empobrecimento dos produtores, cuja situacao
se tornara insustentavel. Nao havia outro caminho a seguir sendo o de implantar, no
mais curto prazo, a industria agucareira (Bezerra, 1976, p.1; Gongalves, 2011, p.52).

Nesta época a Usina praticava a queimada do canavial como forma de facilitar o corte
da cana e com isso conseguia reduzir de acidentes de trabalho. Caso existissem as colheitadeiras
mecanicas o meio ambiente agradeceria pelo baixo fluxo de queimadas e a elevacdo da
fertilidade do solo ocasionado pela incorporagao dos restos culturais com o solo.

A relagdo de trabalho altera-se com a implantagdo da Usina em consequéncia da
decadéncia dos antigos engenhos de rapadura cratenses localizados dentre outros nos sitios
Fundao, Palmeiral e Bebida Nova, entre as quais caracterizadas pela figura do meeiro, morador
e rendeiro, substituido pelo trabalho assalariado. Como ndo havia mais como sobreviver nas
areas proximas aos engenhos, grande parte desses trabalhadores migraram para a zona urbana
cratense formando bairros periféricos como o Caixa d’agua e o Seminario. Em nivel regional,
deslocaram-se para os Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia. Os poucos que
permaneceram nessas localidades substituiram a cana de acucar pelo cultivo da banana,
hortalicas, feijao, milho, andu e coqueiro.

De posse do novo ambiente imposto pela desigualdade social do campo, os

trabalhadores rurais tornaram-se assalariados, na condicdo de contratacdo permanente ou



temporaria. Vale salientar que aqueles que exerciam func¢des como de almoxarifado, escritdrio
e manutencao de maquinas e equipamentos enquadram-se no primeiro grupo. Os trabalhadores
conceituados como temporarios somente eram contratados no periodo da safra, no entanto essa
remuneragdo em capital oscilava em fungdo da quantidade de cana cortada, de modo que os
trabalhadores rurais mais produtivos eram bem mais remunerados.

A introdugdo das relagdes de produgao ndo s6 na Usina de Agucar Manoel Costa Filho,
mas em todo o sistema agroindustrial tendo como meio de pagamento da sua mao de obra o
regime salarial, seja ele permanente ou temporario, ndo difere daquele considerado como
arcaico, retrogrado ou rudimentar dos engenhos, pois na sua esséncia essa “modernidade”
conseguiu na verdade foi separar os trabalhadores rurais (quem realmente confecciona os
produtos) dos meios de producao tornando-os nada mais do que um conglomerado de homens

a serem explorados economicamente pelo sistema capitalista conceituados de proletariado.

3 ARELACAO DO AGRARIO COM O CAMPONES

Antes de iniciar a discussao ¢ importante deixar explicito o que vem ser um camponés?
Qual a sua origem? Para responder essas indagacdes, esse estudo recorre as ideias de Marques

(2008, p.60).

a origem do conceito de camponés esta relacionada a realidade da idade média
européia, mas a formagao do campesinato brasileiro guarda as suas especificidades.
Aqui, o campesinato ¢ criado no seio de uma sociedade situada na periferia do
capitalismo e a margem do latifindio escravista. Em contraste com o forte
enraizamento territorial que caracteriza o camponés europeu, a trajetoria do nosso
campesinato ¢ marcada por uma forte mobilidade espacial. O predominio de sistemas
de posse precaria da terra nas formas de existéncia desenvolvidas por essa classe
social tem resultado numa condigdo de instabilidade estrutural, que faz da constante
busca por novas terras uma importante estratégia de reprodugdo social.

Marcelo do Nascimento Rosa e Jos¢ Henrique Rodrigues Stacciarini definem os
camponeses como sendo seres sociais isolados, ausentes de relagdes de mercado por se

dedicarem a autossuficiéncia de forma rustica'!. Ndo obstante, esse conceito altera-se nas

ultimas duas décadas do novo século retirando desse ser adjetivos de atrasado, rude, ignorante

'"'NASCIMENTO ROSA, Marcelo do; STACCIARINI, José Henrique Rodrigues; "LUTA PELA
PERMANENCIA NA TERRA: as estratégias de reprodugio camponesa na Comunidade Ribeirdo em Cataldo
(GO)", p. 369-384. Coletanea Interdisciplinar em Pesquisa, P6s-Graduacio e Inovacio - Vol. 1. Sdo Paulo:
Blucher, 2015. ISBN: 9788580391091, DOI 10.5151/9788580391091-V1_Cap23. Disponivel em:
<https://openaccess.blucher.com.br/article-details/luta-pela-permanncia-na-terra-as-estratgias-de-reproduo-
camponesa-na-comunidade-ribeiro-em-catalo-go-19451/>. Acesso: 11 jan. 2026.


https://openaccess.blucher.com.br/article-details/luta-pela-permanncia-na-terra-as-estratgias-de-reproduo-camponesa-na-comunidade-ribeiro-em-catalo-go-19451/
https://openaccess.blucher.com.br/article-details/luta-pela-permanncia-na-terra-as-estratgias-de-reproduo-camponesa-na-comunidade-ribeiro-em-catalo-go-19451/

e alienado politico, transferindo-o para o bojo do ideario da agricultura familiar influenciado
pelas ideias do Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP)!2,

As ideias do RIMISP conduz a relagao do agrario com o camponés, de tal maneira que
Bergold (2014, p.104), seu pensamento dominou debates e politicas a partir da década de 90.
Dentre os pesquisadores influenciados pelo Centro, verificam-se Freitas e Botelho (2011, p.46)
que afirmaram que o campesinato por vezes limita a sua propria compreensdo nas sociedades
contemporaneas e a resultante da economia pelo qual habita seria a equacao simplista que
conjuga exclusivamente a produgdo agricola como receita total, subtraida da demanda interna
da familia (autoconsumo/subsisténcia) e dos gastos para aquisi¢ao de produtos essenciais a sua
reproducdo, ndo produzidos por ela, mas adquiridos nas cidades. Pelo flanco da racionalidade
econdmica ¢ resultado das interagdes sociais do campesinato e transcende a ordem moral da
natureza econdmica posta em evidéncia na literatura para ser objeto tedrico da antropologia e
da sociologia.

De outra forma, pode-se afirmar que na racionalidade no campesinato nao ¢ somente
econdmica envolve juizo de valores, relagcdes sociais, justica social, tensdes, imperfeicdes nas
relagdes das estruturas de mercados, entre outros mais. Ribeiro (2009, p.8) analise a
racionalidade no campesinato como uma transposicao a ser compreendida em sua dimensao
processual na medida em que falantes e ouvintes buscam entender-se sobre o mundo objetivo,
social e subjetivo. A razdo comunicativa encontra como solo para a sua existéncia o mundo
vivido que ¢ regido pelas relacdes comunicativas e articulado em trés componentes: a
personalidade, a sociedade e a cultura.

De pensamento oposto, Shanin (2005, p.1) argumenta que o camponés € uma
mistificagdo. Para comegar, “um camponés” ndo existe em nenhum sentido imediato e
estritamente especifico. Em qualquer continente, estado ou regido, os assim designados diferem
em conteudo de maneira tao rica quanto o proprio mundo. Dentro da mesma aldeia, o rico € o
pobre, o proprietario de terras e o arrendatario, o chefe do grupo doméstico e um “braco”

contratado romperdo, muito frequentemente, qualquer continuidade de gradagdes regulares.

2RIMISP ¢ uma organizagdo regional sem fins lucrativos que desde 1986 apoia processos de mudangas
institucionais, transformagao produtiva e fortalecimento das capacidades de atores e grupos sociais nas sociedades
rurais latinoamericanas. O RIMISP tem escritorios nas cidades de Quito, Santiago (escritério principal) e Managua
e um ponto focal em La Paz. Seu propdsito ¢ o crescimento econémico com inclusdo social e sustentabilidade
ambiental nas sociedades rurais latinoamericanas. O RIMISP espera e assume como obrigagdo incidir em
dindmicas de mudanga social, de maneira direta ou indireta, através de estratégias e politicas de governos nacionais
ou sub-nacionais, de agéncias internacionais, de empresas privadas e de organizagdes € movimentos sociais
(RIMISP, 2016, p.1).



Também a histdria acrescenta sua dimensao da diversidade, pois inclusive “o mesmo” poderia
nao ser o mesmo em diferentes anos, décadas e séculos. Uma conceituacao mais estrita do
contexto social salientara tudo isso e ainda mais, pois, tomando alguns exemplos, significados
semelhantes podem ser atribuidos, a “um camponés” em diferentes periodos e sociedades. A
heterogeneidade dos camponeses ¢ indubitdvel. Os camponeses ndo podem ser, de fato,
compreendidos ou mesmo adequadamente descritos sem sua estrutura societaria mais geral; e
o mesmo ¢ valido para o contexto historico (na realidade, apenas analiticamente ¢ possivel
dividir “o diacronico” e “o sincrénico” nos fendmenos sociais).

De acordo com Fernandes (2005, p.8), no interior desse processo ha os trabalhadores
assalariados qualificados e os boias-frias, de origem rural e urbana. Estes ultimos estdo em
movimento decadente por causa do desemprego estrutural, gerado pela mecanizagdo da
agricultura e a informatizacdo da industria e do comércio. Uma tendéncia na trajetoria da vida
dessas pessoas ¢ a de tornarem-se camponeses, por meio da ocupagdo de terra ou das politicas
de crédito fundiario. E importante destacar que a ocupagdo da terra é uma saida para a
ressocializacdo dessas pessoas que foram excluidas da condigdo de trabalho. Da mesma forma,
trabalhadores desempregados de origem urbana encontram nessa possibilidade a condi¢dao de
ressocializagdo. A ocupacao gera o conflito. Isso ¢é fato. Entretanto, é preciso estar atento para
a amplitude do fato e observar as dimensdes da conflitualidade. E importante assinalar que essa
conflitualidade que acontece no interior da relagdo do agrario com o camponés sofreu forte
interferéncia da adogdo da politica neoliberal, aplicada pelos governos de Fernando Collor de
Melo e Fernando Henrique Cardoso, motivados pela fraca acdo estatal em criar mecanismos
que possibilitassem fortalecer o campesinato nacional.

Para contrapor a difusdo do modelo neoliberal metamorfoseado com o titulo de
globalizacdo, os movimentos sociais voltados ao agrario ganharam forga, dos quais se
sobressairam os sindicatos dos trabalhadores rurais, a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)'?, o Movimento dos Trabalhadores Ruais Sem Terra
(MST) e a Comissao da Pastoral da Terra (CPT), como forma de organizagdo, planejamento e

divulgagdo das suas acdes direcionadas a promocdo do bem estar social ndo somente dos

13 Em 22 de dezembro de 2013 completou 50 anos. Atualmente, com as 27 Federagdes de Trabalhadores na
Agricultura (FETAGs) e mais de 4.000 Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) filiados,
compde o Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), que luta pelos direitos de mais
de 15,7 milhdes de homens e mulheres do campo e da floresta, que sdo agricultores(as) familiares, acampados(as)
e assentados(as) da reforma agraria, assalariados(as) rurais, meeiros, comodatarios, extrativistas, quilombolas,
pescadores artesanais e ribeirinhos (CONTAG, 2016, p.1).



camponeses, porém de todas as pessoas inseridas em algum tipo de movimento social que
retiram do sal da terra a fonte da sua sobrevivéncia.

Outro movimento que discorda e age contra as agdes do neoliberalismo, do latifindio
e ao agronegdcio ¢ a Via Campesina'®. Consoante Vieira (2008, p.131) essa Via é uma
organizacdo internacional de camponeses que desenvolve agdes em escala internacional e
muitas vezes ¢ vista como um processo novo e surpreendente. Em contraste com analises do
passado que indicavam o seu desaparecimento ou, ao menos, um lugar subalterno para o
campesinato na transformagdo social, as andlises sobre os movimentos sociais na
contemporaneidade apontam para um papel preponderante dos movimentos rurais.

Ciente da importancia dos movimentos sociais na melhoria da qualidade de vida dos
camponeses, Oliveira (2007, p.9) vé a destrui¢do dos camponeses provocado pela sua inser¢ao

no mercado capitalista da seguinte maneira:

[...] o camponés, ao produzir cada vez mais para o mercado, tornar-se-ia vitima ou
fruto desse processo, pois ficaria sujeito as crises decorrentes das elevadas taxas de
juros (para poder ter acesso a mecanizagdo, por exemplo) ¢ aos baixos pregos que os
produtos agricolas alcangam no momento das colheitas fartas. Assim, muitas vezes a
grande produgdo pode ser sindnimo de faléncia, em fungdo da queda dos pregos no
mercado. No ponto de chegada desse processo de integragdo do camponés ao mercado
capitalista ter-se-ia a configuragdo de duas classes sociais distintas: os camponeses
ricos, que seriam os pequenos capitalistas rurais, e os camponeses pobres, que se
tornariam trabalhadores assalariados, proletarizar-se-iam, portanto. Varios autores
chamam esse processo de "farmeriza¢do" do campesinato, ou seja, eles se tornariam
farmers do tipo norte-americano.

E importante destacar que durante varios anos a principal reivindicagdo dos
camponeses era ter um pedago de terra para plantar, colher e alimentar sua familia. Hoje, nos
moldes do capitalismo as suas reivindicagdes vao além do simples acesso a terra, ou seja,
almejam politicas publicas, reforma politica, fortalecimento da agricultura familiar, inibir as
acoes do latifundio, do agronegocio, estimular a agroecologia e, cumprimento das leis
trabalhistas para aqueles que tém carteira assinada, entre outras.

A presenca da carteira de trabalho assinada em beneficio dos camponeses além de

representar uma conquista trabalhista ¢ um fator previdenciario de suma importancia na relagdo

A Via Campesina é um movimento internacional que agrupa milhdes de camponeses € camponesas, pequenos e
médios produtores, povos sem terra, indigenas, migrantes e trabalhadores rurais de todo o mundo. Defende a
agricultura sustentavel em pequena escala como modo de promover a justica social e a dignidade. Se opde
firmemente ao agronego6cio e as multinacionais que estdo destruindo os povos e a natureza. Compreende
aproximadamente 164 organizagdes locais e nacionais em 73 paises da Africa, Asia, Europa e América. No total
representa aproximadamente 200 milhdes de camponeses e camponesas. E um movimento autonomo, pluralista e
multinacional, sem nenhuma filiagdo politica, econdmica ou de qualquer outro tipo (Via Campesina, 2011, p.1).



empregado/empregador juntos em um unico espago amplo e complexo que ¢ a combinagdo dos
substantivos terra/salario. Uma remuneracao salarial consideravel ¢ uma condi¢ao necessaria,
contudo ndo suficiente, pois na interagao do agrario com o camponés no seu intimo o que esse
protagonista quer ¢ melhorar sua qualidade de vida. Todavia para que isso aconteca € necessario
que ele tenha em maos além da remuneragao citada acima, maquinas e equipamentos adequados
a fim de elevar tanto sua produtividade no labor como reduzir os acidentes de trabalhos
provocados por falha técnica. Nao obstante € por meio desse instrumento que os seus direitos
basicos sao garantidos; por exemplo, Brasil (1988, p.6) no Art.7 nos incisos IV salario minimo,
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculag@o para qualquer fim; V piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho; VI irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo e VII que estabelece a garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os
que percebem remuneragao variavel.

Neste sentido, a reforma agraria com politica publica vem como principal veiculo para
amenizar ou inibir as injusticas na relagdo do agrario com o camponés, rompendo com o
monopdlio da terra assim como proporciona alteragdo na estrutura politica e social no campo.
Ela é a maior expressividade de luta pelos camponeses, porque os mesmos ndo detém maquinas
e/equipamentos e muito menos terra suficiente que lhe ofertem uma vida com dignidade e, com
1sso sdo obrigados a ofertar sua forga de trabalho e a se “assalariar” temporariamente. Vale
destacar que esta reforma agraria nao pode se dissociar de uma reforma politica que possibilite
o ndo uso da violéncia fisica dos latifundiarios contra os camponeses € vice-versa, promova a
justica social, entre outras mais.

Nessa reforma politica € essencial que os camponeses tenham acesso ao sistema
financeiro, ou seja, deve haver uma politica publica de crédito rural subsidiado diferentemente
daquela praticada na década de 80 quando os latifundidrios e grandes pecuaristas podiam
comprar tratores, colheitadeiras, reboques, adubos quimicos, dentre outros, com facilidade
devido a burocracia do sistema financeiro privilegid-los. Desse modo, com a elevagdo do
montante de capital transacionado, ganharam os bancos, ganharam os fabricantes de maquinas
e/equipamentos agricolas porque elevaram a venda dos seus produtos. Um fato que merece

destaque ¢ a participag¢do dos politicos nesse rol, logo estes ndo se dissociam dos banqueiros,



nem dos fabricantes de méaquinas e defensivos agricolas e muito menos dos latifundiérios e

grandes pecuaristas sendo mais presentes em épocas de elei¢oes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Re/construir um estudo que reporta a questdo agraria no Brasil, de certo modo, ¢
enunciar um ambiente de contrates, disputas, dilemas e conflitos que forma explicita aborda o
uso e apropriacao da terra ideias para plantios de subsisténcia ou ndo. Dessa maneira, a partir
do didlogo multidisciplinar com uma pesquisa de campo, mas também documental foi possivel
descortinar as agdes estatais tdo relevantes em inibir conflitos que ainda permanecem, bem
como a discriminagdo social que estigmatiza, por exemplo, o sertanejo pobre com seus aspectos
analiticos, corroboraram a sociedade brasileira nos trilhos da busca pela justica social. A luta
dos trabalhados rurais se efetiva na esteira de outras reivindicagdes sociais como saude,
educacdo, emprego e moradia. A terra ¢ um bem comum, vive-se dela e por meio dela as
relacdes culturais, sociais e econdomicas sdo edificadas. A reforma agraria como exemplo de
politica publica configura mais que um direito € uma condi¢do de dignidade humana.

Independente da temporalidade vigente, a questdo agraria ¢ também uma historia de
exclusoes, lutas e repressdes no campo, sem contar que esse emaranhando de adjetivos e sua
mesclagem dentro das relacdes do homem com a natureza, em sua plenitude, revelaram em
cada momento como se deu o processo constitutivo das classes sociais que protagonizam o
mundo agrario, dos quais sobressaem nesse universo o trabalhador rural, o camponés, o
empreendedor rural, quilombolas, extrativistas, dentre outros. Assim, nesse percurso
ideoldgico, os agentes econdmicos que formaram comunidades no decorrer da temporalidade,
submetidos a formas de trabalho compulsorio com fortes tragos do século XIX, ndo obstante
serem juridicamente livres, lutando pelo acesso a terra e tem como ‘“saida de emergéncia” as
politicas publicas para a sua sobrevivéncia no século XXI.

Ao realizar uma retrospectiva na constituicdo das classes sociais no agrario, em
especial, no Brasil ndo ocorreu sem conflitos. O processo de diferenciag¢do social iniciado no
periodo colonial caracterizou-se pela destruicdo de comunidades nativas, pela escravizagao
africana, pela recusa do estado colonial fornecer a propriedade da terra para o campesinato, que
assumiu assim a condi¢do de posseiro. Inicialmente por meio do ordenamento juridico

implementado pela politica sesmarial portuguesa através das Cartas de Doagdo e posteriormente



com a promulgacdo da Lei de terras de 1850. Dessa maneira, a terra deixou de ser um bem
pertencente a todos e principalmente aos povos nativos que eram maioria e dela tiravam o
sustento. A terra entao se tornou mercadoria, ou seja, uma propriedade privada nas maos de
homens de negbcios, como os grandes fazendeiros e oligarquias agrarias.

A relevancia da pecuéria bovina vinda da Casa da Torre, de propriedade do portugués
Garcia d'Avila, como uma atividade econdmica foi de enorme expressividade. Nesse periodo,
formava-se e consolidava-se, pois, o poderio desse grupo social, por exemplo, o ocorrido em
Crato/CE, responsavel pelo surgimento dos latifiundios e do complexo agucareiro, tendo como
forga motriz os nativos, trabalhadores livres, tais como, caboclos/mulatos/mestigos ¢ 0 escravo
africano que trabalhavam nos rudimentares engenhos de agticar movidos a tragdo animal. E
importante dizer que a dimensao da Casa da Torre ¢ tamanha, que nao ¢ nenhuma hipérbole
compara-la com a JBS Foods.

Adentrando um pouco mais no case em questdo, essa organizagao contribuiu para que
os trabalhadores rurais sem-terra ficassem “presos aos engenhos” realizando os mandos e
desmandos dos proprietarios. Tal situagao vivenciada, por exemplo, pelos trabalhadores rurais
atravessou o periodo colonial e prosseguiu na Republica Velha com a figura dos coronéis.
Todavia, esse cenario comecou a se¢ modificar no inicio do século XX, devido ao
desenvolvimento do comércio local e da ascensdo da educagdo nesse municipio, que alcangou
toda regido caririense. Assim, muitos dos trabalhadores rurais perceberam que uma forma de
alterar a relacdo social de trabalho anteriormente descrita, marcada pela humilhagdo e

exploracdo, era deixar o campo e instalar-se na sede do municipio.

Nesse rol abra-se uma lacuna em afirmar que na relacdo do agrario com o campongés
vai, ha uma relacdo estreita com a migracao. A historia do processo migratdrio, em particular,
o ¢éxodo rural revela que o contingente populacional se abrigou na sede da urbe em
consequéncia da instabilidade do campo decorrente do estio, monopolio/oligopolio da terra,
inseguranga alimentar, situacao de pobreza ou de vulnerabilidade socioecondmica.

Ao mesmo tempo, as formas de organizagdo e de resisténcia consolidaram uma
experiéncia propria daquele grupo. O saber negociar as reivindicagdes junto ao Estado e aos
grupos sociais privilegiados, a luta por direitos sociais e por politicas publicas que
transformassem as condigdes de existéncia e as formas de solidariedade com demais segmentos

sociais, o surgimento das primeiras formas mais estruturadas de organizag¢do de trabalhadores



em torno de lutas para a melhoria da qualidade de vida e de conquista sociais, sao aspectos que
merecem ser destacados.

Os que migraram para o meio urbano deram inicio ao processo de formagao de bairros.
Por exemplo, em Crato/CE os bairros periféricos, dos quais o estudo reporta: Semindrio, Alto
da Penha, Vila Lobo e¢ o Pantanal. Em Fortaleza, capital cearense, ha similaridade com os
bairros Moura Brasil e Antonio Bomfim. Sendo assim, nos bairros citados, o desmatamento de
encostas, ocupagoes desordenadas, construgao de residéncias inicialmente feitas de taipas com
a cobertura de palha, erguidas em areas de risco e em terreno de terceiros, o acumulo de lixo e
a poluicao hidrica superficial e subterranea foram caracteristicas presentes. As tradi¢des do
meio rural se fazem presentes até¢ hoje em alguns bairros, como no caso do Semindrio, com
fortes lagos dos trabalhadores rurais com o catolicismo popular, através dos festejos e
celebracao de missas dentre outras manifestagoes, realizadas pelo Seminario Diocesano Sao
José.

A questdo agraria em sua complexidade: legislagdo, lutas sociais, desenvolvimento
tecnologico, questdo fundidria, relagdes trabalhistas, desigualdades, recursos naturais e
sustentabilidade, o papel do estado e a definicdo de politicas publicas foram protagonizadas
pelos agentes do campo. Como condig@o de sobrevivéncia, os trabalhadores rurais ndo devem,
portanto, abdicar de politicas publicas, sendo elas taxadas de assistencialistas ou nao, mas
continuar na luta e o quartel general € o sindicato. Os movimentos sociais possuem for¢a e a
historia mostra as suas conquistas em muitas esferas da vida humana. O Instituto Flor do Pequi,
a Associagdo Cristd de Base (ACB) e a CPT, dentre outros, devem permanecer atuando junto
aos citados trabalhadores reivindicando agdes mais duradouras para o fortalecimento da
agricultura familiar.

Para finalizar ¢ importante ressaltar que o estudo ndo pretende apontar caminhos
definitivos. Se conseguir incentivar o debate, dialogar ndo apenas com o meio universitario,
mas também com as organizagdes sociais, diante do amplo conjunto de trabalhos que se

dedicam ao agrario, este trabalho atingira por completo a sua fung¢ao social.
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Francisco Roberto Dias de Freitas'®

RESUMO

O dia a dia dos trabalhadores rurais contados em versos e prosas, tanto na literatura como na
musicalidade, evidencia um grupo social que vive ou sobrevive constantemente com o estio
prolongado, a fome, a precariedade no acesso a satde/transporte/moradia, disputas pelo direito
ao uso/posse da terra, dilema entre o latifindio versus a agricultura familiar, dentre outras
externalidades negativas. Assim sendo, na maioria das vezes, esse grupo social adota como
“véalvula de escape” a procura de uma qualidade de vida melhor distante da sua terra natal
buscando novos lugares/oportunidades onde possam serem alocados no mercado de trabalho. E
nessa via de pensamento que o estudo teve como objetivo geral mostrar a complexidade,
contradi¢des e dilemas no universo da migracdo. No rol dos objetivos especificos, tem-se: 1)
retratar a jornada dos Soldados da Borracha; ii) reportar o €xodo rural no solo cratense. Desse
modo ¢ importante deixar claro que a resposta para os objetivos apresentados anteriormente,
foi possivel gragas a coletada de dados originados de artigos cientificos, livros, documentos
digitalizados, etc. No que diz a respeito ao emprego do método de analise, optou-se pelo
indutivo. E por fim, o estudo deixa claro, para que os trabalhadores rurais permane¢cam no
campo com dignidade e evite-se o processo de favelizagdo e marginalidade na urbe, € necessario
que todos os relatos citados devam materializar-se em regime de parceria/compartilhamento,
englobando a sociedade civil, os sindicatos, os movimentos sociais, as ONGs, a prefeitura e a
camara dos vereadores, para que tracem metas e acdes langando bases para a estruturag@o e o
progresso da agricultura familiar.

Palavras -chave: Soldados da Borracha; Desenvolvimento; Econdmico. Terra.

ABSTRACT

The daily lives of rural workers, recounted in verse and prose, both in literature and music,
reveal a social group that constantly lives or survives with prolonged drought, hunger,
precarious access to health/transportation/housing, disputes over the right to use/possess land,
the dilemma between large landholdings versus family farming, among other negative
externalities. Therefore, most of the time, this social group adopts the search for a better quality
of life away from their homeland as an "escape valve," seeking new places/opportunities where
they can be placed in the job market. t is within this line of thought that the study aimed to
demonstrate the complexity, contradictions, and dilemmas within the universe of migration.
Among the specific objectives were: 1) to portray the journey of the Rubber Soldiers; ii) to
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report on the rural exodus in the cratense region. Therefore, it is important to make it clear that
the answer to the objectives presented above was possible thanks to the collection of data
originating from scientific articles, books, digitized documents, etc. Regarding the method of
analysis used, the inductive method was chosen. Finally, the study makes it clear that, in order
for rural workers to remain in the countryside with dignity and to avoid the process of slum
formation and marginalization in the city, it is necessary that all the cited accounts materialize
in a partnership/sharing regime, encompassing civil society, unions, social movements, NGOs,
the city hall and the city council, so that they can define goals and actions laying the groundwork
for the structuring and progress of family farming.

Keywords: Rubber Soldiers; Economic Development; Land.

1 INTRODUCAO

Percebe-se que a tematica em questao possui uma relevancia para os pesquisadores
das ciéncias sociais aplicadas. Independente da regido geografica do territorio brasileiro, os
individuos migram por varios motivos, em particular, o fator econdmico talvez seja o mais forte
dentre todas elas. Desse modo ¢ fato que o Brasil ¢ marcado pela pluralidade de ideias, valores,
costumes ¢ tradicoes distintas que vem desde os antepassados até desembocar na
contemporaneidade.

Consoante Santos et al. (2010, p.6) ndo existe uma teoria Unica sobre migracdes,
contudo, ha escassez de interlocugdo entre elas. De posse das ideias defendidas por Douglas S.
Massey em seu artigo “Social Structure, Household Strategies, and the Cumulative Causation
of Migration”, datado em 1990 enuncia que essa fragilidade gravitaciona em torno de quatro

dimensdes basicas, conforme as palavras abaixo:

A primeira dimensdo do conflito seria se o tema deve ser estudado de forma sincronica
ou em uma perspectiva histdrica — diacronica. A segunda dimensao seria em relacdo
ao locus da agdo de migrar. A questdo que se coloca ¢ se a migracdo seria melhor
compreendida a partir de uma analise estrutural ou no ambito do individuo. A terceira
dimenséo diz respeito ao nivel de analise — individuo, domicilio, comunidade, regido
geografica, ou outra dimensdo. Por Gltimo, ter-se-ia o impasse em relagdo a énfase
colocada nas causas ou nos efeitos da migracdo (Massey, 1990; Santos et al., 2010,

p.6).

Na linguagem da teoria microecondmica, os individuos sdo racionais, calculista,
maximizadores de utilidades e tem preferéncias. Assim, ao perceberem qualquer sinal de
externalidades negativas que venham a comprometer seu bem-estar, deliberam acgdes
minimizadoras de danos. De acordo com o Varian (1994, p.583), “[...] uma fun¢do de bem-estar
fornece um caminho para ordenar diferentes distribui¢des de utilidade entre os consumidores”.

No que diz respeito ao recorte espacial direcionado as preferéncias, pode-se dizer que elas sao



transitivas'’. Nesse mesmo campo ideoldgico, pode-se dizer as preferencias sdo revestidas pela
integralidade/plenitude. Para Santos et al. (2010, p.7), “[...] os individuos escolherdo como
destino locais onde, levando em consideracdo as suas habilidades pessoais, possam ser mais
produtivos. No calculo racional desenvolvido pelo migrante, este levaria em consideragdo o
salario que ira receber e os custos associados a0 movimento”.

Visto pela macroeconomia, isto ¢, a antitese da microeconomia, a migracao € seus
desdobramentos “sdo provocados ndo apenas por diferencas salariais entre duas regides, mas,
também, por diferengas nas taxas de emprego. Devera existir pelo menos uma destas diferencas
para que o movimento migratorio ocorra” (Santos et al., 2010, p.7). Evidentemente que a
variavel renda nao fica a reboque desse processo. Sobre a variavel renda, ¢ de facil percepcao,
que a aquisi¢cdo de bens e servigos, por parte dos consumidores/familias/ pessoas, advém da
venda de sua forga de trabalho ao proprietario do capital e, por outro lado, recebe em troca uma
remuneragdo monetaria configurada pela nomenclatura de salario. Assim, com o fechamento
do ciclo, chega-se ao funcionamento do mercado.

Ainda percorrendo as entranhas da macroeconomia, o crescimento economico possui
forte influéncia na migragdo e seus movimentos. Para Alexandrino, Barroso e Dias (2024, p.36),
esse tipo de crescimento possui lagos estreitos com a questdo da soberania, pois ¢ a partir dos
planos de desenvolvimento € que se inicia a reordenagdo socioecondmica e territorial.

Nesse contexto, abre-se um espago para reforgar o papel da democracia na vida ativa
dos cidadaos, uma vez que os direitos e garantias fundamentais sejam cumpridos, segundo as
determinagdes do Texto Constitucional de 88. Por outro lado, o populismo cléssico ¢ visto como
uma externalidade negativa como mostra Cardoso e Helwege (1991, p.203) na obra
“Populismo, gastanca e redistribuigdo” com os seguintes dizeres: “[...] a direita ataca os
populistas como demagogos que alimentam a inflacdo, espantam o capital e provocam a
instabilidade politica”.

Complementando a linha de pensamento acima, pode-se enunciar a questdao fiscal,
principalmente em periodos eleitorais, os gastos publicos de forma exagerada/desorganizada ¢
sua principal marca. Vale assinalar que os populistas, na concep¢do de Cardoso e Helwege

(1991, p.203), o crescimento econdmico pode ser alcancado via processo de industrializacao,

"7 £ uma premissa da teoria do consumidor. Na visdo de Pindyck e Rubinfeld (2013, p.68) Transitividade significa
que, se um consumidor prefere a cesta de mercado 4 a B e prefere B a C, entdo ele também prefere 4 a C. Por
exemplo, quando se prefere um Porsche a um Cadillac e um Cadillac a um Chevrolet, entdo também se prefere o
Porsche ao Chevrolet. Em geral, a transitividade ¢ encarada como necessaria para a consisténcia das escolhas do
consumidor



isto €, o setor atuaria como uma espécie de mola propulsora responsavel pela manutengdo e
geracao de novos empregos.

Gerar novos empregos ¢ uma tarefa ardua e conflitante para quem tem o poder
deliberativo em maos. Dessa forma, o setor de servigos em sua totalidade vem despontando na
sociedade de consumo, “[...] vem desempenhando um papel cada vez mais importante na
geracdo de empregos e nas transagdes econdmica seja como atividade principal ou como
fornecedora de insumos ao setor industrial e agricola” (Machado, 2013, p.3).

De acordo com o arcabouco estatistico envolvendo os valores relativos de 2006 até
2012, o setor de terciario (72%) bastante expressivo na geragdo de empregos. Ao tipificar o
valor relativo, em destaque, ao realizar um corte transversal que desse total, 44,7% ficou a cargo
do setor de servigos, 26,2% pelo setor de comércio e finalizando 0,7% pela administragdo
publica (Machado, 2013, p.12).

A importancia das atividades de servigos na sociedade, em sua plenitude, pode ser
dimensionada através da varidvel macroecondmica Produto Interno Bruto (PIB). Na visao de
Nienow e Massuquetti (2019, p.2), “[...] O PIB ¢ um indicador que representa a soma dos
servicos e bens transacionados em uma economia durante determinado periodo de tempo, em
sua concepg¢ao mais recorrente”. De forma didatica e mais contundente, o enumerado indicador
“[...] € utilizado como referéncia para o tratamento de politicas publicas macroecondmicas. No
entanto, tal indicador possui limitagdes que, por vezes, impossibilitam seu uso em determinados
cenarios. Diversos autores pontuam as insuficiéncias deste indicador como mensurador de
crescimento econdmico”.

Com o passar do tempo, ¢ de facil observacao que o avango tecnoldgico fez com que
as duas principais areas do pensamento econdmico (macroeconomia/microeconomia) da
doutrina econdmica se aproximassem cada vez mais, “[...] importantes transformacdes
ocorreram na composi¢do € na funcdo desempenhada pelo setor terciario na economia
brasileira, seja no que se refere a absorcao de mao-de-obra ou seja propiciando infraestrutura”
(Machado, 2013, p.12).

O desenvolvimento econdomico, ndo ¢ rejeitado para este tipo de abordagem, pois a
migracao e o seu universo caminham paralelamente com o ideario do crescimento econdmico.
Conforme Souza (2007, p.252), o Desenvolvimento em curso “[...] define-se por crescimento
econdmico continuo, superior ao demografico, envolvendo mudangas e melhorias de estruturas

e indicadores econdmicos, sociais € ambientais”



E mais:

Caracteriza como um fendmeno como um fenémeno de longo prazo, implicando o
fortalecimento da economia nacional, aumento da economia de mercado ¢ a elevagao
de produtividade e do nivel de bem-estar social, com preserva¢ao do meio ambiente.
A economia adquire maior estabilidade e diversificag@o; o progresso tecnologico e a
formacao de capital tornam-se geradores progressivamente no interior do pais, embora
a integracdo internacional constituia um processo crescente e irreversivel (Souza,
2007, p.252).

E neste cenario que o estudo desenvolvido teve como objetivo geral mostrar a
complexidade, contradigdes e dilemas no universo da migracdo. No rol dos objetivos
especificos, tem-se: i) retratar a jornada dos Soldados da Borracha; ii) reportar o éxodo rural no
solo cratense. De facil compreensdo para os leitores, os objetivos assim sdo retratos: “[...]
fundamentalmente, ¢ uma operacdo de importancia impar a fixagdo/estabelecimento dos
objetivos a serem alcancados numa investigacao cientifica” (Santos, 2021, p.1)

Desse modo ¢ importante evidenciar que a resposta para os objetivos apresentados
anteriormente, foi possivel gracas a coletada de dados/fonte dos dados que tiveram como pano
de fundo explicativos o material didatico oriundo de dissertacdes, artigos cientificos de
periddicos especializados, documento digitalizados, dentre outros mais. Ao dar procedimento a
metodologia empregada ¢ relevante citar a importdncia do método de andlise indutivo.
Consoante Wottrich et al. (2019, p.2), “[...] quando ausentes ou pouco explicitados, os processos
metodoldgicos comprometem os resultados das investigagdes e também o avango do

conhecimento cientifico no campo da Comunicagao”.

2 A BATALHA DA BORRACHA: UMA ALTERNATIVA PARA MINIMIZAR A
MIGRACAO DOS TRABALHADORES RURAIS DO CEARA

Em relagdo a ida dos trabalhadores rurais do Ceard para a regido Norte do Brasil, a fim
de integra-los aos “soldados da borracha”, o Executivo cearense enxergou a possibilidade de
livrar-se de uma tnica vez dos desvalidos, aproveitando-se do II Conflito Mundial e, conforme
Costa (2014, p. 31), da “ratificacdo dos Acordos de Washington em marco de 42, que os
estimulou a buscar uma nova oportunidade de melhorar sua condicao financeira na extragao do
latex da seringueira, j4 que o sertdo ndo mais garantia sua propria sobrevivéncia. Esse
deslocamento somente foi possivel devido aos investimentos macicos da politica de propaganda
do governo ditatorial (Estado Novo) de Getalio Vargas, pois o Pais tinha entrado no confronto

e a migracao dos trabalhadores rurais desvalidos para o Norte, além de extrair o latex para a



produgdo de pneus destinados a abastecer os veiculos automotores das tropas aliadas,'®
amenizava em muito o mal-estar e pavor por eles provocados nos centros urbanos.

Segundo Furtado Filho (2008, p. 34), a propaganda politica era bem produzida e até
comercializada, como a Cultura Politica. Revista Mensal de Estudos Brasileiros, que circulou
mensalmente entre marco de 1941 e marco de 1945, totalizando cinquenta nimeros (vendendo
assinaturas a Cr$ 30, 00 e exemplares avulsos a Cr$ 3,00), conduzida por Almir Andrade. Em
agosto de 1943, foi publicado um volume especial da Revista intitulado “O Brasil na Guerra”.
A presidéncia da Republica estabeleceu regime de “esfor¢o de guerra”, por meio do Decreto
Lei n°. 4.750, datado de 28 de setembro de 1942, que criava a Coordenagdo de Mobilizagao
Econdmica. O ministro conhecido como “Velho Tenente”, Jodo Alberto Lins e Barros, era o
responsavel por tal Coordenagdo e, mediante a portaria n°. 28, criou o Servico Especial de
Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazonia (SEMTA). Dentre as competéncias desse
servigo, tem-se: 1) proceder imediatamente aos estudos necessarios para transportar, por vias
interiores, os trabalhadores nordestinos para a Amazdnia; ii) organizar um sistema de
recrutamento de tal forma que mereca a confianca dos trabalhadores, protegendo-os e
assistindo-os convenientemente; iii) organizar, ao longo de todo o trajeto a ser percorrido,
pontos de pouso com recursos adequados para atender as necessidades dos trabalhadores; iv)
organizar um sistema de comunicacao rapido e eficiente entre as autoridades encarregadas de
proceder a mobilizagdo e ao transporte, de tal forma que possam ficar funcionando
perfeitamente os imprescindiveis servicos de assisténcia médica e ligacdo entre os trabalhadores
e suas familias.™

A propaganda atuava tentando despertar comocdo e solidariedade, explorando
experiéncias e esperangas, mas também agia por sangdes e penalidades. O Art. 6°, Decreto n°.
4.750 de 28/09/1942, previa a pena de 1 a 3 anos e pagamento de multa de até 100:000$000
(cem contos de réis) a quem se opusesse a execucao das ordens da Coordenacao de Mobilizagado
Econdmica, acrescentando que competiria ao Tribunal de Seguranca Nacional o julgamento dos

crimes previstos no referido artigo. Os que ndo se integravam ao chamado “esforco de guerra”

¥[ntegradas pelos Estados Unidos da América, Gra Bretanha e a antiga € extinta Unido das Republicas Socialistas
Soviética, que tinha como lider Stalin e adotava uma politica de economia planificada, conceituada com principios
do marxismo-leninismo.

1“Mais detalhes, ver: O Esfor¢co de Guerra da Coordenacdo da Mobilizagdo Econdmica. /n: Cultura Politica.
Revista Mensal de Estudos Brasileiros. Rio de Janeiro: Ano III, n° 31, p.130-131, ago. 1943.



podiam ser vistos como apatridas, conspiradores, inimigos (Furtado Filho, 2008, p. 34-35). Dai
originou-se o codinome de Soldados da Borracha.?®

Ao conduzir o papel da propaganda ¢ importante citar a participacao do suico Jean
Pierre Chabloz nesse processo, em que produziu uma série de objetos de propaganda, entre os
quais se destacam cartazes, cartilhas, opusculos, brochuras, entre outros suportes de
propaganda; estudos a lapis, pastel, nanquim, guache, aquarelas e grandes cartazes impressos
em litogravura. Esse material era apresentado em vitrines ou era carregado em marchas civicas
no centro da cidade de Fortaleza. Os cartazes ressaltam uma campanha de guerra e tentam
persuadir os cearenses por meio de conteudos simbolicos de uma propaganda produzida para o
convencimento e a justificativa do processo migratorio, desde o recrutamento até a transferéncia
de um numeroso contingente de trabalhadores para a “Batalha da Borracha” (Gongalves; Costa,
2008, p. 11-12). Dentre varios objetos contidos nas propagandas do SEMTA feitas por Chabloz
existe um especial: o pneu. Tanto €, que em um desenho verifica-se o lema “Mais Borracha para

a Vitoria”, que passa triunfante por dentro de um pneu igualmente glorioso (Ramos, 2008, p.46).

Figura 1 — CHABLOZ, Jean Pierre, 1943. Acervo Museu de arte Contemporanea da
Universidade Federal do Ceara.

Fonte: Gongalves e Costa (2008, p.77).

20Foi através do Decreto-lei n® 5.225, publicado no Diario Oficial da Unido de 03/02/1943, que se deu a legalizagao
dos trabalhadores rurais que foram para o Norte executar o trabalho de extrair o latex os, “Soldados da Borracha”,
durante o II Conflito Mundial. Em seu art. 1° menciona: “Os trabalhadores nacionais encaminhados ao vale
amazOnico para a extracdo e exploragdo da borracha e os que ja ali estiverem trabalhando, devidamente
contratados, nessas atividades, sdo considerados de encorporagdo adiada até a terminagdo do contrato de trabalho,
ou enquanto se dedicarem aquelas atividades. Art. 2°. Para efeito do adiantamento da encorporagdo mencionada
no artigo anterior, os encargos oficiais do Governo Brasileiro remeterdo ao comandante da Regido Militar as
relacdes nominais dos trabalhadores convocados para o servigo ativo. Dessas relagdes devem constar nome,
filiacdo, classe (ano de nascimento), categoria de reservista (1% 2% ou 3%) e Circunscri¢ao de Recrutamento que fez
a convocacdo (Camara dos Deputados, 1943, p.1).



Nesse mundo de propaganda e fotografias, Chabloz, antes de morrer, deixou um legado
de fotos, tanto de sua autoria como de outros autores. Dentre as fotografias “hd uma fotografia,
com a frase de sua autoria “Mais Pneus para a Vitoria” sendo transportada por um aglomerado
de trabalhadores em cima de um caminhdo” (Ramos, 2008, p. 47) rumo ao Norte, comprovada
pela Figura 2. Pode-se alegar que, em tempos de guerra, imagens como essa conseguem
transmitir a tropa um sentimento nacionalista e vibrante ao travar uma batalha com a fauna e a
flora amazodnica, ndo apenas levando fuzil, metralhadora tanques ou canhdo, mas conduzindo
especialmente a forca, a garra e a coragem em extrair a matéria prima da borracha, neste
ambiente hostil e indspito, para os “irmaos aliados que estdo no front”, combatendo as forcas
do Eixo. Sendo assim, conforme Ramos (2008, p. 47), Chabloz tinha um fascinio pela estética
daroda. Despertava-lhe encanto a poténcia dos caminhdes e seus pneus correndo pelas estradas.
Em seu livro de memorias ha vérias passagens sobre isso, que revelam um arguto senso de
observagao para ressaltar o que ele chama de “importancia vital do caminhao para o Nordeste”,
na economia e na cultura: em toda a regido, o brinquedo mais difundido e mais apreciado pelos

meninos €, justamente, o caminhdo em miniatura.

Figura 2 — A grande marcha. Foto Didrios Associados, Fortaleza, julho de 1943. Acervo Museu
de arte Contemporanea da Universidade Federal do Ceara.

Fonte: Gongalves e Costa (2008, p.76).

Essa leva de trabalhadores rurais transportados em caminhdes e navios, segundo
Amaral (2012, p. 98) pode contabilizar cerca de 60 mil pessoas para os seringais amazonicos
entre 1942 e 1945. Desse total, quase a metade acabou morrendo em razdo das péssimas

condi¢des de transporte, alojamento, alimentagdo durante a viagem e falta de assisténcia. Apos



serem recrutados, os voluntarios ficavam acampados em alojamentos construidos para este fim,
sob rigida vigilancia militar, para depois seguirem até a Amazdnia, em uma viagem que podia
demorar de 2 a 3 dias. Ao fazer um recorte espacial para o Estado do Ceara, envolvendo esses
valores para o ano de 1942, de acordo com as informagdes do Jornal “O Nordeste”, de
15/05/1942, até aquele exato momento ja seriam 6.000 cearenses a caminho do extremo Norte
(Rios, 2008, p. 53-54).

No ano seguinte, segundo Ramos (2008, p. 55), na data de 14/05/1943 o Jornal “O
Nordeste” publica trechos da carta do migrante Jodo Fernandes ao chegar ao seu destino. Desse
modo, Jodo reporta: “ja abri minha “estrada” (estrada ¢ o lugar que a gente prepara para fazer a
extragcdo da borracha) e estou em plena atividade. O dono da terra deu todos os instrumentos
necessarios para o servico. Todos os donos das terras sdo obrigados a fazer isso, embora o
seringueiro va trabalhar por conta propria (...)”. Sobre a viagem, escreveu Jodo Fernandes:
“Basta dizer que nada me faltou nem aos meus companheiros. S6 a viagem ¢ que ¢ pau e
impacienta quem vem louco para chegar aos seringais, para trabalhar logo. O pessoal do
SEMTA nos tratou bem, nao faltou nada, nem comida, nem remédio, nem dinheiro”. Vale
salientar, de acordo com Neves (2001, p.119), que mesmo antes da criagcio do SEMTA a
migragdo para o Norte ja havia se iniciado. Complementando esse dado informativo, é relevante

citar os argumentos dos autores Funes e Gongalves (2008, p.18):

A primeira leva de cearenses a subir os rios na procura de seringais se deu em 1869,
quando Jodo Gabriel de Carvalho e Melo, um pioneiro paroara, levou 50 homens da
Serra de Uruburetama para o baixo Purus. No mesmo ano, 1.603 cearenses migraram
para o Amazonas e, em 1900 seguiram mais de 15.773 migrantes, dos quais 9.296
embarcados em Fortaleza e 6.477 no porto de Camocim - todos com ajuda e passagem
do governo federal.

Em Aguiar (2014, p. 74-76) nesse contingente recrutado nao pelo SEMTA, porém pela
Comissao Administrativa de Trabalhadores para a Amazonia (CAETA), pode-se citar o caso do
trabalhador rural Jodo Batista de Aguiar, que saiu do Municipio de Cratetis/CE, posteriormente
foi para Fortaleza e seguiu para o pouso de Tapana, na cidade de Belém. Quanto ao seu destino
e colocacdo, a indicagdo ¢ a direcdo do Estado do Amazonas no Vapor Pard State, mais

especificamente no Rio Invira, e seu local de trabalho seria um seringal homénimo.?'

21 Ao mesmo tempo, novos campos de concentragdo foram organizados na capital, procurando evitar o transito
indesejado dos retirantes pelas ruas da cidade. Em outubro, os campos foram unificados no campo do Alagadigo,
sob a diregdo das irmds Marianas, do Dispensario dos Pobres. Uma comissdo de senhoras, liderada pela sr.* Anita
Gentil Barbosa, administrava os servigos, procurando oferecer socorro para as criangas, vestuario e assisténcia
hospitalar, tendo conseguido um “generoso auxilio do comércio” e prometendo prestar contas do dinheiro
arrecadado, “uma vez findos os seus trabalhos”. O campo, também chamado de “albergue”, no entanto, ndo era



Ao sairem de Fortaleza, conforme Morales (2002, p. 21), e embarcarem em caminhdes,
trens, navios e deixarem o local de morada, a familia e o trabalho na agricultura e no pastoreio,
transformavam-se, entdo, em migrantes, futuros seringueiros, Soldados da Borracha ou, dos
seus pontos de vista, individuos buscando alguma perspectiva diferente. Ao chegar a regido
amazoOnica, percebem que sdo reconhecidos e chamados pelos moradores locais como
nordestinos € ndo como alguém nascido em Ico, Aracati, Camocim, etc. Recebem ali a
denominacdo de “brabos”, porque ainda ndo foram domesticados pela floresta, pelo rio e por
seus habitantes, isso €, estdo em fase de adaptagdo ao novo ambiente. La adquiririam o atributo
de “arigds”,* referéncia dada a uma ave do tipo migratoria que voa em bandos.

A partir de 1943 até 1945, o movimento migratério dos soldados da borracha toma
uma nova conotacdo, ou seja, ha a introdug¢do de novos contingentes humanos (novo tipo de
“combatente”); ndo sdo apenas cearenses ou nordestinos, mas também oriundos das mais
diversas regides do pais: cariocas, paulistas, fluminenses, capixabas, mineiros, goianos, mato-
grossenses, de todas as regides e profissdes. Geralmente provinham das grandes e médias
cidades, do Rio, Sao Paulo, Niteroi, Vitoria, Salvador, Recife ¢ Fortaleza. A diferenca entre
essas duas correntes migratorias era flagrante. A primeira, nos dois primeiros anos, com a

motivagdo do flagelo da seca que expulsava o homem do sertdo, do agreste e da caatinga, se

constituia na sua maioria de cearenses que se deslocavam do interior com suas familias. A

“rigorosamente o que desejavam realizar as autoridades do Ministério do Trabalho”, com dois mil retirantes se
amontoando “sob a sombra de arvores frondosas, encontrando-se, por conseguinte, expostos a chuva”, em
condigdes higiénicas precarias. De acordo com as informagdes O Povo de 05/01/1943 o “albergue” do Alagadico
tornou-se um posto de sele¢do para os candidatos a seringueiros, onde o Servigo Especial de Saude Publica
concentrou seus esfor¢os para inspecionar aqueles que estavam realmente aptos para enfrentar o trabalho na
floresta amazonica. Um acordo entre Brasil e Estados Unidos da América (EUA) garantia remédios, passagens,
salarios para médicos e enfermeiros, enfim, toda uma infra-estrutura de apoio ao servigo. Os médicos, liderados
pelo dr. Albino Figueiredo, trabalhavam sem parar e chegavam a inspecionar 900 pessoas num sé dia, “um
verdadeiro “record” e uma prova evidente da eficiéncia do Servigo Especial de Saude Publica” (Neves, 2001,
p.119- 120).

22Benchimol (1992, p.229-230) afirma que os “brabos” eram entregues a sua propria sorte, para sobreviver como
pudessem, nos centros, nas colocagdes e nos tapiris. Ou ficavam amontoados e ociosos nos barracoes do patrdo, a
espera inquieta do verdo que ndo chegava para o inicio do fabrico, as dividas crescendo, a maleita os dizimando,
pouco a pouco se extinguindo a chama da esperanga e a vontade da luta. J& os “arig6s” andavam em bandos em
busca de emprego, de estidncia para morar, da petisqueira e da birosca para comer a “gororoba”, do boteco para
beber cachaca, dentre outros. O povo local, quando os avistava, conhecia de longe: nos gestos, nos modos de andar,
falar e vestir. Com a ma fama e com a sua imagem em grande parte distorcida, os “arigos” passaram dificuldades
de toda a sorte para conseguir emprego para viver, e até para namorar com garotas dos bairros, face a reagdo dos
pais. Eram homens armados e marcados. A convivéncia iria aos poucos, porém, desfazendo o mito, mas criando
a lenda. Para isso muito contribuiu o senso de humor brasileiro, que através da anedota e do apelido, ao vocalizar
a ironia e o protesto, a0 mesmo tempo cumpria a fungdo de amenizar o conflito. Nesse sentido eles ndo se
incomodavam em serem chamados de “arigds” tanto por pessoas de fora ou dentro do seu convivio social. Muitos
deles gostavam, logo, acreditam que era uma maneira de afirmé-los como valentes e destemidos.



segunda corrente provinha dos centros urbanos, geralmente composta de homens solteiros ou
desgarrados de sua parentela, muitos deles desempregados ou sem profissao definida. Vinham
a Amazonia pelo simples sabor da aventura, muitos estimulados pela passagem de graga nos
navios Loéide, pelas promessas, ou como alternativa para fugirem a convocagdo para a Forca
Expedicionaria Brasileira, que lutava na Italia (Benchimol, 1992, p. 227).

Foi nesse contexto que os trabalhadores rurais do Ceara, fugindo do estio, da injustica
social, da instabilidade da estrutura agraria e da auséncia do poder publico em fazer cumprir os
seus direitos, foram esbarrar na Amazonia. Suas vidas, dores, fome, morte e sofrimento sdo
contados em versos, prosas, livros e até por parlamentares, mostrando com riqueza de detalhes
sua saga € como conseguiram penetrar e travar um combate em plena selva amazodnica.
Paradoxalmente, o “grupo” ao qual esses trabalhadores eram vinculados saiu vencedor no
combate internacional. Porém, eles perderam a batalha por retornarem ao solo cearense e
também por falta de promo¢do de um desenvolvimento social e de efetivacdo de politicas
publicas pelo Estado, que priorizassem a universalidade, e ndo grupo(s) de interesse(s). Além
disso, faltou ao Estado realizar agdes que possibilitassem a esse segmento populacional uma
vida com dignidade, durante e ap6s o fim da guerra. Mesmo com o fim do II Conflito Mundial,
no Brasil permaneceram inalterados os mesmos problemas do mundo agrario € novamente, em
1956, os trabalhadores rurais deixaram o sertdo do Ceard em outra grande migracdo, ndo mais
para o Norte, mas desta vez rumo ao Centro Oeste, onde seria construido o novo centro

administrativo do Pais: Brasilia.

3 EXODO RURAL EM CRATO

Iniciar o tema do éxodo rural sob a 6tica do conflito do mundo rural com a urbanizagao
nao ¢ fato novo. A ideia, sedimentada ao longo do tempo, ¢ que desenvolver atividades
produtivas no campo relaciona-se ao atraso, enquanto trabalhar nas cidades e, a0 mesmo tempo,
desfrutar de conforto e lazer, bem como ter acesso a educacdo e a toda uma infraestrutura que
permita melhor qualidade de vida relaciona-se a modernidade e a evolugdo (Menezes, 2009, p.
26).

Modernidade e evolucdo sdo palavras que o personagem Fabiano, da obra “Vidas
Secas”, de Graciliano Ramos, ndo conhece. Essa personagem simboliza o sertanejo rude,
trabalhador, honesto, chefe de familia, adepto do catolicismo popular, detentor de vicios de

linguagem, ou seja, sem tratos finos no momento de comunicar-se com seus semelhantes, que



enxerga a questdo agraria somente pelo flanco do estio. Mal sabe ele que a sua situacdo de
miséria, bem como do restante da familia, cotidianamente vai muito mais além e profundamente
(Ramos, 2006)
Dentre as inimeras passagens da obra, o éxodo rural de Fabiano com a sua familia
pode ser apontado logo no inicio, assim:
Na planicie avermelhada os juazeiros alargavam duas manchas verdes. Os infelizes
tinham caminhado o dia inteiro, estavam cansados e famintos. Ordinariamente
andavam pouco, mas como haviam repousado bastante na areia do rio seco, a viagem
progredira bem trés 1éguas. Fazia horas que procuravam uma sombra. A folhagem dos
juazeiros apareceu longe, através dos galhos pelados da caatinga rala. Arrastaram-se
para la devagar, sinha Vitoria com o filho mais novo escanchado no quarto e o bau de
folha na cabega. Fabiano sombrio, cambaio, o aio a tiracolo, a cuia pendurada numa

correia presa ao cinturo, a espingarda de pederneira no ombro. O menino mais velho
¢ a cachorra Baleia iam atras (Ramos, 2006, p.9).

Apesar de sinhd Vitoria ndo ter o comando da familia nas maos, ela era quem tinha o
senso critico mais apurado de todos. Foi s6 depois de muito sofrimento que ela percebeu que
somente com a educacdo dos meninos suas vidas seriam melhores, como mostra a seguinte
passagem: “[...] mudar-se-iam depois para uma cidade e os meninos frequentariam escolas,
seriam diferentes deles” (Ramos, 2006, p.127).

Trazer os caminhos e descaminhos da familia de Fabiano para a realidade da questao
agraria assemelha-se em muito as aventuras e desventuras dos trabalhadores rurais cratenses,
situados em localidades mais distantes da encosta da Chapada do Araripe e das fontes de dgua.
Portanto, assolados por estio, complexo agrario interligando o monopdlio/oligopdlio da terra,
inseguranca alimentar e no labor, desorganizacdo em reivindicar/discutir um mundo agrario
mais justo e equitativo, situacdo de pobreza ou de vulnerabilidade socioecondmica em
decorréncia da inexistente, sonhada e pretendida reforma agraria, € que estes bravos lutadores
viram a educacdo para os seus filhos na urbe como um ato positivo na migragao rural/urbana,
por juntar conhecimento com mercado de trabalho. Sendo assim, a historia da educacdo do
Crato teve como ponto de partida o desenvolvimento do espaco intraurbano cratense no inicio

do século XX.

Em 1914 o comércio do Crato era considerado o mais avangado do interior do Estado,
sendo inferior apenas para o de Fortaleza, capital cearense. O seu desenvolvimento se
dava pela existéncia de lojas consideraveis, abastecidas por mercadorias vindas do
Recife. Com toda a influéncia que dispunha, Crato era considerado enquanto “capital
econdmica do Cariri”, tendo em vista o raio de atuagédo e a diversidade de produtos
que dispunha (Sousa, 2016, p. 455).



Instalados na zona urbana, os emigrantes acompanham de perto os primeiros passos
da educagdo cratense que conseguiu prosperar, gracgas a expansao € ao crescimento do comércio
e alcangou seu reconhecimento como um centro educacional na regido do cariri cearense, na
década de 20, com ensino elitizado e excludente, voltado para atender a demanda da classe
dominante (as elites financeira e intelectual), isto é, a formacdo dos seus filhos, merecendo
citacdo o “Gymnasio do Crato”, em 1927, e o Colégio Santa Tereza de Jesus. Esse deve-se aos
esfor¢os do seu idealizador Dom Quintino Rodrigues de Oliveira, em 1923. Seu objetivo, de
inicio, era formar mogas da regido para nao precisarem se deslocar para outras cidades
(Vasconcelos; Queiroz, 2016, p.2-3); Sousa (2016, p.457). Vale salientar que somente apos a
segunda metade do século XX os filhos dos trabalhadores rurais tiveram acesso a educagao,
como mostra a seguinte passagem:

[...] o Patronato Padre Ibiapina e a Escola Santa Madalena para os filhos de familia de
baixa renda...[...]. A Escola de Musica foi criada, na década de 1960, pelo Padre Agio
Augusto Moreira, no Sitio Belmonte, na Serra do Araripe. Suas agdes foram
desenvolvidas no sentido de proporcionar ao homem rural o desenvolvimento das suas

habilidades artisticas, contribuindo com a educagdo de jovens -cratenses,
principalmente aqueles oriundos da classe baixa (Vasconcelos; Queiroz, 2016, p.3).

Ao iniciar seus estudos na rua, os filhos dos trabalhadores rurais tiveram a
oportunidade de interagir com um novo grupo social, iniciar os primeiros passos no mundo das
ideias, auferir uma renda ao longo dos estudos, etc. Instalados e consumindo produtos fisicos e
ndo fisicos ofertados pelo comércio local, esses migrantes ndo voltaram para a lida do campo.
Posteriormente, os seus pais seguiram suas pegadas, indo morar com eles € ndo retornando
mais, ocasionando, por analogia, o esvaziamento do campo. Conforme as informagdes verbais
fornecidas em 28/04/2016 pelo trabalhador rural Jeova de Oliveira Carvalho, ex-presidente da
Associagao Cristd de Base (ACB) e atual integrante do Conselho Fiscal:

[...] em conseqiiéncia da venda da terra ou abandono da mesma, estabeleceram e
formaram bairros periféricos tais como Alto da Penha, Vila Lobo, Seminario,
Pantanal, entre outros e la instalados foram trabalhar na informalidade como
crediarista também conhecido na regido pelo codinome de “galego”, estivadores

(vulgo “chapiado”), de pedreiro ou servente de pedreiro. O sexo feminino também
ajudava nas despesas do lar executando tarefas do tipo empregada doméstica

Dentre os pontos comercias que absorviam essa mao de obra do campo havia as Casas
Pernambucanas, Farmacia Central, Usina Babacu, Industria de Oleo Crato, entre outros. E

importante assinalar que todas essas casas de comércio do Crato tiveram como pano de fundo,



de acordo com Farias Filho (2007, p. 208), a agroindustria da farinha de mandioca. Neste
sentido, quando se fala em desenvolvimento industrial ndo somente do Crato, bem como de
todo o Cariri cearense, deve-se posicionar primeiro o Plano Morris Asimow.

Segundo Beserra (2006, p.7), a implantacao dessa politica desenvolvimentista deu-se
gracas a existéncia de uma série de fatores relevantes, tais como: solida tradi¢do agricola e
comercial, centro cultural regional, acesso a energia de Paulo Afonso (a Regido do Cariri foi a
primeira, no Ceard, a se beneficiar com a energia elétrica) e, por fim, ser o segundo centro

econdmico do Ceara. Para Farias Filho (2007, p. 210):

Esse Plano foi o resultado de uma parceria entre a Universidade Federal do Ceara
(UFC) e a Universidade da Califérnia que incentivou a implantacdo de empresas de
beneficiamento de milho, industria de ceramicas, artefatos de couro, fabricagdo de
radios, dentre outros. Os principais objetivos eram: i) modificar a mentalidade das
populagdes rurais, até entdo dedicadas as atividades agricolas de subsisténcia evitando
o éxodo para as cidades do sudeste do pais; ii) a implantacdo de industrias em areas
pobres gerando empregos e possibilitando o seu desenvolvimento.

Atrelado ao desenvolvimento, tem-se o planejamento por exceléncia, que se da por
meio da relagdo entre a economia e a politica, no plano institucional. Rigorosamente, o
planejamento sem adjetivos ¢ uma das expressdes da politica no plano macroinstitucional
(Bucci, 2013, p. 185). Assim, se o planejamento visa a elaborag¢do de planos para a consecugao
de politicas publicas ou a intervencao do Estado na economia, ele deve se visualizar através de
leis (Zancaner, 2014, p. 353). Uma caracteristica inerente nao s6 a nesse Plano, como também
a tantos outros que venham a promover a industrializagdo, ¢ a falta de mdo de obra
especializada. Como foi dito anteriormente, o ensino no Crato foi elitista e excludente; portanto,
nao era possivel o mercado ofertar um niimero elevado de vagas para serem preenchidas por
trabalhadores especializados. Vale frisar que apesar de os trabalhadores rurais fixarem
residéncia em Crato, isso ndo implica necessariamente que o seu labor era exclusivamente no
Crato, uma vez que esse municipio faz divisas com Juazeiro do Norte e Barbalha formando
assim um polo comercial e financeiro ininterrupto.

Nesta via de raciocinio existem pesquisadores que nao desvinculam a auséncia de
educacgio escolar ou educacio escolar sem qualidade® ao alocar-se no mercado de trabalho,

como mostram Véras et al. (2014, p. 139).

23Recentemente, reportagem exibida pelo jornal “Diario do Nordeste”, de 28/01/2016, fornece informagdes de
descaso com a educacdo do Municipio através do seu conteudo: “a secretaria de Educacdo deste municipio
anunciou, no inicio da semana que fechara dez escolas da zona rural via nucleagdo. Os alunos das unidades de
ensino serdo remanejados, segundo a Prefeitura para escolas do perimetro urbano. A justificativa seria “a contengao



A zona rural muitas vezes apresenta um déficit de educagdo, onde a maioria das
escolas ndo tem boas condigdes dos alunos estudarem e em consequéncia disso é que
a maior parte dos filhos dos agricultores ndo conseguem chegar ao mercado de
trabalho. Sendo assim, o deslocamento para as cidades uma opg¢ao da populagéo rural.
Ha ainda a falta de trabalho no meio rural, as profissdes mais vistas sdo agricultores,
pescadores, aposentados, dona de casa e pecuarista, e isso deixa claro que favorece o
éxodo.

Evidentemente, com a saida do campo para a cidade houve um acréscimo populacional
urbano, de acordo com Sousa (2016, p.463-464), que cita os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Em 1960 a populagdo cratense era de 59.466, dos quais
aproximadamente 49% se encontravam na zona urbana. Sua explica¢do tinha como parametros
questdes fundiarias e secas. Farias Filho (2007, p. 207) via esse crescimento da populagdo
urbana em consequéncia do éxodo rural com preocupacdo, na década de 60, devido as
residéncias construidas em morros e encostas do perimetro urbano terem acentuando em muito
o crescimento de favelas. No tocante as moradias, essas localizavam-se em bairros periféricos
pobres e a sua edificacdo ficava a cargo dos proprios moradores em terrenos de terceiros
(também chamadas de invasdo), baldios ou publicos. Em relagcdo ao déficit habitacional de
1970, sdo pertinentes as observagdes de Farias Filho (2007, p. 208).

[...] das 6.670 habitagdes existentes até aquele ano, segundo estudo Geo Socio
Econdmico elaborado pelo governo do Estado do Ceara, 3.536 foram consideradas

inadequadas aos padrdes de “boa habitacdo”. A maioria dessas habitagdes precarias
ficava localizada na periferia da cidade nos bairros ja citados.

No tocante a sua moradia, o trabalhador rural migrante iniciou o processo habitacional
construindo a casa do tipo taipa. A casa de taipa ¢ uma moradia rustica, com paredes de barro
cru posto a mao e sustentado por varas de madeira. Seu telhado ¢ frequentemente coberto por
palhas de coqueiros ou de carnatiba, bem como por telhas de ceramica do tipo colonial, por
serem mais baratas, sobreposta por caibros. E importante salientar que a correlagio das casas

de taipas com o éxodo rural explica-se pelo fato delas terem sido as primeiras formas de

de gastos”, o que ndo convenceu os professores de uma das escolas. “Educacéo ndo ¢ gasto, é investimento”
advertiu a docente Aparecida Nascimento. No colégio em que ela leciona, 46 alunos ja estdo sem aula desde o dia
21, e as matriculas foram suspensas. A Escola de Ensino Infantil e Fundamental Dedé Pinheiro situada no sitio
Currais, atende, de acordo com a professora jovens de trés comunidades rurais. O prejuizo com o fechamento ¢é
imediato”. Mais detalhes sobre a reportagem ver 0
site:<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/crato-fecha-10-escolas-e-causa-protestos-de-
pais-1.1481195>. Acesso: 06 mai.2016. Esse descaso com a educacdo, que aconteceu no Crato, ¢ um dentre
inimeros outros casos, conforme Veras et al. (2014, p.140) que fazem o individuo pensar em sair de sua terra.


http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/crato-fecha-10-escolas-e-causa-protestos-de-pais-1.1481195
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/crato-fecha-10-escolas-e-causa-protestos-de-pais-1.1481195

habitagdo para os trabalhadores rurais recém-chegados a sede da urbe. Sobre a técnica de sua

construgao, ratifica Silva (2011, p. 58):

Esta técnica se difundiu pelo territorio nacional, por ser uma técnica facil de ser
assimilada e empregada nas construgdes, como também pela facilidade de se obter os
recursos no local da obra: terra e madeira. Porém essa técnica tradicional de construir
foi se perdendo com a industrializac@o, e hoje esta ligada a insalubridade e a pobreza.

Figura 3 — Casa de taipa com telhado de  Figura 4 — Casa de taipa com telhado de
palha, na sede de Crato nos anos 20. ceramica, nas Guaribas em Crato.

Fonte: Acervo Memorial Imagem € Som do Cariri, Fonte: Produzida pelo autor em 20/06/2016.
cedida por Jackson Bantin “Bola”, em 11/05/2016.

Em relagdo a composic¢ao social da urbe, no que se refere ao quesito segregagao social,
grande parte da parcela dos desvalidos recém-chegados a sede da urbe aglutinaram-se as
margens do Rio Granjeiro (Oliveira Filho; Mitidiero Junior, 2014, p.36) e provocaram
instabilidade no bioma ali existente, de acordo com Magalhdes (2006, p. 22), através das
“ocupagodes desordenadas, desmatamentos indiscriminados, queimadas, acumulo de lixo e
poluicdo hidrica superficial e subterranea”. Segundo Oliveira Filho e Mitidiero Junior (2014,

p.44, 45, a luta dos desvalidos pela moradia ultrapassa os anos 70, 80 e atinge a década de 90,%

24Em termos de populagio, o Crato atingiu seu dpice do crescimento urbano em 1990, com uma taxa de urbanizagio
de 80% (Oliveira Filho; Mitidiero Junior, 2014, p. 37). Unidos aos 80%, houve a elevagdo de habitagdes precarias
em areas indevidas (de risco) onde o lixo, o esgoto a céu aberto, fezes e urinas provocavam mau cheiro, proliferagao
de pernilongos ¢ aumento de doengas (como diarreias) em propor¢des estratosféricas, tornando o convivio social
quase impraticavel.



sob forte conotacdo da acdo dos movimentos sociais a seu favor, por exemplo, a Pastoral da
Juventude do Meio Popular (PJMP), além da presenca de partidos politicos de esquerda, como
o Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido Comunista do Brasil (PC do B).

De 1980 a 1990, o bairro do Seminario caracterizou-se pelo auge das ocupacdes
realizadas por trabalhadores rurais, que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade no
campo, e sem-teto existentes no Crato. Esse bairro contabilizou mais de 4 ocupacdes, com mais
de 700 familias. Dessa forma, pode-se dizer que esse bairro teve a maior expressividade em
termos de luta pela ocupagdo a favor da moradia no Crato. A ocupagdo do espago urbano se
deu, de forma em geral, em areas ou terras pertencentes a diocese cratense, como mostram as
seguintes palavras de uma vereadora entrevistada pelos autores Oliveira Filho e Mitidiero
Junior (2014, p.44, 47, 48):

[...] quase 90% dos bairros hoje existentes tiveram uma histéria a partir de uma
ocupagdo, a partir de reivindicagdes, a partir de movimentos, como por exemplo, o
bairro do Seminario tem uma histéria muito grande. O bairro Seminario hoje ¢ grande,
porque sé nesse bairro aconteceram mais de quatro ocupacdes naquela época, as

pessoas vinham e ndo tinham moradia e precisavam morar, precisavam habitar, entdo
se organizavam e lutavam, ocupavam as areas ociosas que haviam naquele espago.

Ocupar espagos e melhorar a qualidade de vida dos residentes do bairro Semindario
pode ser observado por varios flancos. Pelo lado educacional, houve a constru¢do do Colégio
Liceu, em 1968, que inicialmente ofertava educacdo para os filhos da populagdo pobre. O
proprio Seminario Sdo José, responsavel pela origem do bairro, desde a sua fundagdo em 1875
era a fonte da educacgao religiosa desfrutada pelos trabalhadores rurais ali chegados e até hoje
continua com seus cultos religiosos, vinculando o homem mortal e pecador ao mundo imaterial.

No municipio de Crato, bem como em seus distritos, a reducao da populagdo rural
sofre interferéncia do avanco do processo de urbanizacdo, responsavel por mudangas
significativas na sociedade em geral, atingindo também o espago rural e aproximando-o da
realidade urbana. Esse processo traz consigo a industrializagdo que, no mundo do capital, ¢ a
mola mestra mais eficiente e poderosa da transformagdo da natureza, do social, das relagdes
entre cidade e campo, materializando-se como um dos fundamentos do modo de produgao
capitalista (Marques, 2002, p.100, 103). Como consequéncia dessa mobilidade espacial
decorrente da industrializagdo, consoante Castro (2009, p. 3), houve um crescimento
desordenado no cenario urbano, formagao dos cinturdes de pobreza, favelizacao, desemprego,
desnutri¢do, endemias, deterioracdo dos recursos naturais, processos de desigualdades, entre

outros.



Dentre as politicas publicas adotadas no ano de 2003, definidas como uma espécie de
externalidade positiva pela volta ou fixagdo desses trabalhadores no campo, verifica-se o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), instituido pela Lei de n° 10.696, de 02 de julho de
2003. Consoante o Art. 19:

Fica instituido o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, compreendendo as seguintes
finalidades:

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdémica e social,
com fomento & producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializac@o e a geragdo de renda;

II - incentivar o consumo ¢ a valorizag@o dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

IIT - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimenta¢ido adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentagéo escolar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
VI - apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas ¢ demais organizagdes formais
da agricultura familiar;

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializag@o.

Paragrafo 1° - os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados
nos termos deste artigo serdo destinados integralmente as a¢oes de combate a fome e
a promogdo da seguranga alimentar e nutricional >

De maneira mais linear, a pesquisadora Miiller (2007, p. 15) afirma que o PAA ¢ uma
das agdes do Programa Fome Zero, que possui como principal fim garantir a comercializagao
dos produtos da agricultura familiar, através do estabelecimento e cumprimento da adogao de
precos minimos a serem praticados com a garantia de compra, a0 mesmo tempo em que articula
esta producdo com os mercados institucionais ou para a formagdo de estoques, atendendo o
principio da seguranga alimentar. Sobre esse tema € positiva a explanacao de Grisa et al. (2009,
p-1): “[...] partindo de uma concepgao intersetorial da seguranca alimentar e nutricional, o PAA
integra as demandas de acesso aos alimentos as necessidades de mercado para os produtos da
agricultura familiar”.

E aprofunda a questao:
Além da diversificagdo estimulada por algumas modalidades, o PAA incentiva a
produgdo em bases agroecoldgicas ou orgénicas, ou seja, apdia sistemas de produgdo

que prezam pela preservacdo do meio ambiente, valorizagdo da biodiversidade,
aproveitamento dos recursos locais, utilizacdo de sementes crioulas e respeito a

diversidade cultural e aos saberes locais (Grisa et al., 2009, p.8).

25 BRASIL. Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003. Dispde sobre a repactuagdo e o alongamento de dividas oriundas
de  operacdes de crédito rural, e dd outras providéncias. 2003. Disponivel em:
<.http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/L.10.696.htm>. Acesso: 03 maio 2016.



Ja o trabalhador rural assistido pela ACB, Ronaldo Goes Pereira residente na
localidade do Sitio Bebida Nova, declarou em 28/04/2016 que comercializa hortaligas, tais
como cebolinha, coentro, ricula, tomate cereja, carne ¢ ovos de codornas, e fala desse
Programa, explicando como o mesmo funciona e sua importancia. Dentre as suas observagoes,
ha trés indagacdes relevantes para o estudo a ser construido. Em primeiro lugar, a que diz
respeito a fungdo social do Programa. O repasse do recurso financeiro provém do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), tendo a frente, em Crato, a Secretaria da
Agricultura. Sua produgao ¢ destinada as instituicdes de caridade. Ao questionar a politica de
precos ndo somente dele, como de todos os outros trabalhadores rurais da Bebida Nova,
assinala: “O prego que eu vendo sdo os mesmos estabelecidos pelas Centrais de Abastecimento
do Ceard (CEASA)”. Segundo ponto relevante detectado nessa atividade diz respeito ao
acompanhamento de assisténcia técnica efetuada pelo Instituto Flor do Pequi, segundo ele
apontado como satisfatério. Por fim, argumenta que o Programa contribuiu em muito para sua
permanéncia na referida area

Outra acdo do poder publico verificada no estudo, que age como uma espécie de mola
propulsora em auferir emprego, renda e inibir o €xodo rural em Crato, foi a implementacao do
Programa Um milhdo de Cisternas Rurais (P1MC). De acordo com Lopes e Lima (2006, p. 9-
10), o Programa de Formago e Mobilizagio Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: um
milhdo de Cisternas Rurais (P1MC), consiste em estabelecer, junto as comunidades rurais, um
processo de capacitagdo que envolve, ao longo dos 5 anos, um milhdo de familias, abordando
a questdo da convivéncia com o semidrido, enfocando mais especificamente aspectos de
gerenciamento de recursos hidricos, construcdo de cisternas, gerenciamento de recursos
publicos e administracdo financeira dos recursos advindos do PIMC. A espinha dorsal de sua
construcdo tem por base as centenas de experiéncias bem sucedidas de captacdo e
armazenamento de agua de chuva por meio de cisternas que, hd mais de 20anos, diversas
organizacdes da sociedade civil ja vinham implantando no semidrido nordestino, integradas a
um processo educativo para o bom gerenciamento do seu uso. Segundo os seus formuladores,
os impactos desses trabalhos, vivenciados na ultima grande seca (1998/1999), foram,
indiscutivelmente, marcantes, no que diz respeito ao acesso a agua de boa qualidade para o
consumo humano e, consequentemente, & melhoria da satde das familias, principalmente das
criancgas.

E acrescentam Lopes e Lima (2006, p. 10):



Por essa razdo, o programa deve ser visto como uma ampliacdo das experiéncias de
varias organizagdes sociais que durante anos vém trabalhando junto as comunidades
locais do semiarido na busca de solugdes para o convivio salutar Ser Humano —
Natureza. A captacdo ¢ o armazenamento da agua da chuva tém se mostrado uma
experiéncia bastante promissora, ndo apenas pelo estoque de agua para os periodos
criticos das secas, mas, principalmente, por permitir e facilitar a introdu¢do de um
processo efetivo e permanente de organizagdo e mobilizagdo social e de formagao para
a gestdo de recursos hidricos.

Figura 5 — Cisterna de placa no semiarido, Figura 6 — Cisterna de placa com numeragao
construida nas Guaribas em Crato de identificagdo, nas Guaribas em Crato
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Fonte: Produzida pelo autor em 20/06/2016 Fonte: Produzida pelo autor em 20/06/2016

Para a instalacdo ou construcdo de cisternas do citado Programa, os trabalhadores
rurais do Crato, antes de se deslocarem para os outros municipios, recebem um treinamento
especifico (de pedreiro) e a sua familia executa a fungdo de servente, a fim de que as cisternas
possam ser construidas com o minimo de erro possivel. No que diz respeito ao fator tempo fora
do Municipio gira em torno de somente um més e, apos o término da construgdo, os retirantes
retornam aos seus lares com uma remuneragado pelo servigo prestado em torno de R$ 2.500,00
pagos, por exemplo, pela ACB, Céritas Diocena, Instituto Flor do Pequi, etc., dependendo de
quem venceu a licitagdo. Vale salientar que a familia contemplada pelo Projeto recebe uma cesta
basica mais R$ 250,00. Ha dois tipos de cisternas construidas: a primeira, considerada pequena,
tem capacidade para 12 mil litros; e a segunda, chamada de cisterna calcaddo ou de enxurrada,

¢ de 56 mil litros.



Outro exemplo de fluxo migratério de curta duragdo no Crato acontece no distrito de
Monte Alverne, onde aproximadamente 50 trabalhadores rurais, utilizando o 6nibus como
veiculo de conducao, vao para Sao Paulo/SP trabalhar em uma empresa chamada Santa Luzia,
na embalagem de cestas de Natal. A partida se inicia no més de setembro e retornam no final
de dezembro com uma remuneragio salarial em média de R$ 8.000,00. E importante destacar
que essa empresa atua de forma legal, ou seja, cumpre com a legislagdo trabalhista, assim como
determina a Constituicdo de 1988.%2¢

Quanto ao éxodo rural observado nos jovens, pode-se afirmar que a procura pelo lazer,
trabalho, saldrio, educagdo e saude, entre outras variaveis, sdo atrativos que devem ser levados
em consideracdo. Ser jovem na visdo desse grupo social é participar ativamente na vida
politica, cultural, econdmica e social do Crato, porque ¢ a partir deles que geralmente partem
as mudancas estruturais, contrapondo os interesses da classe dominante, exploradora e
conservadora. Um exemplo que serve de inspiragdo e coragem para os demais jovens, segundo
Ramos (2011, p. 43-45) foi o caso de José¢ Lourenco Gomes da Silva, mais conhecido como
Beato José Lourenco. Tinha aproximadamente 20 anos de idade quando pds maos e pés no solo
cratense, conseguindo unir vérios trabalhadores rurais em Baixa Dantas, na lida da terra sem
qualquer tipo de exploragdo, pois viviam todos em cooperativismo. Segundo José¢ Alves de
Figueiredo, em entrevista ao Jornal O Povo, de 07/06/1934: “dentro de pouco tempo, José
Lourengo transformou o deserto em um sitio repleto de plantagdes. Seu trabalho fez surgir
alguns milhares de laranjeiras, mangueiras, jaqueiras, limeiras, coqueiros e cereais, € outras
diferentes qualidades de hortalicas. Admirava, também, a cria¢do, de caras, com 16 ou 18
qualidades”.

Por outro lado, levar a discussdo do éxodo rural pelo viés dos servicos de satde
ofertados pelo Municipio do Crato ¢ uma variavel endogena que afeta esse fendmeno de forma
negativa, tendo como caracteristicas a precariedade, a insalubridade e o baixo nivel de
satisfacdo, uma vez que a Secretaria de Satide nao consegue suprir nem garantir um servigo de
qualidade para os trabalhadores rurais, como por exemplo, falta leitos, médicos, enfermeiros e
auxiliares capacitados para atender toda a demanda. Dependendo da gravidade do estado de

saude do paciente, o atendimento pode chegar tarde demais e o Obito ¢ inevitavel. Sobre o

Informagdo verbal fornecida por Renan Costa Nogueira - agente rural da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural do Ceara (EMATERCE), em 28/04/2016.



acesso ao servigo de saude garantido pela CF/88 aos trabalhadores rurais, seguem abaixo os

argumentos de Renato Luis Dresch:
O Estado Brasileiro ainda esta longe de assegurar a plenitude de acesso e tratamento
integral a saude, o que tem levado a um exponencial crescimento de demandas
judiciais por meio das quais a populacdo tenta obter o acesso a tratamentos,
internagdes, exames e medicamentos que lhe sdo negados administrativamente. O
Poder Judicirio tem sido protagonista em garantir o acesso aos servigos de satide da
populacdo, contudo a falta de um conhecimento mais apurado dos magistrados acerca
da técnica médica e a regulagio administrativa do Sistema Unico de Satde (SUS) tem
levado a alguns equivocos, sobretudo quando salvaguarda o acesso a medicamentos e

terapias que ndo possuem evidéncia cientifica da sua eficacia, eficiéncia e efetividade
(Dresch, 2015, p. 3).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A migracdo no agrario vai muito além da producdo de alimentos seja na agricultura
familiar ou ndo. Para as pessoas que estdo distantes do conhecimento cientifico, ou seja,
convivem diariamente no senso comum acreditam que o estio prolongado ¢ a peca central que
move os trabalhadores rurais.

Migrar implica em mudanga de héabitos, costumes e involuntariamente conhecer novas
ideias, que de algum modo, forca o grupo social em questdo a enxergar o mundo agrario sob
uma nova roupagem ao abrir espagos para a oportunidades de negocios, assim como de uma
vida ativa em sociedade.

Quando se fala em éxodo rural em Crato, deve levar em conta que dentre os principais
motivos que conduzem e estimulam esse processo estdo a fragilidade de politicas publicas
eficazes voltadas ao acesso a moradia, a promocao e criagdo de postos de trabalho, saude,
educagdo de qualidade e lazer. No que diz respeito a pratica do lazer, o futebol ¢ a mais comum,
logo ¢ facil encontrar campos de terra batida nos bairros periféricos da urbe, por exemplo,
Semindrio, Miranddo, Vila Lobo, entre outros. Além de proporcionar saude para os seus
participantes, também consegue reunir um nimero consideravel de trabalhadores rurais em
volta da competicdo nos finais de semana, dando-lhes oportunidade de abrir debates e
discussdes direcionadas a questdo agraria, bem como a desestruturacdo fundidria que ¢
denunciada e combatida constantemente. Sendo assim, o esporte eleva o animo dos
trabalhadores, sendo apontado como uma condic¢ao necessaria, contudo, ndo suficiente.

Uma forma relevante que consegue manter os trabalhadores rurais cratenses no campo
¢ por meio da elaboragdo e manutengdo de estratégia de convivéncia dos trabalhadores rurais
com o semiarido, combinando meio ambiente com a acdo antropica, tendo como agentes

explicitos na orientagdo e supervisao a prefeitura e a EMATERCE. A primeira, na adogao de



politica fiscal voltada ao estimulo a produc¢do e comercializagdo; ja a segunda deve expandir a
sua area e grau de atuacdo frente a extensao rural, a fim de proporcionar maior oferta de
alimentos para a populagdo cratense. Caso essas sugestdes sejam aceitas pelos Orgaos
competentes, ha possibilidade, no longo prazo, de que os fatores de produgdo sejam alocados
eficientemente. Assim, o que ndo se deve difundir nem cogitar ¢ que o sucesso ou fracasso/
ruina da agricultura familiar gira em fungdo somente do estio, uma vez que o campo tem como
um dos problemas cronicos a desestruturacao fundiaria.

Em Crato, bem como em boa parte dos municipios da regido do Cariri cearense, o
fortalecimento da agricultura familiar com base na agroecologia ¢ cada vez mais difundido.
Além de proporcionar uma vida saudavel aos seus consumidores, transfere renda para
trabalhadores rurais e, por analogia, estimula sua fixacdo ao campo e reduz os impactos da
degradacdo ao meio ambiente, atrelados ao manejo sustentavel e ao reflorestamento. Logo, seu
fortalecimento, crescimento ¢ desenvolvimento devem ultrapassar a esfera de Organizagdes
Nao Governamentais (ONGs) e institutos, tornando-a ndo s6 uma politica publica, mas também
uma politica de Estado.

Em Bebida Nova, bem como em outras localidades de Crato, por exemplo, na Vila
Padre Cicero, o uso racional da 4gua deve sair do carater individual para a coletividade, através
de telejornais, revistas, folhetos, escolas, universidades, pois como ¢ de conhecimento dos
pesquisadores em recursos hidricos, a 4gua potavel ¢ um bem publico e finito. Caso seu uso nao
siga os principios da racionalidade e sustentabilidade, o seu desaparecimento ¢ uma hipdtese
que nao pode ser rejeitada.

Em sintese, para que os trabalhadores rurais permane¢cam no campo com dignidade e
evite-se o processo de favelizacdo e marginalidade na urbe cratense, € necessario que todos os
relatos citados acima devam materializar-se em regime de parceria, englobando a sociedade
civil, os sindicatos, os movimentos sociais, as ONGs, a prefeitura e a camara dos vereadores,
para que tracem metas e agoes langando bases para a estruturacao e o progresso da agricultura

familiar cratense.
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RESUMO

Este artigo analisa a produtividade dos trabalhadores agropecudrios nos municipios do estado
do Ceara, considerando as diferentes classes de tamanho populacional e a distingdo entre os
modelos de producao familiar e ndo-familiar. A pesquisa utiliza dados do Censo Agropecuario
(2017) e dos Censos Demograficos (2010 e 2022), com projegdes populacionais para o ano de
referéncia. Os resultados revelam profundas desigualdades produtivas entre os municipios, com
concentragdo da produgdo e da produtividade em areas mais populosas ¢ na agricultura nio-
familiar. A agricultura familiar, embora majoritaria em termos de forga de trabalho, apresenta
baixa produtividade, o que reforca a necessidade de politicas publicas que promovam a inclusao
produtiva, o fortalecimento da agricultura familiar e a redu¢do das desigualdades regionais.

Palavras-chave: Produtividade agropecuaria; Agricultura; Desenvolvimento rural; Ceara.

ABSTRACT

This article analyzes the productivity of agricultural workers in the municipalities of the state
of Ceara, considering different population size classes and distinguishing between family and
non-family farming models. The research is based on data from the Agricultural Census (2017)
and the Demographic Censuses (2010 and 2022), using population projections for the reference
year. The results reveal significant productivity disparities among municipalities, with higher
concentration of production and efficiency in more populous areas and in non-family
agriculture. Although family farming employs the majority of the workforce, it shows low
productivity, reinforcing the need for public policies aimed at productive inclusion, the
strengthening of family farming, and the reduction of regional inequalities.

Keywords: Agricultural productivity; Agriculture; Rural development; Ceara.
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1 INTRODUCAO

A produtividade agropecudria ¢ um fator fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social, especialmente em regides onde a essa atividade desempenha um papel
central na geragdo de emprego e renda (Felema; Raiher; Ferreira, 2013). No estado do Cear4, o
setor agropecuario ¢ marcado pela predominancia de pequenas propriedades e pela forte
presenca da agricultura familiar, aspectos que influenciam diretamente a eficiéncia produtiva
dos trabalhadores rurais. Além disso, a desigualdade no acesso a recursos hidricos e
tecnologicos entre os diferentes municipios cearenses impacta os niveis de produtividade,
evidenciando as dinamicas do setor e os padrdes associados ao tamanho da populacdo dos
municipios (Souza; Campos; Chaves, 2020).

A relacdo entre demografia e produtividade agropecudria ¢ um tema amplamente
discutido na literatura econdmica e agraria, evidenciando como as caracteristicas populacionais
influenciam na organizacao e na eficiéncia das atividades rurais. Em municipios de menor porte,
a economia tende a ser mais dependente da agricultura familiar, enquanto nas localidades mais
populosas observa-se uma estrutura produtiva mais especializada e mecanizada, favorecida pelo
acesso ampliado a tecnologias e mercados (Silva, 1998). Segundo Silva et al. (2022), no Ceara,
as desigualdades no acesso a insumos produtivos sao acentuadas pela predominancia do clima
semiarido, o que torna ainda mais evidente a necessidade de politicas publicas direcionadas ao
fortalecimento do setor agropecuario. Essas politicas sdo fundamentais para lidar com os
desafios enfrentados pelos agricultores familiares e para reduzir as disparidades regionais que
perpetuam a pobreza e a exclusdo social. Considerando a predominéncia da agricultura familiar
no estado, sendo a mao-de-obra o fator de producdo com o uso mais intenso, em detrimento da
terra e capital, a produtividade do fator trabalho torna-se determinante para a produtividade do
setor agropecuario.

Com base nos dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2017) e de Censos Demograficos
(IBGE, 2010, 2022), este estudo tem como objetivo geral, a andlise da produtividade dos
trabalhadores agropecudrios do Ceard, considerando as classes de tamanho populacional dos
municipios, € como objetivos especificos: 1) analise da produtividade total da agropecuaria do
estado do Cearé por trabalhador; i1) mensuragao da produtividade por trabalhador da agricultura
familiar e ndo-familiar; 1ii) analise comparativa entre a agricultura familiar e nao-familiar. A
investigagdo permitiu identificar disparidades significativas na eficiéncia produtiva entre

diferentes municipios de acordo com suas devidas classes de populacdo, além de identificar
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fatores que influenciaram esses resultados. Assim, compreendendo ndo sé sobre a realidade do
campo cearense, mas também fornecendo subsidios para estratégias de desenvolvimento rural
sustentaveis e inclusivas.

A metodologia adotada baseou-se na analise estatistica de dados do Censo
Agropecudrio (IBGE, 2017) e do Censo Demografico (IBGE, 2010, 2022), utilizando
estimativas populacionais, elaboradas pelos autores, para os municipios cearenses referentes ao
ano de 2017. Para isso, aplicou-se a taxa de crescimento geométrico percentual na projecao da
populagdo municipal, garantindo maior coeréncia na comparacao dos dados. A escolha do ano
de 2017 se justifica pela necessidade de manter a coesdo temporal com a base de dados utilizada.
A produtividade agropecudria foi determinada a partir do cruzamento das varidveis: “valor da
producao” e “pessoal ocupado”, permitindo o calculo da média de produgdo por trabalhador.
Além disso, foi realizada uma disting@o entre a produtividade da agricultura familiar e nao-
familiar, possibilitando uma analise comparativa entre essas duas formas de producao.

Este trabalho esta estruturado em cinco se¢des principais. A introdugdo apresenta a
relevancia do tema e contextualiza a relacdo entre produtividade agropecudria e tamanho
populacional dos municipios. A se¢do de metodologia detalha os procedimentos utilizados na
analise dos dados. Os resultados sdo divididos em duas partes: produtividade dos trabalhadores
da agropecudria cearense e produtividade dos trabalhadores da agricultura familiar e ndo-
familiar. Em seguida, a secdo de discussdao compara os diferentes tipos de produgdo e suas
implicacdes para o setor agropecuario. Por fim, a conclusdo sintetiza os achados da pesquisa e
sugere direcOes para futuras investigacdes e politicas voltadas ao desenvolvimento rural

sustentavel no Ceara.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota como recorte geografico os municipios que compdem o
estado do Cear4, localizado na regido Nordeste do Brasil. Para fins de anélise e categorizagao,
sdo consideradas as classes de tamanho populacional desses municipios, conforme as defini¢des
estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O estado do Ceard ¢ constituido por um total de 184 municipios, os quais estdo
distribuidos ao longo de uma éarea territorial de 148.894,447 km?, de acordo com dados

atualizados referentes ao ano de 2025 (IBGE, 2025a). Essa divisdo territorial e demografica ¢
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fundamental para a compreensao das dinamicas locais e regionais que influenciam os resultados

da pesquisa.

Figura 1 — Mapa de localizag¢do do estado do Ceard — 2023
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE (2023).
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Para atender ao objetivo proposto, procedeu-se a estimativa da populagdo dos
municipios do estado do Ceard para o ano de 2017, tomando como referéncia os dados dos
censos demograficos realizados em 2010 e 2022. A partir desses dados, foi calculada a taxa de
crescimento geométrico percentual, que possibilitou projetar com maior precisdo os valores
populacionais referentes ao ano em analise.

A taxa de crescimento geométrico percentual foi determinada por meio da seguinte
formula, conforme metodologia estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) (Brasil, 2012):

n|P,

r= — |—-1]x100

r: taxa de crescimento geométrico percentual;
n: numero de anos entre os dois censos;

P:: populagdo no ano final;

Po: populacdo no ano inicial;

Em seguida, procedeu-se ao calculo da projecdo geométrica para o ano de referéncia
desejado, com o objetivo de estimar os valores futuros com base na taxa de crescimento

observada no periodo anterior. Essa abordagem permite antecipar tendéncias e fornecer
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subsidios para andlises comparativas e planejamentos estratégicos. Para tal, foi utilizada a

formula da projecdo geométrica, conforme apresentada por Tavoni e Oliveira (2013):

t

P.=Po(1+—)

P:: populagdo projetada para o ano t;

Po: populacdo no ano inicial;

r: taxa de crescimento anual geométrico percentual;

t: nimero de anos desde o ano base até o ano projetado.

O calculo foi necessario para que nao houvesse desconformidade entre o periodo dos
dados analisados, referentes ao Censo Agropecuario de 2017. Garantindo assim, maior
coeréncia para os resultados da pesquisa. Para determinar as classes de tamanho populacional
para os municipios cearenses, foi utilizada a classificagdo do IBGE (2024). Ha um total de sete
classes de tamanho populacional que os municipios brasileiros estdo agrupados. Essas classes
sdo amplamente utilizadas pelo IBGE em diversos estudos para fazer andlises estatisticas e
comparativas.

Seguindo essa classificacdo, ¢ possivel observar na Tabela 1, a quantidade absoluta e

relativa de municipios cearenses que se encontram em cada uma das classes populacionais.

Tabela 1 — Classes de tamanho populacional dos municipios do Ceara — 2017

Classes de tamanho da populacio Quantidade de municipios

Absoluto Relativo (%) Frequéncia acumulada

Até 5.000 habitantes 2 1,09 2

De 5.001 a 10.000 habitantes 19 10,33 21

De 10.001 a 20.000 habitantes 66 35,87 87

De 20.001 a 50.000 habitantes 63 34,24 150

De 50.001 a 100.000 habitantes 26 14,13 176

De 100.001 a 500.000 habitantes 7 3,80 183

Mais de 500.000 habitantes 1 0,54 184
Total 184 100,00

Fonte: Estimativas da popula¢do municipal elaboradas pelos autores com base nos Censos Demograficos de
2010 e 2022 (IBGE, 2010, 2022). As classes de tamanho da populagdo foram adotadas conforme a metodologia
do Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2024).

No que diz respeito a produtividade dos municipios, foi feito o cruzamento das
varidveis: valor da produgdo e pessoal ocupado. Obtendo assim, a média aritmética do valor
produzido por trabalhador para cada municipio no ano de 2017. O valor da produg¢do, consiste

em todos os valores produzidos nos estabelecimentos agropecudrios. Enquanto o pessoal
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ocupado, diz respeito a todas as pessoas que trabalharam nesses estabelecimentos, seja de forma
permanente ou temporaria.

A partir dos dados apresentados, utilizando métodos estatisticos, foram analisadas as
diferencas na produtividade dos trabalhadores da agropecudria dos municipios cearenses,
considerando as classes de tamanho da populacdo (ver Tabela 1). Além disso, foram observados
os dados da agricultura familiar e ndo-familiar, onde foi feito um comparativo entre ambas as

modalidades de produgao.

3 RESULTADOS

Nesta secdo, sao apresentados os resultados obtidos sobre a produtividade no setor
agropecuario do estado do Ceara. A analise foi estruturada em dois topicos principais, a fim de
permitir uma compreensdo mais detalhada e comparativa das dindmicas produtivas no meio
rural. O primeiro topico aborda a produtividade média dos trabalhadores da agropecudria
cearense de forma geral, considerando todos os tipos de estabelecimentos produtivos. O
segundo topico se dedica a comparacdo entre a produtividade dos trabalhadores da agricultura
familiar e da agricultura ndo familiar, permitindo observar as diferencas existentes entre esses

dois modelos de producao, que possuem caracteristicas socioecondmicas e estruturais distintas.

3.1 Produtividade dos trabalhadores da agropecudria cearense

De acordo com os dados do Censo Agropecudrio de 2017, o valor total da producao
agropecuaria no estado do Ceara ultrapassou R$ 5,5 bilhdes, considerando o conjunto de todos
os produtores rurais cearenses. Paralelamente, o setor agropecuario empregou mais de 900 mil
pessoas ao longo do mesmo periodo, evidenciando sua relevancia tanto econdmica quanto
social para o estado. A Tabela 2 apresenta os valores agregados dessas duas varidveis — valor
da producdo e numero de ocupados — permitindo observar que a produtividade média por
trabalhador agropecuario no Ceara se aproxima de R$ 6 mil.

Tabela 2 — Valor total da produgdo, quantidade de pessoas ocupadas e produtividade por
trabalhador na agropecuaria cearense — 2017

Produtividade por
trabalhador (R$)

5.548.702.319,00 928.646 5.975,05
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

Valor da producio (RS) Pessoal ocupado (pessoas)




70

Contudo, os valores das variaveis analisadas ndo se distribuem de forma homogénea
entre os municipios do estado do Ceard. A Figura 2 ilustra a distribuicdo espacial dessas
variaveis, evidenciando um padrao marcante de desigualdade regional. A disparidade entre os
municipios € substancial, revelando fortes contrastes na dindmica produtiva agropecudria. Um
exemplo notdvel dessa assimetria é observado na comparacdo entre os municipios de
Martinépole e Paracuru: enquanto Martinépole registrou o menor valor de produgao
agropecuaria do estado, Paracuru obteve o maior. O valor produzido por Martindpole
corresponde a apenas 0,3% do total registrado por Paracuru, o que demonstra a expressiva
concentragdo da producdo em determinados territorios e reforca a necessidade de politicas

publicas voltadas a equidade regional no setor.

Figura 2 — Distribui¢ao espacial do valor da produg¢do e do pessoal ocupado nos municipios
do Ceara — 2017

| Valor da produgio

A - N 1 ‘ N
Martinopole L
RE 1,391 788,00 ltapipoca

24.340 red 7

- ;

Pessoal ocupado

403

Paracuru
RS 458.722.476,00

Produgiio (RS$):

Até 100 milhoes

De 100 a 200 milhdes

De 200 a 300 milhdes
B De 300 a 400 milhdes
Bl Mais de 400 milhdes

Pessoal ocupado:
Até 5 mil
De 5a 10 mil
De 10 a 15 nul
B De 15 a 20 mil
Bl Mais de 20 mil

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

Ja quando se observa a quantidade de pessoas ocupadas, € possivel constatar que a

disparidade ¢ relativamente menor, no entanto, ainda substancial. Sendo o municipio com
menos pessoas ocupadas na agropecuaria o municipio de Eusébio, com apenas 304 pessoas,
equivalendo a 1,6% do total de pessoas ocupadas nessa atividade. O municipio de Itapipoca,
apresenta o maior valor do estado, com 24.304 pessoas ocupadas. |Ja quando se observa a média

de producao e pessoal ocupado por municipio tem-se o seguinte cenario:
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Tabela 3 — Valor médio da producgdo e quantidade média de pessoas ocupadas na agropecuaria
cearense por municipio — 2017

Valor médio da producao (RS) Média de pessoal ocupado (pessoas)
30.155.991,00 5.047
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

Segundo os dados apresentados na Tabela 4, dentre os 184 municipios, apenas 52
(28,3%) obtiveram valores de producdo agropecudria superiores a média estadual. Esses
municipios responderam por um total de R$ 3,8 bilhdes, o que representa uma expressiva fatia
de 69,9% do valor total produzido no setor agropecuario do estado no ano em andlise. Em
contrapartida, os outros 132 municipios (71,7%) ficaram abaixo da média estadual em termos
de valor produzido, gerando, em conjunto, R$ 1,6 bilhdo, ou seja, apenas 30,1% do total
estadual. Essa distribuicdo evidencia uma significativa concentragao da produ¢do agropecudria
em uma minoria dos municipios cearenses, o que aponta para disparidades econdmicas
regionais dentro do setor.

Tabela 4 — Distribui¢do dos municipios cearenses em relagdo ao valor produzido na
agropecuaria — 2017

Status Quantidade de municipios Valor produzido
Absoluto Relativo (%) Absoluto (R$) Relativo (%)
Acima da média 52 28,3 3.876.995.196,00 69,9
Abaixo da média 132 71,7 1.671.707.123,00 30,1

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

De acordo com a Tabela 5, dos 184 municipios cearenses, 71 (equivalente a 38,6% do
total) registraram numeros de pessoas ocupadas na agropecudria superiores a média estadual.
Esses municipios concentraram 621.969 trabalhadores, o que representa expressivos 67,0% do
total de ocupacdes no setor agropecuario em todo o estado. Por outro lado, os demais 113
municipios (61,4%) apresentaram um numero de ocupados abaixo da média, concentrando
apenas 306.677 trabalhadores, o equivalente a 33,0% do total. Esses dados revelam uma forte
concentragdo da for¢ca de trabalho agropecudria em uma parcela relativamente menor dos

municipios cearenses.
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Tabela 5 — Distribui¢do dos municipios cearenses em relacdo a quantidade de pessoas
ocupadas na agropecuaria — 2017

Quantidade de municipios Quantidade de pessoas ocupadas
ELats Absoluto Relativo (%) ALY Relativo (%)
(pessoas)
Acima da média 71 38,6 621.969 67,0
Abaixo da média 113 61,4 306.677 33,0

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecudrio do IBGE (2017).

A Tabela 6 apresenta a quantidade de municipios do estado do Ceara que, no ano de
2017, registraram niveis de produtividade acima ou abaixo da média estadual. De acordo com
os dados, dos 184 municipios cearenses, apenas 51 (o equivalente a 27,7%) apresentaram
produtividade superior a média do estado (ver Tabela 2). Por outro lado, a maioria, representada

por 133 municipios (72,3%), ficou abaixo da média estadual de produtividade.

Tabela 6 — Distribui¢do dos municipios cearenses em relagdo a produtividade média estadual

—2017
Quantidade de municipios
S Absoluto Relativo (%)
Acima da média 51 27,7
Abaixo da média 133 72,3

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

Esses nimeros evidenciam uma significativa disparidade na distribuicdo da
produtividade entre os municipios cearenses, indicando uma concentragdo de desempenho

produtivo em uma parcela relativamente pequena do territorio estadual.

Figura 3 — Produtividade por trabalhador da agropecuaria nos municipios do Ceara — 2017

Martinopole
RS 876,99
. 1 Horlzonte

RS 70.353.21

— Paracuru
RS 285.097.87

Produtividade

por trabalhador (RS):
Ateé 5.000.00
De 5.000.01 a 10.000.00 w2
De 10.000,01 a 20.000,00

BN De 20.000.01 a 50.000.00

B Mais de 50.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).
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O municipio de Paracuru ¢ o maior destaque nesse quesito, pois apresentou em 2017
uma produtividade igual a R$ 285.097,87 por trabalhador. Esse valor ¢ aproximadamente 47
vezes maior que a produtividade estadual, e ¢ quatro vezes maior que o segundo colocado, o
municipio de Horizonte que apresentou uma elevada produtividade de R$ 70.353,21. Por outro
lado, Martinopole possui a menor produtividade, apenas R$ 876,99 por trabalhador, valor quase
7 vezes menor que a produtividade do estado.

Considerando as classes de tamanho da populagdo dos municipios € possivel analisar
se existe alguma relacao entre produtividade e demografia. A partir dos dados apresentados na
Tabela 7, nota-se que mais de 90% do valor da producao do estado estad nos municipios das trés
classes de populacdo intermediarias, de 10.000 a 100.000 mil habitantes. Sendo a classe de
20.000 a 50.000 mil habitantes a que possui maior montante, foram mais de R$ 2 bilhoes
produzidos no ano de referéncia. Essa ¢ a classe com a maior quantidade de municipios,
totalizando 66, e com uma média de mais de R$ 34 milhdes, valor que supera a média estadual
em R$ 4 milhdes. Por outro lado, tanto os municipios com populagdo superior a 100 mil
habitantes quanto os municipios com menos de 10 mil habitantes apresentaram baixos niveis
de produgao em relacao ao total do estado, assim como média de produgao por municipio muito

inferior a estadual.

Tabela 7 — Distribui¢@o do valor da produgdo e do pessoal ocupado na agropecudria cearense
segundo classes de tamanho da populagdo — 2017

Classes de
tamanho
a0 ~ Absoluto (RS) Relj‘ tivo Média AAUSDULD Relativo (%) Média
populacio (%) (pessoas)

Até 5.000

hab.

De 5.001 a
10.000 129.514.378,00 2,33 6.816.546,21 34.592 3,72 1.821
hab.

De 10.001

a 20.000 826.275.081,00 14,89 12.519.319,41 217.843 23,46 3.301
hab.

De 20.001

a 50.000 2.174.986.775,00 39,20 34.523.599,60 368.022 39,63 5.842
hab.

De 50.001

a 100.000 2.020.757.435,00 36,42 77.721.439,81 248.413 26,75 9.554
hab.

De
100.001 a
500.000
hab.

Valor da producio Pessoal ocupado

6.953.120,00 0,13 3.476.560,00 2.227 0,24 1.114

370.720.130,00 6,68 52.960.018,57 56.817 6,12 8.117
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Mais de
500.000 19.495.400,00 0,35 19.495.400,00 732 0,08 732
hab.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

Ainda em relagdo a Tabela 7, no que diz respeito a quantidade de pessoas trabalhando
na agropecudria, esse cenario se repetiu. O nivel de concentracdo de pessoas nos municipios
com populacdo de 10 mil a 100 mil habitantes ¢ bastante elevado, representando 89,8% de todo
o estado. Contudo, a média de pessoas ocupadas por municipio apresentou uma mudanca no
padrdo até entdo apresentado, sendo que os municipios com populacdo de 100 a 500 mil
habitantes possuem a segunda maior média, enquanto os municipios com menos de 50 mil
habitantes possuem todos médias relativamente menores.

No que diz respeito a produtividade, de acordo com as classes de tamanho da
populagdo dos municipios, os valores apresentam um padrao totalmente distinto. Como pode-
se observar no Grafico 1, somente os municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes
possuem uma produtividade por trabalhador superior 2 média do estado (ver Tabela 2). Sendo
a classe com mais produtividade a de municipios com mais de 500 mil habitantes, que no caso
do Cear4, ¢ composta apenas pelo municipio de Fortaleza. Ou seja, a capital cearense possui
produtividade de mais de R$ 26 mil por trabalhador, sendo mais de quatro vezes superior a

produtividade por trabalhador a nivel estadual®®

. Por outro lado, os municipios com menos de
50 mil habitantes apresentam niveis de produtividade relativamente baixos, principalmente os

que possuem menos de 5 mil habitantes, que apresentam produtividade de apenas R$ 3.122,19.

Grafico 1 — Produtividade por trabalhador de acordo com as classes de tamanho da populacao
dos municipios — 2017

= Mais de 500.000 IS $ C. 633,06
=
g De 100001 a 500000 hab.,. DI ©. 524,21
=
% & De 50.001 a 100,000 hab. I @ =.134.67
= =
= LES De 20,001 a 50000 hab, I S 009 949
5 B
E = De 10.001 a 20000 hab, D @3 792 95
]
] De S.001 a 10.000 hab I 44060
= Até S.000 hah, BN 3. 12219
(4] 5.000 10,000 15.000 20.000 25.000 30.000

Produtividade por trabalhador

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuéario do IBGE (2017).

30 F importante destacar que o municipio de Fortaleza apresenta um nivel de urbanizagio de 100% (IBGE, 2022)
e a agropecuaria contribuiu em 2017, segundo IBGE, com apenas 0,1% para a composi¢do do PIB municipal
(IBGE, 2025b).
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Os dados analisados evidenciam que, de modo geral, a agropecudria cearense
apresenta uma relativa concentragdo em municipios com populacdo entre 10 mil e 100 mil
habitantes. E nesse conjunto de municipios que se encontra a maior parte do valor total
produzido pelo setor agropecudrio no estado, assim como o maior contingente de pessoas
ocupadas na atividade. Esses municipios parecem reunir condi¢des favoraveis a producao,
como equilibrio entre estrutura rural e acesso a servigos urbanos, além de infraestrutura
minimamente consolidada para o escoamento da produgao.

Entretanto, quando se observa o indicador de produtividade, calculado a partir da
relacdo entre valor da produgdo e nimero de pessoas ocupadas, verifica-se uma disparidade
significativa. Municipios de maior porte, especialmente a capital Fortaleza, apresentaram niveis

de produtividade substancialmente mais altos em relagdo a média estadual.

3.2 Produtividade dos trabalhadores da agricultura familiar e ndo-familiar

Nesta secao estao apresentados os dados relativos aos valores de produgdo, quantidade
de pessoas ocupadas e produtividade dos trabalhadores da agricultura familiar e ndo-familiar
do estado do Ceard, possibilitando realizar uma analise comparativa entre as tipologias
apresentadas.

Segundo os dados do Censo Agropecuario (2017), o valor de producdo da agricultura
familiar no Ceara foi de R$ 2,2 bilhdes, esse valor representa 39,7% do valor total produzido
no estado. Além disso, 73,9% dos trabalhadores ocupados na agropecudria cearense, em 2017,
trabalharam na agricultura familiar. Esses numeros destacam, em termos absolutos, a
importancia desse modelo produtivo para o estado. Na Tabela 8, estdo expostos os valores

dessas variaveis referentes a agricultura familiar e ndo-familiar.

Tabela 8 - Valor da produ¢do, quantidade de pessoas ocupadas e produtividade por trabalhador
na agricultura familiar e ndo-familiar cearense — 2017

Valor da
- Pessoal ocupado . .
Tipologia producio Produtividade por
polog Absoluto (Rg)  Relativo [ Absoluto Relativo | trabalhador (RS)

(%) (pessoas) (%)
Agricultura 2.200.849.513 39,7 686.473 73,9 1.206,02
familiar
Agriculturando- 5 545 g5 797 60,3 242.173 26.1 13.824,22
familiar

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).
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No entanto, os valores apresentados na Tabela 8 revelam uma inconformidade entre
valor produzido ¢ mao-de-obra empregada. Ou seja, apesar de quase ¥ dos trabalhadores
agropecuarios do estado estarem na agricultura familiar, menos da metade do que ¢ produzido
¢ oriundo dessa modalidade de produgdao. Os dados mostram que a agricultura nao-familiar
emprega apenas 26,1% dos trabalhadores do setor, contudo, apresenta produtividade mais de
11 vezes maior que a da agricultura familiar. Entretanto, ¢ importante ressaltar que, esses
valores nao estdo distribuidos de forma igualitaria no territoério cearense. Sendo que alguns
municipios concentram mais atividades, gerando, além das ja observadas desigualdades entre

tipologias de producdo, também desigualdades intermunicipais tanto na agricultura familiar

quanto na nao-familiar, como pode ser observado na Figura 4 ¢ na Figura 5.

Figura 4 — Distribui¢do espacial do valor da producao e pessoal ocupado da agricultura
familiar nos municipios do Ceard — 2017

| Valor da produgio Pessoal ocupado |
r : ‘ : N )’ N
o % A T | A
; F . apipoca
G anga 19.993 ;
RS 582.587,00 5
3 .. : Quis_&cramobim . Guaramiranga
RS 50,800.140,00 e A
Producao (R$): ' - Pessoal ocupado:
Até 10 milhdes Até 5 mil
De 10 a 20 milhoes De 5 a 10 mil
De 20 a 30 milhoes De 10 a 15 mil
B Dc 30 a 40 milhdes B Dc 15 a 20 mil
Bl Mais de 40 milhdes Hl Mais de 20 mil

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

Na Figura 4, observa-se que ha enorme disparidade entre 0 municipio com maior e
menor valor de producdo, nesse caso Quixeramobim e Guaramiranga, enquanto o primeiro
apresentou uma produgao de valor igual a mais de R$ 50,8 milhdes, o ultimo somou apenas R$
582,5 mil, ou seja, mais de 87 vezes maior. No entanto, o valor de produgdo médio é de RS

11.961.138,66, ou seja, a maioria dos municipios possui uma producdo relativamente baixa se
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comparados a Quixeramobim. Do total de 184 municipios, 111 estdo abaixo da média de valor

de produgdo do estado (ver Tabela 9).

Tabela 9 — Distribui¢do dos municipios cearenses em relagcdo ao valor produzido na
agricultura familiar — 2017

Status Quantidade de municipios Valor produzido
Absoluto Relativo (%) Absoluto (RS) Relativo (%)
Acima da média 73 39,7 1.543.892.642 70,1
Abaixo da média 111 60,3 656.956.871 29,9

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecudrio do IBGE (2017).

J& em relagdo a quantidade de pessoas ocupadas na agricultura familiar, a disparidade
entre 0s municipios com mais ¢ menos trabalhadores ¢ ainda superior. O contingente do
municipio de Itapipoca ¢ de 19.993 trabalhadores, sendo o municipio com maior nimero
apresentado, ¢ 142 vezes maior que o contingente de Guaramiranga que possui apenas 140
trabalhadores na agricultura familiar. Contudo, apenas 71 municipios superam a média por

municipio de 3.731 trabalhadores, como pode ser observado na Tabela 10.

Tabela 10 — Distribuicao dos municipios cearenses em relacio a quantidade de pessoas
ocupadas na agricultura familiar — 2017

Quantidade de municipios Quantidade de pessoas ocupadas
Status Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%)
(pessoas)
Acima da média 71 38,6 463.569 67,5
Abaixo da média 113 61,4 222.904 32,5

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

A partir da analise dos dados apresentados nas Tabelas 9 e 10, observa-se que, embora
a maioria dos municipios cearenses apresentem valores abaixo da média estadual tanto em
relagdo ao valor da produgdo agropecuaria quanto ao numero de pessoas ocupadas no setor, a
maior parte da producdo e da forga de trabalho estd concentrada nos municipios com
desempenho superior a média. Especificamente, mais de trés quintos (ou seja, mais de 60%) do
valor total da producdo agropecudria e do contingente de trabalhadores do setor estdo
localizados nos municipios classificados como acima da média estadual. Esse padrdo evidencia
uma distribui¢ao desigual, na qual um niimero relativamente pequeno de municipios concentra
uma parcela significativa da atividade agropecudria, tanto do ponto de vista econdmico quanto

do ponto de vista do emprego.
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Essas disparidades intermunicipais se mantem na agricultura ndo-familiar. Porém os
valores nessa modalidade de producdo se mostram completamente diferentes daqueles vistos
na agricultura familiar. Isso ocorre pois na agricultura nao-familiar os valores de produgdo sao
maiores ¢ a quantidade de pessoas ocupadas encontra-se melhor distribuida espacialmente entre
0s municipios, como exposto na Figura 5.

Enquanto na agricultura familiar apenas dois municipios apresentaram valores de
producdo superior a R$ 40 milhdes ao ano na agricultura ndo familiar 20 municipios
ultrapassam esse valor. Sendo que Paracuru ¢ o municipio com o maior valor, com uma
producdo anual de R$ 453,2 milhdes. Por outro lado, o municipio de Martindpole apresentou
em 2017 o menor valor produzido pela agricultura ndo-familiar, apenas R$ 39,9 mil.
Martinopole também ¢ o municipio com a menor quantidade de pessoas ocupadas nessa

atividade, somente 41 trabalhadores.

Figura 5 — Distribui¢do espacial do valor da produc¢ao e pessoal ocupado da agricultura nao-
familiar nos municipios do Ceard — 2017

| Valor da producio | | Pessoal ocupado |
. N ;\ ,ia ;\
Martinopole 7% Manmonoln_ “ ‘
R$ 39.957.00 b
. 'Imiri
~ Paracuru = ’
“. RS 453.216.745.00 # by
Producio (RS$): W Pessoal ocupado:
Até 10 milhdes Até 1 mil
De 10 a 20 milhoes Del a2 mil
De 20 a 30 milhoes De2 a3 mil
B De 30 a 40 milhdes B De 3 a 4 mil
Bl Mais de 40 milhdes Hl Mais de 4 mil

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

Ao analisar as médias do valor de producdo e do pessoal ocupado por municipios tem-se
respectivamente R$ 18.194.852,13 e 1.316 trabalhadores. Nesse cenario, a quantidade de municipios
com valores de produgdo superior a média do estado é apenas 40, e somente 60 municipios possuem
mais trabalhadores que a média estadual. Ou seja, a desigualdade intermunicipal, ¢ ainda maior na

agricultura ndo-familiar que na familiar, como apresentado na Tabela 11.
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Tabela 11 — Distribui¢do dos municipios cearenses em relagdo ao valor produzido na
agricultura nao-familiar — 2017

Status Quantidade de municipios Valor produzido
Absoluto Relativo (%) Absoluto (RS) Relativo (%)

Acima da média 40 21,7 2.631.510.751 78,6

Abaixo da média 144 78,3 716.342.041 21,4

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

Segundo os dados expressos na Tabela 11, os 40 municipios que estdo acima da média
estadual concentram quase 4/5 da producao da agricultura ndo-familiar do estado, equivalendo
a R$ 2,6 bilhdes, enquanto os 144 municipios produzem apenas R$ 716,3 milhdes. No que diz
respeito a quantidade de trabalhadores a desigualdade intermunicipal também ¢ evidenciada,
sendo que 60 dos 184 municipios possuem mais da metade de todas as pessoas ocupadas do
estado (ver Tabela 12). Isso evidencia ainda mais o nivel de desigualdade entre os municipios
do estado no que diz respeito a produg¢do nao-familiar.

Tabela 12 — Distribuicao dos municipios cearenses em relacio a quantidade de pessoas
ocupadas na agricultura ndo-familiar - 2017

Quantidade de municipios Quantidade de pessoas ocupadas
P Absoluto Relativo (%) EURILLD Relativo (%)
(pessoas)
Acima da média 60 32,6 153.952 63,6
Abaixo da média 124 67,4 88.221 36,4

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

O fato de a agricultura ndo-familiar apresentar maior valor de produgdo ¢ menor
quantidade de pessoas ocupadas que a agricultura familiar faz com que evidentemente o nivel
de produtividade da primeira seja substancialmente maior que da ultima, como mostra a Figura

6.

Figura 6 — Distribui¢do espacial da produtividade por trabalhador da agricultura familiar e
nao-familiar nos municipios do Ceard — 2017

| Agricultura Familiar | Agricultura nao-familiar |
| LR, -
! A , e
Mspproiiitn. 3 - Senedersa B |
1% Ses 00 e
’ Fnrinlis
e R
Produtividade Produtividade
por trabalhacor (RRE): por trabalhador (12%):
Aae 1.000,00 At 1000, 00
e 1. 000,01 a 5 000,00 e 1,000,001 @ 5. 000,00
P 5,000,010 a 10,000,000 De 5,000,011 a 10,000,000
e 10,000,001 a 20,000,00 e 10.000,01 a 20,000,00
B Slais cle 200000, 00 B s cde 20.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).
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Como pode ser observado, os niveis de produtividade dos dois modos de producao
agricola sdo substancialmente diferentes. Enquanto na agricultura familiar apenas a capital,
Fortaleza, possui produtividade superior a R$ 20 mil por trabalhador. Em contrapartida, na
agricultura ndo-familiar 29 municipios ultrapassam o valor de R$ 20 mil por trabalhador.

O maior destaque da agricultura ndo-familiar ¢ o municipio de Paracuru, que possui
uma produtividade anual de R$ 650 mil por trabalhador. Por outro lado, o municipio de
Barroquinha apresentou a menor produtividade do estado com apenas R$ 747,86 por
trabalhador. Além disso a produtividade média por trabalhador na agricultura familiar e nao-
familiar no estado é de R$ 3.206,02 e R$ 13.824,22 respectivamente. Nesse contexto, enquanto
86 municipios possuem média superior a estadual na agricultura familiar, apenas 42 municipios
da agricultura ndo-familiar superam a média estadual. J4 quando se consideram as classes de
tamanho da populacdo dos municipios, nota-se que as duas tipologias de produgdo agropecuaria

possuem caracteristicas distintas, como pode ser visto no Grafico 2.

Grafico 2 — Produtividade por trabalhador da agricultura familiar e ndo-familiar de acordo
com as classes de tamanho da populagao dos municipios — 2017

138.096,76
De 100.001 a 500.000 hab, == 2.514.88 | 15.399.86

De 50.001 a 100.000 hab, == 3.440.13 ' 119.347.92

De 20.001 a 50.000 hab, == 3.165.04 | 1432322

: m— 3.091,34
De 10.001 2 20.000 hab, == 309134 O o

m— 3 563,85
De 5.001 a 10.000 hab, = 368,83,

: mmm D (33,39
Até 5.000 hab. — =+ 4.875.68

- 5.000 10.000  15.000  20.000  25.000  30.000
Produtividade por trabalhador

Classes de tamanho da populagdo dos
municipios

® Agricultura familiar O Agricultura ndo-familiar

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017).

E possivel observar que em todas as classes de tamanho populacional a agricultura
nao-familiar possui produtividade por trabalhador superior a familiar. A classe que possui a
maior produtividade ¢ a de municipios com mais de 500 mil habitantes em ambas as tipologias.
A diferenca entre as duas tipologias varia de acordo com a classe, sendo que nos municipios

menores e nos maiores a diferenga entre elas diminui substancialmente.
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4 DISCUSSAO

A andlise dos dados da agropecudria cearense, com base no Censo Agropecudrio de
2017, revelou um cenario de fortes desigualdades tanto espaciais quanto estruturais. A primeira
constatacdo relevante foi a concentragao da produgao agropecuaria em poucos municipios, tanto
em termos absolutos quanto proporcionais. Apesar de 132 dos 184 municipios do estado
apresentaram valores de produ¢do abaixo da média estadual, esses municipios respondem por
apenas 30,1% da producdo total, evidenciando uma centralizagdo significativa do setor
agropecuario no estado.

Essa concentragdo também se reflete na produtividade do trabalho. Municipios como
Paracuru e Horizonte, por exemplo, destacam-se por niveis de produtividade excepcionalmente
elevados, muito acima da média estadual de R$ 5.975,05 por trabalhador. Paracuru, com uma
produtividade de R$ 285.097,87, ¢ um caso fora da curva, sendo cerca de 47 vezes mais
produtivo que a média do estado. Essa discrepancia indica ndo apenas maior eficiéncia, mas
possivelmente o uso mais intensivo de capital, tecnologia e gestdo na produgdo, especialmente
associada a agricultura nao-familiar.

A segmentacdo entre agricultura familiar e ndo-familiar também revelou contrastes
marcantes. A agricultura familiar, embora seja responsavel por empregar 73,9% da forga de
trabalho do setor agropecudria do estado, contribui com apenas 39,7% do valor total da
producdo, resultando em uma produtividade média de R$ 1.206,02 por trabalhador. Ja a
agricultura ndo-familiar, com apenas 26,1% da forca de trabalho, gera 60,3% da produgdo, com
uma produtividade média de R$ 13.824,22 — superior em mais de 11 vezes em relacdo a da
agricultura familiar.

A desigualdade intermunicipal dentro de cada uma dessas tipologias também se
destaca. Enquanto na agricultura familiar 73 municipios, aproximadamente 40%, concentram
70,1% do valor produzido, na agricultura ndo-familiar essa concentracdo ¢ ainda mais
acentuada: apenas 40 municipios, aproximadamente 22%, sdo responsaveis por 78,6% da
producao. Esse dado reforca a ideia de que o desenvolvimento agropecudrio do Ceard esta
fortemente territorializado, em que regides especificas concentram o dinamismo do setor
agropecuario no estado do Ceara.

Outro ponto relevante diz respeito a relagao entre produtividade agropecudria e o porte
populacional dos municipios. Os dados indicam que a maior parte da produgdo e do pessoal

ocupado estd nos municipios com populacdo entre 10 mil e 100 mil habitantes, mas a
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produtividade mais elevada se concentra nos municipios maiores, especialmente naqueles com
mais de 500 mil habitantes. Fortaleza, por exemplo, mesmo com uma participacao reduzida no
volume total de trabalhadores, apresenta uma produtividade quatro vezes superior a média
estadual.

Quando se observa as duas tipologias de producao em fun¢ao das classes de tamanho
populacional, percebe-se que a produtividade da agricultura ndo-familiar supera amplamente a
da agricultura familiar em todos os estratos. Contudo, essa diferenga se reduz nas classes
extremas — municipios com menos de 5 mil e mais de 500 mil habitantes — sugerindo que,
em contextos de menor ou maior densidade demografica, as disparidades estruturais entre os
dois modelos de producao tendem a se suavizar, ainda que permanegam expressivas.

O modelo nao-familiar demonstra maior eficiéncia produtiva, mas com menor impacto
em termos de ocupacao da forga de trabalho, o que impde desafios a formulagdo de politicas
publicas que busquem equilibrar eficiéncia econdmica e inclusdo social. Por sua vez, a
agricultura familiar, apesar de sua importancia social e demografica, ndo apresenta elevada
produtividade, isso impossibilita que a mesma fique em nivel de competitividade com a
agricultura ndo-familiar. Por outro lado, impde um limite para a geragdo de renda do pessoal
ocupado na agricultura familiar, que representa 73,9% do pessoal ocupado no setor (Tabela 8),

travando assim as possibilidades para um desenvolvimento rural efetivo no estado.

5 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo analisar a produtividade dos trabalhadores da
agropecuaria nos municipios do estado do Ceara, levando em consideracdo as diferentes classes
de tamanho populacional e distinguindo entre os modelos de produ¢do familiar e ndo familiar.
Os dados utilizados foram provenientes do Censo Agropecudrio (2017) e do Censo
Demogréfico (2010 e 2022), com a populagdo municipal de 2017 estimada a partir de projecdes
geométricas, garantindo a coeréncia temporal das andlises.

Os resultados revelaram profundas desigualdades na produtividade agricola entre os
municipios cearenses, evidenciando que municipios com maior contingente populacional
tendem a apresentar maiores indices de produtividade, sobretudo na agricultura ndo-familiar.
Essa tendéncia pode estar associada a fatores como pluviosidade, maior acesso a tecnologias,

infraestrutura e mercados consumidores.
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Por outro lado, a agricultura familiar, embora amplamente distribuida no territdrio
cearense, especialmente nos municipios de menor porte, demonstrou indices médios de
produtividade inferiores, refletindo limitagdes estruturais. Isso reforca a necessidade de
politicas publicas direcionadas que promovam a inclusdo produtiva e o fortalecimento da
agricultura familiar, fundamental para reduzir o €éxodo rural, garantir seguranga alimentar e a
dinamizagao econdmica local.

A analise por classes de populacao mostrou-se eficaz para identificar padrdes espaciais
e sociais da produgao agropecudria, permitindo compreender melhor as disparidades internas
ao estado e os desafios enfrentados pelos diferentes perfis de municipios. Assim, os achados
deste estudo contribuem para o debate sobre o desenvolvimento rural sustentavel e podem servir
de subsidio para a formulacdo de estratégias mais eficazes para enfrentamento das
desigualdades econdmicas e sociais no espaco rural cearense.

Como recomendacgdes para estudos futuros, destaca-se a importancia de aprofundar a
analise sobre os determinantes da produtividade agricola nos municipios de menor porte, bem
como avaliar os impactos de politicas publicas especificas sobre a agricultura familiar. Além
disso, seria relevante investigar as relagcdes entre produtividade e fatores ambientais, como
regime de chuvas e acesso a irrigagdo, particularmente relevantes no contexto do semidrido

cearense.
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Apéndice — Produtividade por Trabalhador Agropecuario nos Municipios do Ceara (2017)

Populacio Produtividade por trabalhador (R$)
Municipio Estimada Total Agricultura Nao- Agricultura
(2017) Familiar Familiar
Abaiara 10.153 21.113,26 74.925,93 3.759,04
Acarape 14.481 4.457,66 9.209,24 1.763,27
Acaratl 61.862 8.682,53 21.223,60 3.631,76
Acopiara 47384 3.982,99 5.211,07 3.470,61
Aiuaba 14711 2.491,60 2.543,08 2.480,50
Alcantaras 11.108 2.007,13 1.024,57 2.248,18
Altaneira 6.812 2.502,63 2.355,01 2.538,32
Alto Santo 15.034 9.429,93 13.581,43 6.901,11
Amontada 40911 2.771,70 7.631,92 1.694,88
Antonina do Norte 7127 5.175,81 6.560,81 4.966,96
Apuiarés 13264 3.285,33 6.850,16 2.512,39
Aquiraz 75,799 30.664,54 51.275,24 5.724,98
Aracati 79 579 14.117,95 22.253,06 4.098,76
Aracoiaba 25303 5.556,92 9.067,39 3.644,96
Ararenda 10.840 2.045,44 2.163,85 2.010,53
Araripe 20154 2.835,33 2.947,60 2.783,44
Aratuba 11.350 2.583,03 243391 2.636,84
Arneiroz 7500 3.729,26 2.986,84 3.941,58
Assaré 21.968 3.448,65 5.387,22 2.932,98
Aurora 24.033 3.820,91 4.321,99 3.676,35
Baixio 5834 3.950,93 4.747,91 3.728,91
Banabuit 17.225 7.408,27 20.946,50 5.121,91
Barbalha 66.050 6.031,72 8.243,50 4.027,98
Barreira 21137 3.274,89 5.709,51 2.340,56
Barro 20.240 2.692,62 2.269,05 2.783,91
Barroquinha 14.526 2.449,48 8.306,17 568,09
Baturité 2.323,46 4.736,14 1.805,22

34.412



Beberibe
Bela Cruz
Boa Viagem
Brejo Santo
Camocim
Campos Sales
Canindé
Capistrano
Caridade
Cariré
Caririagu
Carius
Carnaubal
Cascavel
Catarina
Catunda
Caucaia
Cedro
Chaval
Choro
Chorozinho
Coreatl
Crateus
Crato
Croata

Cruz

Deputado Irapuan
Pinheiro

Ereré

Eusébio

51.485

31.941

51.176

48.538

61.413

25.697

74.169

17.079

17.769

17.913

26.338

17.612

16.932

68.873

13.111

10.214

342.746

23.228

12.521

12.387

19.633

21.362

74.874

126.947

17.289

26.467

8.999

6.617

60.453

12.307,58
4.464,46
2.126,99

13.176,83
6.359,00
1.509,12
2.179,17
3.219,00

11.682,10
5.079,44
3.858,24
3.598,92

986,33

13.232,49
3.936,04
2.354,87

18.134,41
4.648,82
2.173,04
1.920,12
4.745,10
3.356,33
2.824,42
3.650,87
1.122,37
4.508,28
2.258,29
4.528,28

21.136,25

37.078,94
10.751,58
3.689,85
46.568,99
24.345,13
2.354,79
2.237,95
1.278,61
10.588,42
3.892,41
4.126,16
6.748,25
1.681,56
43.002,83
2.041,96
3.106,41
38.079,38
6.426,56
6.441,26
3.406,69
18.651,11
2.318,17
4.589,75
5.724,20
2.142,11
7.264,46
1.939,43
6.628,63

31.162,38

86

2.821,90
3.085,42
1.851,25
4.630,58
1.894,73
1.413,02
2.162,22
3.647,59

12.073,81
5.493,33
3.768,52
2.995,94

631,86
3.467,24
5.514,21
2.188,66
3.927,75
4.001,05
1.232,11
1.741,52
3.105,55
3.508,27
2.323,24
3.037,99
1.039,37
3.709,77
2.352,53
3.871,55

11.158,56



Farias Brito
Forquilha
Fortaleza
Fortim
Frecheirinha
General Sampaio
Graca

Granja
Granjeiro
Groairas
Guaiuba
Guaraciaba do Norte
Guaramiranga
Hidrolandia
Horizonte
Ibaretama
Ibiapina
Ibicuitinga
Icapui

Ico

Iguatu
Independéncia
Ipaporanga
Ipaumirim

Ipu

Ipueiras
Iracema
Irauguba

Itaicaba

18.542

23.122

2.438.463

16.174

14.392

6.513

14.276

53.051

4.608

10.620

24.226

40.197

4.717

18.391

65.774

12.340

23.899

11.490

19.493

63.730

97.400

24.638

11.337

12.041

40.740

37.229

13.822

23.239

7.435

3.953,29
5.077,56
26.633,06
5.631,14
1.790,19
3.630,56
1.835,87
2.351,46
2.768,26
2.290,47
37.533,56
2.985,72
4.298,75
3.020,87
70.353,21
4.248,31
3.717,26
5.582,05
2.970,81
2.673,89
8.745,11
5.481,09
2.417,54
2.308,05
3.042,07
2.277,77
9.552,96
4.715,65

6.447,56

8.502,74
3.946,06
28.096,76
10.057,49
1.328,01
8.377,61
1.351,74
4.132,00
5.219,40
1.829,07
86.644,47
4.314,20
4.483,38
2.548,54
185.234,32
14.669,07
3.917,78
13.583,09
4.439,80
1.746,62
15.035,89
5.324,18
2.429,57
1.870,12
7.057,62
2.619,11
14.943,93
7.888,25

10.546,78

87

3.046,63
5.436,04
25.533,54
2.986,60
1.981,04
3.005,78
2.048,75
2.119,33
1.951,21
2.728,84
3.400,28
2.744,18
3.804,19
3.193,42
5.963,25
2.155,02
3.638,80
4.238,68
2.142,87
3.180,23
6.287,33
5.524,65
2.412,69
2.626,70
2.272,37
2.200,90
7.558,26
3.199,24

3.072,95



Itaitinga

Itapajé

Itapipoca

Itapitna

Itarema

Itatira
Jaguaretama
Jaguaribara
Jaguaribe
Jaguaruana
Jardim

Jati

Jijoca de Jericoacoara
Juazeiro do Norte
Jucas

Lavras da Mangabeira
Limoeiro do Norte
Madalena
Maracanat
Maranguape
Marco
Martin6pole
Massapé

Mauriti

Meruoca

Milagres

Milha

Miraima

Missdo Velha

47.115

47.144

124.621

18.147

40.484

19.771

17.476

10.294

34.005

31.919

27.090

7.771

21.158

270.411

23.866

30.909

57.428

17.290

223.362

108.009

25.328

10.564

36.632

45.000

14.526

26.848

13.672

13.584

35.738

8.943,78
3.831,70
2.22324
1.247,84
9.389,61
1.502,14
11.252,83
10.061,27
7.462,31
8.231,74
4.370,15
5.605,01
2.219,12
5.866,45
5.322,51
5.959,41
14.948.45
3.709,36
26.749,98
17.834,94
2.842,29
876,99
4.261,20
4.166,87
2.463,43
4.100,19
10.850,85
4.858,10

4.611,11

9.010,50
4.055,67
4.563,87
2.914,08
19.215,02
1.390,21
16.317,75
16.588,53
9.603,04
13.210,61
5.891,97
7.907,22
1.948,61
8.632,24
6.387,79
6.783,92
21.333,12
14.940,63
55.756,13
30.584,71
4.654,10
974,56
9.149,48
7.430,60
1.532,43
11.260,93
19.852,47
10.556,89

10.474,78
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8.877,52
3.683,73
1.714,33

945,90
4.971,69
1.529,07

10.464,01
8.385,13
6.468,78
3.296,81
3.738,87
5.270,98
2.346,93
3.494,14
4.791,48
5.533,19
6.769,35
1.628,20
6.533,57
3.649,04
2.313,53

874,40
2.134,74
3.078,56
2.680,03
3.246,97
9.801,12
3.724,11

2.343,95



Mombaga

Monsenhor Tabosa

Morada Nova
Moratjo
Morrinhos
Mucambo
Mulungu
Nova Olinda
Nova Russas
Novo Oriente
Ocara

Oros

Pacajus
Pacatuba
Pacoti

Pacuja
Palhano
Palmacia
Paracuru
Paraipaba
Parambu
Paramoti
Pedra Branca
Penaforte
Pentecoste
Pereiro
Pindoretama
Piquet Carneiro

Pires Ferreira

39.511

16.958

61.578

8.133

21.850

13.845

10.548

14911

30.804

27.497

24.148

20.371

66.617

76.109

11.359

6.093

9.074

10.926

35.672

30.944

31.292

10.711

40.833

8.626

36.750

15.409

20.917

16.030

10.419

2.835,37
1.714,41
6.060,94
1.379,76
3.016,43
1.470,55
2.541,74
3.26531
2.431,33
2.466,75
2.437,16
8.183,02
20.505,92
13.520,81
3.189,49
1.958,01
3.353,31
4.454,02
285.097,87
14.773,65
2.542,13
1.300,53
2.356,06
5.435,19
2.551,00
1.761,09
12.304,49
2.815,32

1.823,42

2.843,96
2.859,31
12.006,13
887,93
2.513,22
1.540,06
4.615,56
3.691,31
1.902,63
2.577,63
10.219,27
8.766,84
70.013,45
25.988,61
3.626,41
863,50
1.838,95
11.042,24
650.740,32
31.289,76
2.738,14
1.471,79
3.695,60
4.105,86
3.590,34
2.092,86
20.275,54
1.563,58

3.395,95

89

2.832,53
1.430,88
4.433,16
1.632,83
3.146,88
1.443,81
1.943,19
3.112,87
2.732,96
2.450,58
1.712,47
8.015,94
3.342,76
5.387,05
2.848,61
2.299,10
4.184,75
1.865,45
4.945,92
5.119,65
2.489,65
1.258,88
2.097,28
6.017,86
2.197,79
1.693,99
5.856,06
3.198,00

1.473,42



Poranga
Porteiras
Potengi
Potiretama
Quiterianopolis
Quixada
Quixelo
Quixeramobim
Quixeré
Redengao
Reriutaba
Russas
Saboeiro
Salitre

Santa Quitéria

Santana do Acarat

Santana do Cariri

Sdo Benedito

Sdo Gongalo do
Amarante

Séo Jodo do Jaguaribe
Sao Luis do Curu

Senador Pompeu

Senador Sa
Sobral

Solonoépole

Tabuleiro do Norte

Tamboril

Tarrafas

Taua

12.038

16.184

9.406

6.037

20.074

82.605

15.524

77.550

20.167

26.842

18.936

71.545

14.614

16.106

40.908

30.327

16.993

46.144

49.365

6.631

11.402

25.155

7.088

196.713

17.959

30.039

25.077

8.013

58.745

1.507,18
7.750,28
5.219,83
7.639,29
2.467,07

12.043,13
4.857,97
6.910,37

12.589,99
2.382,64
1.831,06

10.364,79
3.098,71
3.086,56
3.903,20
2.109,41
4.140,28
5.898,77
9.079,69
5.028,75
3.536,01
3.869,35
1.192,05
3.109,27
5.987,21
7.740,10
1.908,89
3.218,82

3.957,58

1.723,64
14.940,03
5.004,59
8.709,00
2.374,36
26.957,00
6.824,52
16.778,66
22.530,05
3.805,47
1.979,00
16.551,58
1.275,17
4.117,83
6.315,17
3.319,03
3.214,78
13.040,72
20.585,15
5.908,12
4227,73
4.927,37
747,86
3.414,12
7.699,02
13.769,97
2.934,78
2.590,28

5.141,63

90

1.409,17
5.405,53
5.359,33
6.988,62
2.482,30
4.983,12
4.563,33
3.862,54
4.527,66
1.989,84
1.794,12
5.117,97
3.809,82
2.839,78
3.271,00
1.709,80
4.405,28
2.267,15
2.940,89
4.692,77
2.222,50
3.593,50
1.381,63
2.873,66
5.572,09
5.582,00
1.689,28
3.429,82

3.493,95
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Tejuguoca 17.017 4.820,67 4.797,06 4.827,30
Tiangua 75989 9.391,27 22.104,71 5.098,88
Trairi 55206 3.971,16 4.530,03 3.551,89
Tururu 14.483 2.229,29 4.262,50 1.771,25
Ubajara 32353 14.658,53 36.358,92 4.850,82
Umari 7137 2.603,84 3.487,57 2.229,67
Umirim 18.013 9.687,20 21.386,61 2.444.36
Uruburetama 20010 17.439,75 45.374,10 9.955,78
Uruoca 13.378 1.248,27 1.010,10 1.349,46
Varjota 17.828 8.073,32 15.255,20 3.538,84
Varzea Alegre 38753 3.189,75 5.483,15 2.805,57
Vigosa do Ceara 57679 1.627,01 1.910,55 1.579,63
Ceara 8.621.606 5.975,05 13.824,22 3.206,02

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo Agropecuario (2017) e Censo Demografico (2010 e 2022)
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AAGRICULTURA FAMILIAR NO CEARA: UM COMPARATIVO DAS SUAS
CARACTERISTICAS SOCIOI*;CONC)MICAS A PARTIR DOS CENSOS
AGROPECUARIOS DE 2006 E 20173!

Luana Alves de Souza’?

Maria Messias F. Lima33

RESUMO

Este artigo apresenta uma analise comparativa das caracteristicas socioecondmicas da agricultura
familiar no Ceara entre 2006 e 2017. Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa ¢ caracterizada
como descritiva, permitindo descrever as caracteristicas dos produtores e dos estabelecimentos
familiares na area de estudo, que tem como recorte as regides de planejamento do estado do
Ceara. As variaveis analisadas foram: numero de estabelecimentos, area, pessoal ocupado, sexo
do produtor, classe de idade, escolaridade do produtor, condi¢ao do produtor em relagao as terras,
lavouras permanentes e temporarias, rebanhos e produgdo, acesso a recursos financeiros, valor
da producdo e adogdo de tecnologias. Os dados da pesquisa foram coletados através de fontes
secundarias, obtidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Sistema IBGE
de Recuperagdo Automatica (SIDRA), a partir dos censos agropecudrios de 2006 e 2017. Os
dados censitarios revelaram a predominancia da agricultura familiar, a qual responde por 75,5%
dos estabelecimentos agropecudrios do estado. Os estabelecimentos familiares ainda sdo
conduzidos majoritariamente por homens, no entanto, aumentou o numero de agricultores
familiares com idade de 65 anos ou mais, enquanto diminuiu a parcela de jovens com menos de
25 anos. Destaca-se também a permanéncia do baixo nivel educacional dos agricultores. Em
relagdo a posse da terra observou-se uma ampliagdo de proprietarios entre 2006 e 2017.
Prevalece, em termos de area, os estabelecimentos com até 5 hectares. Outro aspecto relevante ¢
que o crédito e a assisténcia técnica continuam sendo um desafio para os agricultores familiares,
predominando o baixo acesso. No que diz respeito a posse de capital fisico e uso de tecnologias
produtivas, notou-se que a presenga de maquinas e implementos agricolas ¢ praticamente
inexistente, demonstrando que permanece reduzida a mecanizacdo na agricultura familiar
cearense. Quanto aos aspectos produtivos, evidenciou-se a retracdo da area ocupada pelas
lavouras (temporarias e permanentes).

Palavras-chave: Agricultura familiar; Ceard; Censo Agropecuario.

ABSTRACT

This article presents a comparative analysis of the socioeconomic characteristics of family
farming in the state of Ceard between 2006 and 2017. From a methodological point of view, the
research is characterized as descriptive, allowing it to describe the characteristics of farmers and
family establishments in the field of study, which focuses on Ceard’s planning regions. The
variables analyzed were: number of establishments, area, people with occupations, farmer’s
gender, age group, farmer’s schooling, farmer’s conditions regarding the lands, permanent and

31 A pesquisa é parte da monografia de conclusdo de curso da autora, apresentada em 2024,

32 Bacharela em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Regional do Cariri (URCA). E-mail: luana.alves@urca.br
3 Professora do Departamento de Economia da Universidade Regional do Cariri (URCA). E-
mail:messias.lima@urca.br
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temporary tillage, herd and production, access to financial resources, production cost and usage
of technologies. The data from the research was collected through secondary sources, obtained
from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the IBGE Automatic
Recovery System (SIDRA), from the census of agriculture of 2006 and 2017. The data from the
census shows the prevalence of family farming, which represents 75,5% of the agricultural
establishments of Ceard. The majority of the family establishments are still administered by men,
however, the number of family farmers over the age of 65 has increased, while it has decreased
for ages bellow 25. The invariable low-level schooling of the farmers is also stressed. Regarding
the land’s ownership, an increase in the number of landowners was observed between 2006 and
2017. Prevails, in terms of area, establishments of up to 5 hectares. Another relevant aspect is the
challenge family farmers still go through while trying to get access to credit and technical
assistance, predominating the low access to these provisions. Regarding the ownership of
physical capital and the use of productive technologies, it was noted that the presence of
agricultural machines and implements is almost nonexistent, displaying that the mechanization
of family farming in the state of Ceara is still reduced. Regarding the productive aspects, it was
stressed the “shrinkage” in the area occupied by tillage (permanent and temporary).

Keywords: Family Farming; Ceard; Census of Agriculture.

1 INTRODUCAO

A categoria agricultura familiar ganha notoriedade no Brasil a partir da metade da
década de 1990, sendo objeto de investigacdo e debates no ambiente académico, com foco na

interpretacdo e funcionalidades do novo rural®*

. O reconhecimento deste segmento na esfera
social e politica no Brasil foi legitimado em 1996 com a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com a finalidade de assistir essa categoria
incluindo-a no contexto das politicas publicas (Schneider, 2006).

Por muito tempo, o termo agricultura familiar nem sequer existia no contexto brasileiro,
ndo era reconhecida pelo Estado como categoria econdmica e social. As politicas publicas
existentes atendiam apenas aos interesses dos grandes produtores rurais, com a produgao agricola
voltada para a exportagdo. Contudo, um enorme conjunto de agricultores sobreviviam

desenvolvendo uma agricultura de subsisténcia, na maioria das vezes dentro dos latifundios,

como moradores, rendeiros e posseiros. As dificuldades de acesso a terra, impostas pelo Estado

3 0 termo novo rural é utilizado para caracterizar: a) uma agropecuéaria moderna, baseada em commodities €
intimamente ligada as agroindustrias, que vem sendo chamada de agrobusiness brasileiro; b) um conjunto de
atividades de subsisténcia que gira em torno da agricultura rudimentar e da criagdo de pequenos animais, que visa
primordialmente manter relativa superpopulagdo no meio rural e um exército de trabalhadores rurais sem-terra, sem
emprego fixo, sem qualificagdo [...], que foram excluidos pelo mesmo processo de modernizagdo que gerou o
agribusiness; um conjunto de atividades ndo-agricolas ligadas a moradia, lazer e varias atividades industriais e de
prestacao de servicos e, d) um conjunto de atividades agropecudrias localizadas em ‘nichos’ especificos de mercado
(Silva, 2002, p. 9).
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brasileiro empurrou milhares de agricultores e trabalhadores rurais para a marginalizagdo dentro
do setor.

No contexto da Lei da Agricultura Familiar (Lei n° 11.326/2006), o Art. 3° introduz
determinados parametros para classificar a agricultor familiar, possibilitando o acesso desse
grupo a um conjunto de politicas e programas para fomentar o desenvolvimento e fortalecimento
desse segmento (Brasil, 2006). Assim, o Estado brasileiro reconhece dois modelos de produgao
agropecuaria: o familiar e o patronal — nao familiar.

A partir de 2006, a agricultura familiar integra pela primeira vez o Censo Agropecuario,
que identificou 4.367.902 estabelecimentos como de agricultura familiar, representando 84,4%
dos estabelecimentos agropecudrios no Brasil e ocupando 24,3% da area total dos
estabelecimentos (IBGE, 2009). O Censo Agropecudrio revelou a importancia economica e social
da agricultura familiar no pais, possibilitando o debate e o desenvolvimento das bases teoricas e
técnicas para uma nova fase do campo brasileiro, rompendo com a concepgdo de setor e
ampliando sua compreensao para um espago rural, onde um conjunto de ocupacdes nao agricolas
oferece novas possibilidades para a geragdo de emprego e renda, bem como para a redu¢do do
éxodo rural.

Para Zanini e Faria (2021), a agricultura familiar tem um papel importante no contexto
econOmico do pais, entretanto, no dia a dia das atividades rurais enfrenta muitos obstaculos, tais
como: pouca terra, poucos recursos financeiros, problemas logisticos, dificuldade de acesso aos
mercados, dentre outros, que limitam os pequenos produtores, principalmente em termos de
competitividade. Conforme os dados apresentados pelo Censo Agropecuario de 2017 existem
3.987.408 estabelecimentos classificados como de agricultura familiar no Brasil. Desse total,
1.838.446 estdo localizados na regido Nordeste, o que representa 47,2% do total nacional (IBGE,
2019). Esses dados demonstram a representatividade em relacdo ao nimero de estabelecimentos
familiares na regido.

Fazendo o recorte para o estado do Ceara, conforme o Censo Agropecuario de 2017,
297.862 estabelecimentos agropecudrios sdo classificados como de agricultura familiar, os quais
contribuem com 39,66% do valor total da produgdo e ocupam 73,92% da forca de trabalho
empregada no setor (IBGE, 2019). Vale enfatizar que o semiarido nordestino abrange a maior
parte do estado do Ceard, ocasionando irregularidades pluviométricas e temperaturas elevadas, o
que dificulta o desenvolvimento da agricultura familiar no estado (Aquino; Alves; Vidal, 2020a).

Nesse contexto, a justificativa para o desenvolvimento da pesquisa proposta ¢

fundamentada na atualidade do tema e na expressiva representatividade que a agricultura familiar
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tem em quantitativo de estabelecimentos. Este estudo também norteia as dificuldades e
potencialidades do estado, bem como suas estratégias no ambito das politicas publicas em
fortalecer a agricultura familiar e promover um desenvolvimento rural sustentavel. Diante disso,
a questao central da pesquisa ¢ verificar se ocorreu um fortalecimento da agricultura familiar no
Ceard entre os anos de 2006 e 2017. Dessa forma o objetivo da pesquisa ¢ analisar
comparativamente as caracteristicas socioeconomicas da agricultura familiar no Ceard, tendo
como referéncia os dois ultimos censos agropecuarios.

Para o presente estudo, delimitou-se como area geografica as regioes de planejamento
do estado do Ceara, um total de 14 regides — Cariri, Centro Sul, Grande Fortaleza, Litoral Leste,
Litoral Norte, Litoral Oeste, Maci¢co de Baturité, Serra da Ibiapaba, Sertao Central, Sertdo de
Canindé¢, Sertdo de Sobral, Sertdo dos Crateus, Sertdo dos Inhamuns e Vale do Jaguaribe (IPECE,
2019). O Ceara ¢ um dos 27 estados brasileiros, localizado na regido semidrida do Nordeste, com
o Oceano Atlantico ao norte, Pernambuco ao sul, Rio Grande do Norte e Paraiba a leste e Piaui
(IBGE, 2022).

A érea territorial do Ceara ¢ del48.894,447 km?, dividido em 14 Regides de
planejamento. De acordo com o ultimo censo demografico (IBGE, 2022), ¢ o oitavo estado mais
populoso do Brasil, possuindo uma populagao de 8.794.957 habitantes. Os dados para pesquisa
foram coletados através de fontes secundarias, obtidas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), a partir dos Censos
Agropecuarios de 2006 e 2017. Apds a coleta, os dados foram tabulados e apresentados em
tabelas e graficos para posterior analise.

A questdo central da pesquisa ¢ analisada sob a Otica quantitativa, caracterizando-se
como uma pesquisa de natureza descritiva. Assim, foram descritas as caracteristicas dos
produtores e dos estabelecimentos agropecudrios no Cearda permitindo fazer uma andlise
comparativa entre 2006 e 2017. As varidveis analisadas foram: nimero de estabelecimentos, area,
pessoal ocupado, sexo do produtor, classe de idade, escolaridade do produtor, condicdo do
produtor em relagdo as terras, lavouras permanentes e temporarias, rebanhos e produgao, acesso
a recursos financeiros, valor da producao e adocao de tecnologias.

O trabalho estd organizado em 4 secdes, incluindo esta introducao que apresenta o tema
a questao central da pesquisa e os processos metodoldgicos e, as consideracdes finais. A segunda
secdo aborda questdes conceituais e politicas ptblicas para a agricultura familiar no Brasil. Na

terceira se¢do encontra-se a analise comparativa das caracteristicas socioecondmicas da
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agricultura familiar no Ceara. Por fim, aportam-se as consideragdes finais com os principais

resultados obtidos com a pesquisa.

2 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL: CONCEITOS, CARACTERISTICAS E
POLITICAS PUBLICAS

Desde os primordios da ocupagdo do territorio brasileiro a agricultura familiar integra
as atividades produtivas no pais (Mattei, 2014). Todavia, a expressao agricultura familiar s6 foi
introduzida na agenda politica nacional em meados da década de 1990. Anteriormente, esses
agricultores de producdo de baixa escala eram denominados por diferentes termos, como
pequenos produtores, minifundiarios, agricultores de subsisténcia ou agricultores de baixa renda
(Navarro, 2010). Nesse sentido, a agricultura familiar no Brasil foi por muito tempo excluida das
acoes do Estado, restando a este setor a marginalizacdo e o desenvolvimento de uma agricultura
de baixa renda e baixa produtividade, sendo mantida para niveis baixos de subsisténcia. Nesse
contexto,

[..] a grande propriedade, dominante em toda a sua Historia, se imp0s como modelo
socialmente reconhecido. Foi ela quem recebeu aqui o estimulo social expresso na
politica agricola, que procurou moderniza-la e assegurar sua reprodugdo. Neste
contexto, a agricultura familiar sempre ocupou um lugar secundario e subalterno na
sociedade brasileira. Quando comparado ao campesinato de outros paises, foi
historicamente um setor “bloqueado”, impossibilitado de desenvolver suas
potencialidades enquanto forma social especifica de produgao (Wanderley, 1995, p. 38).

Embora a agricultura familiar seja muitas vezes considerada sindbnimo de campesinato,
Abramovay (1992, p. 22) afirma que “uma agricultura familiar altamente integrada ao mercado,
capaz de incorporar os principais avangos técnicos € de responder as politicas governamentais
ndo pode ser nem de longe caracterizada como camponesa”.

Ha diversas defini¢gdes para o conceito de agricultura familiar, principalmente no campo
da sociologia rural. Dentre elas, Altafin (2007) destaca a moderna agricultura familiar como uma
nova modalidade, criada no bojo das transformagdes vivenciadas pelas sociedades capitalistas
desenvolvidas. Para Wanderley (1996), entende-se por agricultura familiar como aquela cuja

familia ¢ proprietaria dos meios de produgdo, a0 mesmo tempo em que assume o trabalho na

unidade produtiva. Contudo, no contexto do desenvolvimento rural, a agricultura familiar, estudo
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realizado pelo Projeto de Cooperagdo Técnica FAO/INCRA3® propde que essa categoria de
agricultores seja caracterizada a partir de critérios técnicos, que atendam, simultaneamente, as
seguintes condicdes: a direcao dos trabalhos seja exercida pelo produtor; o trabalho familiar seja
superior ao trabalho contratado. Além disso, estabeleceu-se uma area maxima regional para
limitar o tamanho dos estabelecimentos, com a finalidade de impedir que as grandes propriedades
sejam incluidas no universo familiar (Guanziroli; Cardim, 2000).

No contexto da formulacao de politicas publicas, conforme a Lei 11.326, de 24 de julho
de 2006 (Brasil, 2006), é considerado agricultor familiar*® aquele que desenvolve atividades no

meio rural, cumprindo os requisitos dispostos em seu artigo 3°:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;
IT - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades economicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
(Redagao dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Considerando os critérios estabelecidos, o Censo Agropecuério de 2017, mostra que
77% dos estabelecimentos agropecudrios no Brasil sdo classificados como de agricultura
familiar, ocupando 23% da 4rea total dos estabelecimentos (IBGE, 2019). Valadares (2022)
observou que houve uma redu¢do dos estabelecimentos de agricultura familiar de 2006 para
2017, no entanto, esta redug¢@o ndo foi acompanhada de um encolhimento proporcional da area
de estabelecimentos familiares: essa area oscilou de 80,1 milhdes de hectares, no Censo
Agropecuario de 2006, para 80,9 milhdes de hectares, no Censo Agropecuario de 2017. O autor

acrescenta que os resultados desses dados, apontaram um aumento da area média dos

% Projeto sobre temdticas relacionadas a reforma agraria no Brasil, coordenado por Carlos Guanziroli e Silvia
Cardim, em 2000. Trata-se de uma evolugdo e um aprofundamento da metodologia elaborada no Perfil da agricultura
familiar no Brasil: dossié estatistico de 1996, no qual buscava separar os estabelecimentos familiares dos patronais.
% No conceito de agricultor familiar também sdo incluidos os silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores,
povos indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais, de acordo com os requisitos estabelecidos pela Lei.
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estabelecimentos agricolas familiares, o que sugere que essa redu¢do em numeros estaria
associada aos estabelecimentos de menor area.

No decorrer dos anos foi criado um conjunto de politicas com intuito de estimular os
agricultores familiares, que contemplam desde o acesso as linhas de crédito até a obrigatoriedade
na compra de alimentos advindos da agricultura familiar (Silva; Costa; Guimaraes, 2016). Dentro
desse conjunto, destacam-se as principais politicas voltadas para o fortalecimento da agricultura
familiar, estas referem-se ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE).

A implementacdo do PRONAF marca uma nova fase de a¢des do Estado na agricultura
brasileira, pois representa a integracdo real da agricultura familiar no contexto das politicas
publicas para o setor rural (Gazzola; Schneider, 2013). Inicialmente, 0o PRONAF atuava somente
como uma linha de custeio, sendo ampliado em 1997 para a atuagdo com linhas de investimentos,
infraestrutura e servigos de ordem municipal, como também capacitagdo e pesquisa, quando o
programa comegou atuar de maneira integrada com abrangéncia nacional (Souza-Esquerdo;
Bergamasco, 2014).

Conforme elucida Schneider, Cazella e Mattei (2021), o PRONAF apresenta quatro
objetivos especificos: 1) adequar as politicas publicas a realidade dos agricultores familiares; 2)
viabilizar a infraestrutura necessaria para melhoria do desempenho produtivo dos agricultores
familiares; 3) elevar o nivel de profissionalizagdo dos agricultores familiares por meio da
introducdao de novos padrdes tecnoldgicos e de gestdo social; e 4) incentivar o acesso desses
agricultores aos mercados de insumos e produtos.

No que concerne ao PAA, este Programa foi instituido por meio da Lei 10.696, datada
em 2 de julho de 2003, no ambito das agdes estruturais do Programa Fome Zero. O PAA objetiva
principalmente garantir a comercializacdo dos produtos oriundos da agricultura familiar,
estabelecendo pregos minimos que serdo aplicados com o compromisso da compra,
simultaneamente ao passo que faz a articulacdo desta produ¢do com os mercados institucionais,
de acordo com os principios da seguranca alimentar (Miiller; Silva; Schneider, 2012).

Na concepcao de Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014), o PAA foi implantado com o
objetivo de incentivar a producdo de alimentos pelos agricultores familiares, estimular a
comercializa¢do desses produtos e auxiliar os individuos em situagdo de inseguranca alimentar a
obter os alimentos em quantidade, com qualidade e também de forma regular. Além do mais, o

PAA beneficia tanto os agricultores familiares que tém dificuldades em escoar sua producdo
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como assegura a inclusdo destes no comércio local, ao aumentar seu poder aquisitivo (Junqueira;
Lima, 2008).

Com relacdo ao PNAE, destaca-se como a politica publica de seguranga alimentar e
nutricional mais antiga do pais, bem como um dos maiores e mais abrangentes Programas
mundiais de alimentacdo escolar (Peixinho, 2013). Conforme o artigo 4° da Lei Federal n°

11.947, de 16 de junho de 2009, o PNAE tem como objetivo:

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagdo de hébitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio
de agdes de educacao alimentar e nutricional e da oferta de refei¢des que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo (Brasil, 2009).

Embora o PNAE historicamente apoie a agricultura familiar por meio das compras de
alimentos para a merenda escolar, foi somente com a Lei n°® 11.947/2009 que foi criado um
vinculo institucional entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar, seja ela local ou regional
(Souza-Esquerdo; Bergamasco, 2014). De acordo com o artigo 14 desta referida Lei, pelo menos
30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) para o PNAE deverao ser utilizados para a compra de géneros alimenticios advindos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes (Brasil, 2009).

Assim, as compras institucionais de produtos da agricultura familiar associadas ao
acesso as linhas de crédito para investimento, financiamento da produgdo e comercializagao dos
produtos desempenham um papel importante no fortalecimento desse segmento. Entretanto, os
impactos dessas politicas se manifestam de forma heterogénea entre as regides brasileiras, sendo
a regido Nordeste, ainda um grande desafio para o desenvolvimento e fortalecimento desse
segmento.

A regidao Nordeste do Brasil abrange uma area de 1.552.175,419 km?, que corresponde
a 18,24% do territério nacional e uma populacido estimada de 54.657.621 habitantes (IBGE,
2022). No que concerne a divisdo politico-administrativa, esta regido € constituida por nove
estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Sergipe. Em rela¢do a agricultura familiar no Nordeste brasileiro, de acordo com o Censo
Agropecuario de 2017, foram identificados 2.322.719 estabelecimentos agropecudrios na Regido.

Desse total 79,2% sdo caracterizados como familiares, como mostra o Grafico 1.
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Grafico 1 - Participacio da agricultura familiar dos estados nordestinos no total de
estabelecimentos, area total e pessoal ocupado — 2017
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017.

No que tange a 4rea dos estabelecimentos agropecuarios ¢ possivel observar que a area
ocupada pela agricultura familiar representa apenas 36,6% da area total. Tal dindmica aponta
para a predominancia de pequenos estabelecimentos na categoria. Por outro lado, em relagdo ao
pessoal ocupado, 73,8% estdo nos estabelecimentos da agricultura familiar. Quanto ao panorama
da agricultura familiar, segue a dindmica para a regido, com pequenas alteracdes para alguns
estados e varidveis.

Percebe-se que os estados mais representativos no total de estabelecimentos familiares
e que apresentam uma meédia maior que a regional sdo Maranhao (85,1%), Alagoas (83,6%),
Pernambuco (82,6%), Piaui (80,3%) e Rio Grande do Norte (79,9%). Nos demais estados as
unidades familiares apresentam percentuais inferiores a média regional, mas sdo maioria no total
de estabelecimentos agropecuarios.

Com relagdo a area ocupada por estabelecimentos agropecuarios, o Unico estado em que
a categoria familiar ocupa uma area maior que a da agricultura patronal é Pernambuco (51,9%),
superando o percentual regional de 36,6%. A maioria dos estados dispde de uma érea territorial
para o segmento familiar bem inferior a do segmento patronal, no entanto, a area total ocupada
pelos estabelecimentos familiares dos estados do Ceard (48,4%), Sergipe (46,6%), e Paraiba
(42,1%) apresentam diferengas percentuais menores comparadas aos dos patronais. Em relagdo
ao pessoal ocupado em nivel estadual, segue a tendéncia regional, cujo representatividade ¢ maior
neste segmento do que no nao familiar. Assim, destacam-se os estados do Maranhao (79,0%),
Piaui (77,4%), Pernambuco (74,2%) e Ceara (73,9%). Cabe salientar que tais estados apresentam

percentuais maiores do que o Nordeste.
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3 ANALISE COMPARATIVA DAS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO CEARA ENTRE 2006 E 2017

3.1 A agricultura familiar no Ceara: recorte para as regioes de planejamento

A agricultura familiar estd presente em todo o territorio cearense, apresentando-se de
forma diferenciada nos municipios, devido as especificidades geograficas, demograficas,
climaticas, econdmicas e tecnologicas de cada um deles, que condicionam o seu
desenvolvimento. Filtrando a analise para as regides de planejamento do estado, observa-se
através do grafico 2 a participagdo da agricultura familiar em relagdo ao total de

estabelecimentos, area e pessoal ocupado.

Grafico 2 — Participacao (%) da agricultura familiar no total de estabelecimentos, area e
pessoal ocupado por regides de planejamento do Ceara — 2017
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017.

Os dados mostram uma relativa desconcentrag¢do na distribuicdo dos estabelecimentos,
area e pessoal ocupado na agricultura familiar, contudo, a regido do Cariri predomina com 15,0%
dos estabelecimentos do estado, seguida pelas regides do Sertdo Central (10,2%) e Sertdo dos
Cratets (9,9%). Somadas, as trés regides concentram 35,1% das unidades familiares, 41,1% da
area explorada pela agricultura familiar e 34,7% da forga de trabalho do total do setor no estado.

Conforme o IPECE (2019), reporta-se que a regido do Cariri apresenta aspectos
favoréaveis a producdo agricola, incluindo solos profundos, além de ter ocorrido em 2017, uma
precipitagcdo de 725 mm, ficando em torno da média da regido, que ¢ de 910 mm. Dada a grande

dependéncia das chuvas pela agropecuaria cearense, cuja maioria dos agricultores familiares



102

utiliza o sistema de sequeiro, algumas regides nesse periodo sofreram com longos veranicos, o
que prejudicou a produgdo agropecudria - a exemplo das regides do Sertdo dos Inhamuns e Sertdo
do Canindé. Estas regides tém as menores médias do volume de chuva do estado, enfrentando
assim, mais dificuldades para o desenvolvimento de atividades agricolas.

Vale destacar ainda que, a regido do Sertdo Central detém a maior area ocupada pelos
estabelecimentos familiares, respondendo por 14,7% do total no estado, vindo em seguida as
regides do Sertdo dos Cratets (14,6%), Sertdo dos Inhamuns (12,0%) e Cariri (11,9%). As demais
regides apresentam percentuais abaixo de 10% em relacdo ao estado, mas apresentam
potencialidades que poderiam ser melhor exploradas se houvesse incentivos mais alinhados as
suas particularidades (Barbosa; Brandao, 2020).

Por outro lado, a menor propor¢do de estabelecimentos com agricultura familiar
localiza-se na regido Litoral Leste (2,7%). Esta regido possui apenas 1,8% da area ocupada pela
agricultura familiar e absorve 2,6% da mao de obra ocupada no setor, em relagdo ao total estadual.
E importante destacar que tal regido é formada por apenas 6 municipios. Ademais, esse resultado

provavelmente decorre da dedicag¢do da regido em outros setores, como o de servigos.

3.2 Conformacio da agricultura familiar no Ceara: um comparativo entre os anos de 2006
e 2017

3.2.1 Mudangas no panorama da agricultura familiar cearense

Na comparagdo entre os censos de 2006 e 2017, cujos dados compdem a Tabela 1,
verifica-se o cendrio de mudangas ocorridas no panorama da agricultura familiar cearense. O
principal dado observado ¢ a diminui¢do do numero de estabelecimentos familiares, saindo de
341.509 em 2006 para 297.862 em 2017, uma queda de 12,78%. No entanto, a area total de
estabelecimentos da agricultura familiar manteve-se quase inalterada, passando de 43,9% em
2006 para 48,4% em 2017.

A redugdo do numero de estabelecimentos da agricultura familiar se deve as mudancgas
metodologicas realizadas no Censo de 2017, as quais excluiram os pequenos produtores da
categoria de agricultores familiares, em razao principalmente do aumento de pequenas unidades
produtivas, com predominio de rendas obtidas fora dos estabelecimentos e de mao de obra
contratada, descumprindo, assim, dois critérios legais para ser enquadrado como agricultor

familiar (Del Grossi ef al., 2019).
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Ademais, Valadares (2022) argumenta que a diminui¢ao do nimero de estabelecimentos
familiares entre os censos de 2006 e 2017, face a conservacdo da area total ocupada pelas
unidades familiares, aponta para o crescimento da area média desses estabelecimentos, indicando
que essa perda numérica deles concentra-se naqueles de menor area. Assim, a area média das

unidades familiares passou de 10,23 ha, em 2006, para 11,22 ha, em 2017.

Tabela 1 — Evolucao da participacao das principais variaveis da agricultura familiar e nao
familiar no Ceara —2006/2017

Variaveis 2006 2017
Numero %o Numero %
Estabelecimentos 381.017 100 394.330 100
Agricultura familiar 341.509 89,6 297. 862 75,5
Agricultura ndo familiar 39.508 10,4 96.468 24,5
Area total (ha) 7.948.067 100 6.908.179 100
Agricultura familiar 3.492.419 43,9 3.342.608 48,4
Agricultura ndo familiar 4.455.648 56,1 3.565.572 51,6
VTP (mil reais) 3.897.456 100 5.548.702 100
Agricultura familiar 2.310.831 59,3 2.200.850 39,7
Agricultura ndo familiar 1.586.625 40,7 3.347.853 60,3
Pessoal ocupado 1.145.990 100 928.646 100
Agricultura familiar 968.976 84,6 686.473 73,9
Agricultura ndo familiar 177.014 15,4 242.173 26,1

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006/2017.

Ainda, com base nos dados da Tabela 1, percebe-se uma diminui¢do na participagio da
agricultura familiar cearense no VTP total na comparacao entre os dois censos (de 59,3% para
39,7%), visto que esse segmento produziu um VTP de R$2.310.831, em 2006 ¢ R$2.200.850, em
2017, € possivel perceber uma estagnacgao/reduc¢do no valor da produgdo para o segmento da
agricultura familiar, por outro lado observa-se um crescimento significativo do valor da produgao
vinda do segmento ndo familiar, passando de 40,7% em 2006 para 60,3% em 2017. Dentre os
fatores que possivelmente contribuiram para a queda do VTP gerado pela agricultura familiar
cearense, estdo: a forte estiagem que castigou o semidrido cearense de 2012 até 2017, atingindo
em maior medida os produtores familiares sem irrigacdo; a redug¢do do acesso ao crédito do
Pronaf, que inviabilizou a introdu¢do de novas técnicas produtivas no segmento; c¢) a queda do
acesso a assisténcia técnica, impedindo assim, a ado¢ao tecnologias mais modernas no setor; e
d) o envelhecimento dos produtores que chefiam os estabelecimentos familiares (Guanziroli; Di

Sabbato; Buainain, 2020).
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Outro aspecto notavel, ¢ a redug¢do do pessoal ocupado na agricultura familiar cearense,
de 968.976 em 2006 para 686.473 em 2017, uma diminui¢do de 29,15%. Enquanto isso, a mao
de obra em unidades nao familiares aumentou de 177.014 para 242.173 trabalhadores. Essa
dindmica no quadro de trabalhadores ocupados na agricultura familiar pode ser explicada em
parte pela diminui¢do do total de estabelecimentos familiares (Guanziroli; Di Sabbato; Buainain,

2020).

3.2.2 Perfil dos agricultores e estabelecimentos familiares

No que concerne as caracteristicas dos agricultores familiares, o primeiro dado a ser
analisado ¢ referente ao sexo do produtor na dire¢do dos estabelecimentos rurais (Grafico 3). De
2006 para 2017, a participagdo masculina na gestdo dos estabelecimentos familiares caiu de
88,29% para 79,95%, uma reducdo de cerca de 8,34 pontos percentuais. Em contrapartida, o
percentual de mulheres chefiando as wunidades familiares de producdo rural subiu

consideravelmente, de 11,71% em 2006 para 20,05% em 2017.

Griafico 3 — Distribuicio percentual dos estabelecimentos da agricultura familiar por sexo
do produtor no Ceara —2006/2017
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006/2017.

Tal variacdo no comando dos estabelecimentos familiares no Ceard segue a mesma
tendéncia para o Nordeste, sugerindo a feminizacdo do campo, modificagdes na dinamica
familiar ou melhoria da capacidade do censo em captar a presenga e contribuicdo feminina nas
atividades agropecuarias (Hora; Nobre; Butto, 2021). Assim, apesar de os estabelecimentos

familiares cearenses serem conduzidos em sua maioria por homens, nos ultimos anos, a
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participacdo feminina na dire¢do das unidades produtivas rurais aumentou, fruto de politicas
como o Programa Nacional de Documenta¢ao da Trabalhadora Rural (PNDTR) e a linha de
crédito Pronaf Mulher (Ramos, 2014).

Com relagdo a faixa etaria do responsavel pelo estabelecimento familiar, constata-se na
Tabela 2, que no ano de 2006, a maioria dos estabelecimentos estavam sob a gestao de produtores
com idade de 35 a menos de 45 anos (74.268 ou 21,75%). Em 2017, por sua vez, a maior parte
dos estabelecimentos eram dirigidos por agricultores com 65 anos ou mais de idade (80.267 ou
27,07%).

Tabela 2 — Distribuicio e variacdo dos estabelecimentos da agricultura familiar cearense
por classe de idade do produtor — 2006/2017

Classe de idade 2006 2017 Variacao

Numero % Nuamero % 2006/2017
Menos de 25 anos 14.766 432 5.928 1,99 -59,85
De 25 + 35 anos 56.273 16,48 27.960 9,39 -50,31
De 35 + 45 anos 74.268 21,75 49.897 16,75 -32,81
De 45 + 55 anos 68.072 19,93 65.487 21,99 -3,80
De 55 65 anos 64.822 18,98 67.963 22,82 4,84
De 65 anos e mais 63.308 18,54 80.627 27,07 27,36

Fonte: IBGE- Censo Agropecuario 2006/2017.

Comparando-se os dois censos, nota-se o aumento na propor¢ao de estabelecimentos
familiares dirigidos por produtores com mais de 55 anos e a diminuigdo na propor¢do das
unidades produtivas comandadas por agricultores em faixas etarias com menos de 55 anos.

Nesse sentido, chama atencao para os estabelecimentos chefiados por produtores com
65 anos ou mais, que apresentaram um crescimento de 27,36%. Enquanto isso, houve uma queda
consideravel nas unidades familiares dirigidas por produtores na faixa entre 25 e 35 anos, que
em 2006 representavam 16,48% e no ano de 2017 declinou para 9,39%, ocorrendo a mesma
dindmica com a propor¢ao dos estabelecimentos dirigidos por produtores com menos de 25 anos,
que caiu em 2017 e alcangou apenas 1,99% do total. Com isso, fica evidente a evasdo dos jovens
do campo para a cidade, o que se torna um grande desafio para a sucessdo rural e a continuidade
da agricultura familiar no futuro, necessitando assim, de politicas que busquem incentivar a
permanéncia dos jovens no campo e evitar o esvaziamento do espaco.

Esse cendrio aponta para uma tendéncia de envelhecimento dos produtores responsaveis
pelos estabelecimentos familiares (Costa; Carvalho, 2020). Logo, a expressiva parcela de

estabelecimentos geridos por agricultores familiares com idade para receberem beneficios
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previdencidrios, ¢ motivada por dois fatores, os quais podem ser considerados separadamente ou
em sinergia: as aposentadorias ndo sdo suficientes para suprir as necessidades das familias; e/ou
os agricultores familiares ainda acreditam que t€ém energia para realizarem as suas atividades e
preferem fazé-las (Lemos ef al., 2020). Quanto ao nivel de escolaridade dos agricultores
familiares cearenses, observa-se no Grafico 4 que, entre os censos de 2006 e 2017, o quadro
educacional dos produtores rurais se manteve praticamente sem alteragdes e segue sendo muito

precario.

Grifico 4 — Distribuicao percentual dos estabelecimentos da agricultura familiar cearense
por escolaridade — 2006/2017

NO ESTABELECIMENTO OUTRO LOCAL
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006/2017.

A participagao dos produtores familiares na dire¢do dos estabelecimentos rurais que ndo
sabem ler e escrever era de 45,25%, em 2006, e passou para 46,74%, em 2017. Essa estagnacao
se reproduz em todas as regides do Brasil, podendo ser explicada pelo relativo envelhecimento
desses agricultores familiares (Valadares, 2021). Contudo, a propor¢ao de dirigentes familiares
analfabetos ainda ¢ alta. A elevada taxa de analfabetismo constitui um grave problema social,
possuindo muitas consequéncias negativas de forma multidimensional. Muitas vezes, a falta de
escolaridade dos produtores familiares afeta a produtividade agricola, em virtude da limitagao
destes em assimilar novas técnicas (Aquino; Alves; Vidal, 2020a). Assim, causa um efeito em
cadeia nos aspectos econdmicos, sociais, ambientais e culturais, barrando de forma geracional
qualquer possibilidade para o desenvolvimento.

No tocante ao local de residéncia dos dirigentes dos estabelecimentos familiares,
constata-se no Grafico 5, a reducao na proporcao de produtores que residiam na propria unidade

de produgdo, ao sair de 84,85%, em 2006, para 79,89%, em 2017. Em contrapartida, aumentou
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o percentual de agricultores familiares responséaveis pelos estabelecimentos rurais que residem

em outro local, passando de 15,15%, em 2006, para 20,11%, em 2017.

Grafico 5 — Distribuicio percentual dos estabelecimentos da agricultura familiar cearense
por local de residéncia do produtor — 2006/2017

2006 2017

m No estabelecimento  m Outro local

Fonte: IBGE- Censo Agropecuario 2006/2017.

De modo geral ¢ observado o predominio de agricultores familiares que residem no
proprio estabelecimento em ambos os censos. Assim, fica evidente que os estabelecimentos nao
funcionam apenas como locais de produ¢do, mas também de moradia. Nesses espacos sdao
desenvolvidos um leque de atividades tanto agricolas como pecudrias e ndo agricolas (Aquino;
Alves; Vidal, 2020a). Considerando a condi¢do do produtor familiar em relagdo a terra, a Tabela
3 mostra que ha predominancia de estabelecimentos dos quais os agricultores familiares sdo

proprietarios em ambos os periodos censitarios.

Tabela 3 — Distribuicfo e variacdo dos estabelecimentos da agricultura familiar cearense
por condicio do produtor em relacio as terras —2006/2017

Condicio do produtor em 2006 2017 Variacao

relagiio as terras Némero % Niimero % 2006/2017
Proprietario 163.808 47,97 198.825 66,75 21,38
Assentado 11.747 3,44 17.318 5,81 47,42
Arrendatario 40.331 11,81 16.088 5,40 -60,11
Parceiro 36.485 10,68 13.252 4,45 -63,68
Ocupante 51.782 15,16 39.033 13,10 -24,62
Produtor sem area 37.356 10,94 13.346 4,48 -64,27

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006/2017.
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Entre o Censo de 2006 e 2017 houve elevacao apenas nas formas de acesso a terra em
que os produtores eram proprietarios e assentados. O nimero de estabelecimentos em que o
produtor possui a propriedade da terra passou de 163.808, em 2006, para 198.825, em 2017, um
incremento de 21,28%. Quanto ao nimero de estabelecimentos categorizados como assentados,
estes, por sua vez, era de 11.747 em 2006 e subiu para 17.318, em 2017, apresentando um
crescimento de 47,42%.

Observa-se ainda, que ocorreu no Censo de 2017 um decréscimo no percentual de
estabelecimentos em que os produtores estavam na condi¢do de arrendatario (-60,11%), parceiro
(-63,68%), ocupante’” (-24,62%) e sem 4rea (-64,27%). Nesse sentido, é importante destacar que
a concessdo de titulos de terra através da regularizagdo fundiaria beneficia os agricultores
familiares. Em primeiro lugar, facilita o acesso as politicas de crédito rural que fornecem linhas
de custeio e investimento, as quais possibilitam realizar o plantio, melhorar a infraestrutura,
aumentar a produtividade e a rentabilidade. Em segundo lugar, a regularizagdo das terras garante
a segurancga juridica as futuras geracdes através do direito de propriedade, evitando, em certa
medida, o éxodo rural (Fortini, 2021).

Por conseguinte, a fim de tracar o perfil dos estabelecimentos de agricultura familiar no
Cearé, a Tabela 4 expde as mudangas ocorridas entre os Censos Agropecuarios de 2006 € 2017 a
partir das seguintes variaveis: acesso a energia elétrica, acesso a assisténcia técnica, acesso a

financiamento, uso de adubacao, uso de irrigag¢do e uso de agrotoxicos.

Tabela 4 — Perfil dos estabelecimentos familiares cearenses com relacio as maximas
participacoes (%) —2006/2017

Variaveis 2006 2017
Acesso a energia elétrica 78,90 86,91
Acesso a assisténcia técnica 10,82 10,78
Acesso a financiamento 15,71 12,77
Uso de adubacéo 10,46 16,79
Uso de irrigacdo 6,48 7,32
Uso de agrotoxico 28,91 32,59

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006/2017.

Conforme os dados apresentados na Tabela 4, a propor¢do de estabelecimentos

familiares cearenses que tém acesso a energia elétrica nao teve alteragdo significativa, oscilando

%7 No Censo Agropecuario de 2017, houve a inclusdo da categoria comodatario computada (com 31.071 unidades).
Para comparagdo da categoria dos ocupantes entre 2017 e 2006, soma-se os valores de 2017 dos ocupantes e de
comodatérios e compara com os valores de 2006 dos ocupantes (IBGE, 2019).
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de 78,90% em 2006 para 86,91% em 2017. Assim sendo, ainda ha 13,09% de estabelecimentos
que ndo possuem energia elétrica, embora reconheca-se a importancia da politica sobre
eletrificacdo rural, promovendo uma mudanga estrutural que contribui para o desenvolvimento
rural, impactando positivamente as atividades agricolas e ndo agricolas. A eletrificagdo assegura
que os agricultores familiares melhorem as suas técnicas de producdo e aumentem a sua
qualidade de vida (Guanziroli, Di Sabbato; Buainain, 2020).

Com relagdo a assisténcia técnica, verifica-se que houve diminui¢do no percentual de
estabelecimentos familiares que receberam este tipo de servigo no Ceard. Em 2006, 10,82% dos
estabelecimentos eram assistidos e caiu para 10,78% em 2017. Sabe-se que a melhoria da
produtividade dos agricultores familiares depende principalmente do acesso a assisténcia técnica,
para que lhes permita incorporar novas tecnologias no processo produtivo. Se este servigo €
reduzido, refletira nos rendimentos da terra e do trabalho (Guanziroli; Di Sabbato; Buainain,
2020).

Para compreender o baixo percentual de estabelecimentos que receberam orientagao
técnica, Fortini (2021) elenca algumas razdes: a) baixa abrangéncia e carater descontinuado dos
‘Contratos de ATER privados’, oriundos das chamadas publicas feitas até 2015; b) restrigdes
fiscais estaduais, pioradas com a recessao econdmica de 2015 e 2016 e cortes acentuados no
or¢amento federal designado para financiar chamadas publicas da ANATER; e a possibilidade
do Censo Agropecudrio apresentar falhas no seu questionario, tendo em vista que sé pergunta
sobre o recebimento de orientacdao técnica, desconsiderando dentre outras agdes de extensao
rural, as que envolvem assisténcia social, salide e saneamento basico.

No que diz respeito ao acesso a financiamento, nota-se um forte declinio na propor¢ao
de estabelecimentos de agricultura familiar que obtiveram crédito para o desenvolvimento de
suas atividades produtivas, uma vez que em 2006, respondia por 15,71% e regrediu para 12,77%
em 2017. Isto quer dizer, que cada vez menos os estabelecimentos familiares recorrem a fontes
externas para financiar sua produgdo agropecuaria. Logo, a diminui¢do no percentual de
estabelecimentos familiares que obtiveram crédito pode estar ligada a um panorama mais geral
de queda do numero de contratacdes do PRONAF (Bazotti; Coelho, 2017; Silva; Coelho, 2021).
Soma-se a este aspecto, a baixa insercdo da agricultura familiar cearense no servico de ATER
(Lemos et al., 2020).

A existéncia de uma parcela expressiva de agricultores familiares que ndo dispde de um
sistema de financiamento eficaz, reflete o quanto € necessario avangar nas politicas publicas para

que se aproxime de uma universalizacdo do acesso ao crédito rural. Portanto, melhorar o acesso
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dos agricultores familiares ao financiamento contribui para aumentar o dinamismo da atividade
agropecuaria no estado (Fortini, 2021).

Ainda sobre a Tabela 4, o uso de adubacdo pelos estabelecimentos de agricultura
familiar no Ceard apresentou evolugao entre os censos. No ano de 2006, 10,46% das unidades
familiares adotavam essa pratica, e em 2017 subiu para 16,79%, um crescimento de cerca de 6,33
pontos percentuais. No entanto, o percentual de estabelecimentos familiares cearenses que
utilizam a adubacao em suas atividades ainda ¢ baixo.

Alguns aspectos sdo pertinentes para a configuragao desta realidade, tais como a baixa
escolaridade dos agricultores familiares, acesso limitado aos servigos da ATER e reduzido acesso
a crédito por parte destes, o que dificulta a obten¢do de informagdes e contribui para que tal
pratica ndo tenha a devida aten¢do (Aquino; Alves; Vidal, 2020a). E, tendo em vista a baixa
fertilidade dos solos no Ceard, o uso da adubag¢do nos solos ¢ importante para aumentar a
produtividade agricola (Castro, 2012).

No que tange ao uso de irrigacdo, observa-se que tal pratica se manteve praticamente
inalterada entre os censos agropecuarios de 2006 e 2017, com percentuais de 6,48% e 7,32%,
respectivamente. Ou seja, a utilizagdo do sistema de irrigacdo pelos agricultores familiares
cearenses permaneceu em nivel muito baixo ao longo desses onze anos. Dado o alto custo desse
sistema, a escassez de recursos hidricos, associada as condi¢des desfavoraveis dos solos em
varias areas, limita-se a utilizagdo do método de irrigagdo (Guanziroli, Di Sabbato; Vidal, 2014).
Ademais, na agricultura familiar do Ceara ndo ¢ comum a utilizacdo de tecnologias que
promovam a elevacao da produtividade, como a irrigacao (Lemos ef al., 2020).

Com respeito ao uso de agrotoxico, 28,91% dos estabelecimentos familiares declararam
ter utilizado este defensivo em 2006, contra 32,39% em 2017, o que evidencia que o uso dessa
pratica ainda ¢ inferior ao observado na agricultura patronal. No entanto, com esse resultado, o
Cearéa se destaca negativamente, ocupando a primeira posi¢ao entre os estados nordestinos com
a maior proporcao de estabelecimentos da agricultura familiar que relataram usar agrotoxicos,
além de superar em aproximadamente nove pontos percentuais o verificado na regido Nordeste
(IBGE, 2019).

Dessa forma, ¢ fundamental estar atento ao fato de que o uso de defensivos quimicos
exige algo escasso para o segmento, que ¢ orientacdo técnica a respeito das dosagens
recomendadas para aplicagdo, bem como a necessidade de se usar equipamentos de protegdo
individual. Estes cuidados sdo essenciais para evitar o uso indiscriminado de agrotoxicos e

eliminar riscos a satide e a0 meio ambiente (Aquino; Alves; Vidal, 2020a). Além do mais, precisa-
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se levar em consideragdo que um dos pontos recorrentes, em defesa da producdo agricola familiar
¢ a possibilidade de se produzir alimentos mais saudaveis, com manejos sustentaveis do ponto
de vista ambiental, assim, o uso de agrotoxicos pode comprometer o direito a uma alimentagao

saudavel e de qualidade, contrariando a finalidade do modelo de produgao familiar.

3.2.3 Perfil tecnologico e posse de capital fisico nos estabelecimentos

A introdugdo de tecnologias no processo de producgdo agricola ¢ importante para a
modernizacdo e a elevacdo da produtividade no setor agropecuario. Todavia, os estabelecimentos
familiares no Ceard apresentam um baixo nivel tecnoldégico. Entre 2006 e 2017 aumentou
substancialmente a proporc¢ao de estabelecimentos que utilizam sistema de preparo do solo, ao
passar de 35,69% para 55,52%. Dentre os tipos de preparo do solo, o cultivo convencional exibiu
a maior variagdo de crescimento, com elevagao de 19, 83 pontos percentuais no periodo. Este
resultado pode ser considerado negativo, pois embora este método que emprega a aragdo ¢ a
gradagem antes do plantio, seja considerado o mais produtivo no curto prazo, ¢ também o mais
agressivo para o solo, pois provoca a perda de nutrientes e matéria organica do solo e o torna
mais propicio a erosdes (Maia; Pinto; De Conti, 2012).

No Gréfico 6, sdo elencadas as principais praticas agropecuarias € conservacionistas

adotadas pela agricultura familiar cearense.

Grafico 6 — Praticas agropecudarias e conservacionistas adotadas pelos agricultores
familiares cearenses (%) — 2006/2017
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Em sentido oposto, observou-se a reducdo do percentual de estabelecimentos que
praticam o plantio direto na palha, que saiu de 4,31% em 2006 para 3,16% em 2017. A baixa
adesdo dessa pratica na agricultura familiar pode ser atribuida as limita¢des para sua condugao
no Ceara, devido a vulnerabilidade climéatica, aos poucos incentivos oferecidos para o
desenvolvimento de conhecimento ¢ dominio desta tecnologia no semidrido cearense (Oliveira;
Alves, 2010). Contudo, o plantio direto na palha ¢ o método ambientalmente mais recomendével
que os demais preparos, pois mantém a protecdo organica do solo e diminui a necessidade de
agua, maquinas e combustiveis (Maia; Pinto; De Conti, 2012).

Com efeito, observa-se ainda, o aumento da participacao percentual de estabelecimentos
familiares que empregam o sistema de cultivo minimo, de 18,72% em 2006 para 27,03% em
2017, provavelmente por falta de recursos para adotar técnicas € equipamentos que poupem
esforco fisico, ja que no método de cultivo minimo tradicional utiliza-se a enxada manual com
semeadura em covas (Aquino; Alves; Vidal, 2020a). Ademais, a pratica do cultivo minimo com
o uso de tragdo animal para sulcar o solo somente na linha do plantio, vem sendo adotada por
produtores familiares do semiarido, em razao da necessidade de acelerar a preparacao do solo
apos a ocorréncia de chuvas (Anjos; Melo, 2019).

No que concerne a aplicagdo de calcario e/ou outros corretivos do pH do solo, nota-se
que o uso dessa pratica ¢ pouco difundido entre os estabelecimentos familiares cearenses. Isto
porque apenas 0,91% desses estabelecimentos utilizavam corretivos no solo em 2006, nao
havendo muita diferencia¢do em 2017 (1,27%). Segundo Rodrigues (2013), a corre¢do da acidez
do solo se faz necessaria principalmente para elevacdo do pH do solo a fim de melhorar o
desenvolvimento das culturas, neutralizagdo da toxidez do aluminio trocavel, suprimento das
deficiéncias de célcio e magnésio e otimizacdo do uso de fertilizantes.

Sobre o controle de doencas e/ou parasitas nos animais, percebe-se que houve uma
elevacao percentual entre os censos, passando de 35,37% em 2006 para 54,23% em 2017. O
principal motivo para este resultado pode ser o fato da vacinagdo ser uma técnica amplamente
utilizada para preven¢ao de doengas em animais por determinagao legal; e o combate de parasitas
ser bastante disseminado entre os agricultores familiares devido a facilidade de manuseio por se
tratar de um procedimento que ndo exige conhecimento técnico especializado (Aquino; Alves;
Vidal, 2020a).

Com efeito, os percentuais exibidos no Grafico 6, indicam claramente que praticas
conservacionistas como plantio em nivel, rotagdo de culturas, pousio ou descanso de solos e

protecao e/ou conservacao das encostas sao ainda extremamente limitadas nos estabelecimentos
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dessa categoria. Tal realidade indica falta de conhecimentos e técnicas de manejo adequadas para
o solo (Silva et al., 2020). Para lidar com a escassez de ativos fundiarios, os produtores familiares
cearenses fazem uso intensivo da terra.

Chama atencao a queda no percentual de estabelecimentos familiares que praticavam o
plantio em nivel, haja visto que 24,70% destes estabelecimentos adotavam essa pratica em 2006,
e caiu para 2,01% em 2017, uma reducdo de aproximadamente 22,69 pontos percentuais. O
declinio expressivo da pratica do plantio em nivel nao foi observado apenas nos estabelecimentos
familiares do Ceard, seguindo a tendéncia de redugdo em todo o Brasil (IBGE, 2019). Apesar do
plantio em nivel ser uma pratica indispenséavel para controlar a erosdo, sua utilizacdo somente ¢
recomendada isoladamente para o controle da erosdo do solo em terrenos com declive maximo
de 3%, acima disso deve ser usada associada com outras praticas conservacionistas (Zonta ef al.,
2012), limitando assim a sua adogao.

Destaca-se também no Grafico 6, que a prote¢do e/ou conservacdo das encostas é a
pratica menos adotada em todo o periodo. Em 2006, apenas 0,96% dos estabelecimentos faziam
uso dela, caindo para 0,50% em 2017. Por outro lado, o pousio ou descanso dos solos € a pratica
conservacionista que mais cresceu, saltando de 9,32% em 2006 para 17,17% em 2017, uma
expansao de 7,85 pontos percentuais. No entanto, esta pratica ainda apresenta baixa proporc¢ao
de adocao, mostrando que a maioria das lavouras sdo desenvolvidas em ‘terras cansadas’ (Silva
et al., 2020).

Os dados do Gréfico 7 detalham o estoque de capital fisico e a infraestrutura produtiva
nos estabelecimentos da agricultura familiar cearense. A presenca de maquinas € implementos
agricolas (tratores, semeadeiras/plantadeiras, colheitadeiras, adubadeiras e/ou distribuidoras de
calcario) que aumentam a produtividade dos fatores, terra e mao-de-obra desse segmento ¢
praticamente inexistente, com percentuais abaixo de 1%. Tal resultado se deve ao fato de
prevalecer no Ceara um grande contingente de produtores familiares empobrecidos enquadrados
no chamado grupo B do Pronaf (Aquino et al., 2014) e o custo para aquisi¢ao de tais maquinarios

€ caro.
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Grafico 7 — Posse de capital fisico e acesso a tecnologias produtivas pelos agricultores
familiares cearenses (%) — 2006/2017
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006/2017.

Constata-se ainda, um decréscimo no uso das maquinas agricolas entre os anos de 2006
e 2017, demonstrando que continua bastante reduzida a mecanizag¢do por parte dos agricultores
familiares no estado*® (Madeira et al., 2019).

Com relagdo a existéncia de veiculos nos estabelecimentos familiares, destaca-se a
expansao do uso de motocicletas. Em 2006, 6,14% desses estabelecimentos declararam possuir
motos, e esse percentual se eleva para 19,18% em 2017, representando um crescimento
significativo de 13,04 pontos percentuais. A evolucdo da utilizacdo de motocicletas pelos
agricultores familiares cearenses € decorrente do processo crescente de ‘motorizacdo’ do meio
rural nordestino, ou seja, a substituicdo do transporte com tragdo animal — cavalos ou jumentos
— pelas motos (Aquino; Freire, 2018). Contudo, mesmo com tamanho avango observado, o nivel
de abrangéncia desse veiculo entre os agricultores familiares no Ceara ainda € baixo.

Nao obstante, o uso da motocicleta no meio rural amplia as possibilidades de obter
empregos em atividades ndo agricolas no perimetro urbano, como forma de complementar a
renda familiar (Aquino; Nascimento, 2020). Quanto aos demais meios de transporte (caminhdes,
utilitarios e automodveis), verifica-se que a participacao destes nos estabelecimentos familiares
cearenses ¢ inexpressiva, embora tenha se verificado um avango nos estabelecimentos que
possuem automoveis ao passar de 1,12% em 2006 para 1,70% em 2017.

Outro aspecto relevante a se analisar nos estabelecimentos familiares cearenses diz
respeito ao armazenamento de dgua. Caracterizado pela irregularidade das chuvas, associado as

elevadas temperaturas com altas taxas de evapotranspiracao, o semiarido predomina em quase

% No entanto, um acordo realizado entre 0 MST e o Consércio Nordeste com as instituigdes chinesas permitira o
envio de equipamentos, como micro-tratores, rogadeiras, semeadeiras e plantadeiras para as areas produtivas da
agricultura familiar de alguns estados nordestinos, dentre eles o Ceard (MST, 2023).
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todo o territério cearense, o que provoca um grande déficit no balango hidrico, resultando na
insuficiéncia da oferta de agua para as atividades agropecuarias (Oliveira, 2006).

Nesse contexto, os dados do Grafico 8 sinalizam que entre os censos houve um aumento
consideravel de estabelecimentos familiares com cisternas, ao saltar de 12,96% em 2006 para
53,91% em 2017, tornando a cisterna o principal meio de armazenamento de dgua utilizado pelos
agricultores familiares cearenses. O crescimento acentuado dos estabelecimentos dessa categoria
com acesso as cisternas pode ser atribuido ao avango do Programa Um Milhdao de Cisternas
(PIMC), que viabilizou a constru¢do de cisternas na regido semiarida, beneficiando muitos
produtores rurais do Ceara (Aquino et al., 2014).

Contudo, pode-se afirmar que esse percentual ainda ndo ¢ suficiente para atender toda a

13° de convivéncia com o

demanda por cisternas do estado, uma vez que esta tecnologia socia
semiarido, ¢ uma fonte de recurso hidrico recomendada, sobretudo, para garantir o acesso a dgua
para o consumo humano e as atividades produtivas aos agricultores familiares (Fortini, 2021).
Observa-se também, um aumento expressivo na participacao de estabelecimentos que
contém pogos tubulares entre 2006 e 2017, de 3,47% para 11,57%. A evolucao expressiva dos
estabelecimentos que possuem esse tipo de poco pode ser justificada em parte pela seca que
atingiu de forma severa o Ceara entre 2010 e 2017 (Cortez; Lima; Sakamoto, 2017). Quanto aos

estabelecimentos com pogos convencionais, embora o percentual destes seja maior que os com

pogos tubulares, apresentou pouca variagdo, passou de 19,50%, em 2006, para 22,02%, em 2017.

4.2 4 Classificagdo dos estabelecimentos: lavouras temporarias € permanentes

As lavouras podem ser divididas em temporarias e permanentes. Define-se como
lavoura temporaria “a area plantada ou em preparo paro o plantio de culturas de curta duracao
(geralmente inferior a um ano) e que s6 produzem uma vez, pois na colheita destroi-se a planta”
(IBGE, 2017, p.61). Em oposi¢do, compreende-se como lavoura permanente “a drea plantada ou
em preparo para o plantio de culturas de longa duracdo, isto €, aquelas que, ap0s a colheita, ndo

necessitam de novo plantio, produzindo por varios anos consecutivos” (IBGE, 2017, p. 61).

% Tecnologias sociais podem ser definidas como um método ou instrumento capaz de solucionar algum tipo de
problema social e que atenda aos quesitos de simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade e geragdo de impacto
social. Esse tipo de tecnologia se origina de um processo de inovagdo resultante do conhecimento criado
coletivamente pelos atores interessados no seu emprego. Em um contexto politico e social em que emergem
interesses na elaboragdo de politicas sociais inclusivas, os processos, técnicas e metodologias desenvolvidos na
interagdo com a populagdo representam uma alternativa para facilitar a inclusdo social e a melhoria na qualidade de
vida (Christopoulos, 2011, p. 109).
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Neste cenario, os dados censitarios mostram que as lavouras temporarias perderam area
em unidades produtivas familiares entre 2006 e 2017: cerca de 278.654 hectares, passando de
697.964 para 419.310 hectares. Com a redugdo absoluta da area ocupada com lavouras
temporarias nos estabelecimentos familiares, seu percentual sobre o total da area da agricultura
familiar também sofreu diminuicdo (de 19,99% para 12,54%). No entanto, este segmento
aumentou sua participacdo relativa — de 61,58% para 64,43% — sobre a area total de lavouras
temporarias na pauta estadual (IBGE, 2009; IBGE, 2019).

Quanto as lavouras permanentes, estas também perderam darea, passou de 226.834
hectares, em 2006, para 152.103 hectares, em 2017. Esta reducdo em termos absolutos da area
de lavouras permanentes, também foi acompanhada de diminui¢do em termos percentuais: de
6,50% para 4,55% do total da area de estabelecimentos familiares. Em contrapartida, sua
importincia estadual aumentou no periodo de andlise, ao passar de 38,81% para 46,04% da area
total de lavouras permanentes no territério cearense (IBGE, 2009; IBGE, 2019).

A queda consideravel das areas destinadas para as lavouras tempordarias e permanentes
¢ explicada pelo longo periodo de estiagem no Ceard, que agravou a escassez de agua, as
condi¢des de solo e climaticas causando consequéncias negativas para a producdo de diversas
culturas, sobretudo, as lavouras de sequeiro, cujo desenvolvimento depende das chuvas (Maia,
2017). Desse modo, as perdas foram mais expressivas, tanto em termos absolutos como relativos,
para as areas de lavouras temporarias. Teixeira (2019) afirma que este fato ¢ muito preocupante,
pois as lavouras temporarias sdo importantes para a produ¢do de alimentos essenciais que
compdem a mesa dos brasileiros.

Para verificar o peso da participacao da agricultura familiar na dindmica produtiva, na
Tabela 5 e 6 sdo apresentadas as quantidades produzidas dos principais produtos agricolas das
lavouras tempordrias e permanentes cultivadas no Ceard. Conhecer o perfil do setor agropecuério
cearense, contribui para uma melhor compreensao do seu desempenho nos anos de 2006 e 2017,
no qual houve algumas mudangas na pauta de producao.

A partir dos dados da Tabela 7, € possivel perceber uma retracdo na produgdo agricola
familiar de quase todos os géneros alimenticios basicos oriundos das lavouras temporarias,

principalmente na producao de graos.
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Tabela 7 — Participacdo da agricultura familiar na quantidade produzida dos principais
produtos das lavouras temporarias do Ceara — 2006/2017

Prl(;lc:fl(l)tli):ada 2006 2017 Variacgao
temporaria Total  Familiar % Total Familiar % 20062017

Milho em grio ~ 1.596.187 1421.786 89,07 241295  180.802 74,93  _87.28
Feijio fradinho ~ 343.776  312.135 90,8  69.347  53.887 77,71  -82.74
Mandioca 426.183 349447 81,99 131441 100456 7642 7125
Cana-de-agicar 721369  266.796 36,98  109.625 43285 3948  _83.78
Arrozemcasca 168261  148.690 8837 17435 10806 61,98 9273

Fava em grio 11.542 10.787 93,46 8.228 6.613 80,37 -38,69
Sorgo forrageiro ~ 202.242 133.051 65,79  260.166  100.599 38,67 -24.39
Melancia 27.700 5.190 18,74 16.224 8.134 50,14 56,72
Abdbora 4.131 3.144 76,11 7.445 5.700 76,56 81,30
Feijao verde 30.965 27.810 89,81 5.535 4.256 76,89 -84,70

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006/2017.

A quantidade produzida do arroz em casca caiu de 148.690 toneladas em 2006 para
10.806 toneladas em 2017, uma reducgdo de cerca de 92,73%. O milho, por sua vez, que havia
registrado uma producao de 1.421.786 toneladas em 2006, decresceu para 180.802 toneladas em
2017, o que representou um declinio de 87,28%. Além desses, outros importantes e tradicionais
itens como feijdo verde, feijao fradinho e mandioca tiveram queda em suas produgdes de 84,70%,
82,73% e 71,25%, respectivamente.

De acordo com Maia (2020) esse acentuado encolhimento da producao se deu em fungao
da elevada dependéncia do setor agropecudrio no Ceara as condi¢des climaticas, tendo em vista
que nos anos de seca verificados no periodo de 2012 a 2017, a producdo de graos ficou
comprometida por abranger, predominantemente, culturas em regime de sequeiro, como milho e
feijao. Por outro lado, a cana-de-agucar, apesar da queda abrupta em sua produgdo em valores
absolutos, aumentou sua participagao de 36,98% para 39,48% na pauta estadual no periodo entre
2006 e 2017. Cabe destacar que, a produgdo desta cultura se encontra em menor propor¢ao no
setor familiar, pois sua producgdo ¢ destinada ao mercado de commodities, concentrando-se no
agronegocio. J& a producdo de frutas irrigadas, como a melancia, apresentou crescimento,
saltando de 18,74% para 50,14% do total produzido.

Conforme os dados expostos na Tabela 8, mesmo havendo reducdo da quantidade
produzida dos produtos selecionados das lavouras permanentes em estabelecimentos familiares,

algumas culturas apresentaram crescimento entre 2006 e 2017.
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Tabela 8 — Participacido da agricultura familiar na quantidade produzida dos principais
produtos das lavouras permanentes do Ceara — 2006/2017

Pr&til;tl?:a(sias 2006 2017 Variaciio

permanentes Total  Familiar %o Total  Familiar % 2006/2017
Castanha de caju 91.318 53.790 58,9 32.079 20.453 63,76 -61,98
Coco-da-baia* 61.486  28.863 46,94  129.320  39.705 30,7 37,56
Banana 487.085 182.666 37,5 202.889  75.110 37,02 -58,88
Caju (fruto) 75.748  26.576 35,08 11.629 7.529 64,74 -71,67
Maracuja 29.569 16.729 56,58 19.745 11.706 59,29 -30,03
Manga 10.746 1.575 14,66 11.815 2.559 21,66 62,48
Goiaba 2.084 1.035 49,66 6.030 2.222 36,85 114,69
Mamaéo 40.827 2.023 4,96 39.870 4.713 11,82 132.97
Acerola 2.185 891 40,78 7.578 2.699 35,62 202,92
Liméo 5.574 4.309 77,31 5.192 2.848 54,85 -33.91

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006/2017
Nota: Quantidade produzida em mil frutos

Sendo assim, a produgdo de castanha de caju caiu de 53.790 toneladas em 2006 para
20.453 toneladas em 2017, porém, teve sua importancia estadual aumentada de 58,90% para
63,76%. Dinamica similar ocorreu com a produgdo do caju (fruto), que respondeu por 35,08%
do total produzido pelo Ceard em 2006 e se ampliou para 64,74% em 2017, bem como o
maracuja, que passou de uma participacdo de 56,58% no volume produzido no Estado para
59,29%. E importante ressaltar que, apesar de ambos terem aumentado suas participa¢des na
pauta estadual, apresentaram queda nas suas produgdes em valores absolutos.

Entre os fatores que influenciaram a forte reducao da producao do caju estdo os anos de
seca (2012-2017), o preco baixo pago aos produtores que inibe investimentos na fertilidade do
solo e em tratos culturais adequados e o grande niimero de cajueiros em idade avangada, os quais
ocasiona uma perda de produtividade (Magalhaes, 2014). Além disso, com a morte dos cajueiros
gigantes, estes foram substituidos pelo cajueiro ando-precoce, o que levou a diminui¢ao dos
rendimentos e a uma pequena producdo. Por outro lado, houve expansdo da produgdo de frutas
como acerola, mamao, goiaba e manga, com evolucao de 202,92%, 132,97%, 114,69% e 62,48%,
respectivamente. Tais culturas sdo adquiridas através de programas governamentais, como o PAA
e PNAE, promotores da seguranca alimentar no estado (Castro; Freitas, 2023).

O aumento da producdo de algumas frutas irrigadas e a redugdo de outras, ocorreu por
questdo de prioridade dos proprios produtores, porque embora tenha sido maior o volume de

chuva em 2017, ndo foi o suficiente para os reservatorios conseguirem um aporte de agua que
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mudasse o estoque do estado, o que inviabilizou o cultivo em maior escala das culturas irrigadas

(IPECE, 2019).

3.2.5 Rebanhos e produgao

A pecuaria ¢ uma das principais ¢ mais tradicionais atividades agropecuarias no Ceara.
Apesar dos anos de seca e o baixo padrao tecnologico vigente, a pecudria desempenha papel
importante na dinamica econdmica dos agricultores familiares do estado. Corroborando com esta
afirmacao, os Censos de 2006 e 2017 captaram que o dominio da pecudria e criacdo de outros
animais na area total dos estabelecimentos familiares se consolidou ainda mais nesse intervalo
de onze anos, saltando de 54,15% para 65,44%, com o acréscimo de 296.272 hectares a area
ocupada por essa atividade (IBGE, 2009; IBGE, 2019).

Tal resultado aponta para uma tendéncia de substituicdo das areas destinadas as lavouras
por areas de pastagens, o que denota o aumento da pecuaria no territério cearense (Rodrigues et
al., 2022), uma vez que o sistema de criagao de animais permanece com carater extensivo, na
qual os animais s3o soltos em grandes extensoes de pastos. Além disso, os dados sobre as lavouras
da subsecdo anterior indicaram que houve redugdo da utilizacdo das terras tanto pelas lavouras
temporarias como permanentes. Ou seja, a atividade pecuaria ganhou espago em detrimento das
lavouras.

Os dados do Grafico 8 apresentam os principais rebanhos da agricultura familiar no
Ceard. Nota-se que, a participacao deste segmento ¢ mais forte na suinocultura, ovinocultura,
caprinocultura e bovinocultura, com mais da metade dos rebanhos nessas atividades. Quando se
compara os dados do Censos de 2006 e 2017, verifica-se que o rebanho de bovinos obteve um
incremento de 8,63 pontos percentuais — em 2006 representava 54,77% do efetivo estadual e, em
2017 esse percentual alcanga 63,40%. O crescimento desses rebanhos, ainda que leve, foi
acompanhado do aumento da produc¢do do leite de vaca, que passou de 55,44% para 63,06% do

volume de leite produzido no estado.
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Grafico 8 — Participacio da agricultura familiar nos rebanhos e principais produtos da
pecuaria do Ceara (%) —2006/2017

H 2006 m2017

19,48

25,04

BOVINOS* CAPRINOS* OVINOS* SUINOS* GALINHAS, LEITE DE LEITE DE OVOS DE

GALOS, VACA** CABRA** GALINHAS
FRANGAS, R
FRANGOS E

PINTOS*

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2006/2017.
Nota: (*) Quantidade no nimero de cabegas;
(**) Quantidade produzida de leite em mil litros;
(***) Quantidade produzida de ovos em mil dizias.

Para Souza (2007), a produgdo de leite ¢ tdo disseminada na agricultura familiar
cearense porque quase nao existem barreiras a entrada e a familia que ja produz leite para o
consumo interno, acaba destinando o excedente para comercializagdo ou processamento. Logo,
a importancia da atividade leiteira para este segmento, vai além de fornecer alimentagdo para a
familia, pois permite a obtengao de uma renda mensal que costuma ser utilizada para as despesas
domésticas, ao contrario das demais atividades que sdo safristas e, ainda contribui para a fixacao
do homem no campo, uma vez que exige a presenga da mao de obra diariamente.

Por outro lado, praticamente ndo houve alteragdo na participagao do rebanho de caprinos
no total estadual entre 2006 ¢ 2017, apenas leve flutuagdo — de 67,35% para 66,23%, mesmo com
aumento significativo do numero de cabecas no setor. Quanto ao leite de cabra, um dos produtos
mais importantes da caprinocultura, verifica-se uma retragdo de 0,9 pontos percentuais no
periodo. Mas ¢ importante frisar que essa reducao foi bem expressiva na quantidade de leite
produzido (de 1.363.887 para 709.000 litros).

Alguns fatores sdo pertinentes para esta situagdo, como a diminui¢do do niimero de
cabras ordenhadas, a seca que assolou o estado (2012-2017), trazendo muitos desafios e
inviabilizando muitas regides produtoras e a dependéncia dos produtores para comercializagao
do leite caprino através de programas do governo, cujas cotas de aquisicdo muitas vezes sao

abaixo do potencial de producao destes produtores (Magalhaes et al., 2018).
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Ainda conforme o Grafico 9, nota-se um timido crescimento de 2,37 pontos percentuais
da participacdo de ovinos no total de cabecas na pecuaria cearense, ao passar de 65,92% para
68,29%. Em relagdo a representacao do Ceara na criagao de galinaceos, houve reducao tanto de
efetivos, de 25,04% para 19,48%, como da produgao de ovos de galinhas, que caiu de 17,66%
para 9,89%. A baixa participagdo dos criatorios de galinhas e seus respectivos produtos oriundos
da pecuaria de base familiar no total estadual, se deve a instalacao de industrias avicolas no Ceara

(Maia, 2017).

3.2.6 Classificacdo por grupo de area

A distribui¢ao de terras no Brasil, e em particular no Ceara, ¢ historicamente
concentrada, fruto do processo de colonizagdo e que se perpetua até os dias atuais. Essa
desigualdade da estrutura fundidria caracteriza-se pela existéncia de grandes extensdes de terras
nas maos de um pequeno numero de proprietarios rurais, enquanto no extremo oposto, tem-se
uma parcela infima de terras sob a posse de muitos proprietarios (Medeiros; Gomes;
Albuquerque, 2012).

Nesse contexto, a Tabela 9 mostra a estratificagdo dos estabelecimentos da agricultura
familiar por tamanho da area. Constata-se que sob essa perspectiva, o quadro fundiério no Ceara
manteve-se praticamente estavel entre os anos de 2006 e 2017. Em 2006, concentrava no estado,
estabelecimentos familiares que possuiam entre 1 e 5 hectares (140.731). Em 2017, esse nimero
reduz-se a 129.122 imdveis rurais, havendo, no entanto, um aumento percentual bastante modesto
de 41,21% para 43,35% destes estabelecimentos. A quantidade de propriedades familiares com
menos de 1 hectare também decresceu, com perda de 5.715 unidades em 2017 em rela¢do ao ano
de 2006. Essas informagdes atestam que a agricultura familiar cearense se desenvolve em

estabelecimentos de pequena dimensao.

Tabela 9 — Numero de estabelecimentos da agricultura familiar cearense por grupos de
area total — 2006/2017

2006 2017

Grupos de area total , i Variacio 2006/2017
Nimero % Niamero %
Menos que 1 ha 71.217 20,85 62.502 20,98 -8,02
De 1l 5 ha 140.731 41,21 129.122 43,35 -8,24
De 5 10 ha 25.505 7,47 25.796 8,66 1,14
De 10 20 ha 21.853 6,40 22.164 7,44 1,42

De 20 50 ha 25.841 7,57 27.179 9,12 5,18
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De 50 - 100 ha 12.240 3,58 11.431 3,84 -6,60
De 100 - 500 ha 6.720 1,97 6.308 2,12 -6,13
De 500 e mais ha 46 0,01 14 0,00 -69,57
Produtor sem area 37.356 10,94 13.346 448 -64,27
Total 341.509 100,00 297.862 100 -12,78

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006/2017.

Convém mencionar, a drastica reducdo dos estabelecimentos de produtores sem area:
em 2006, havia 37.356 destes, e caiu para 13.346 em 2017, o que representou um declinio de
64,27%. Esses dados reiteram a hipotese de que a redugdo do niimero de estabelecimentos
familiares entre os levantamentos de 2006 e 2017 se deve a revisdo metodologica da categoria
dos produtores sem area e se incidiu mais intensamente nos estabelecimentos de menor area
(Valadares; Alves, 2020; Valadares, 2022).

Em contrapartida, destaca-se que os estabelecimentos da agricultura familiar com area
entre 5 e 50 hectares tiveram um pequeno crescimento entre 2006 e 2017, ao saltar de 21,43%
(73.199) para 25,22% (75.139) do total. Essa leve variagdo expressa a estabilidade da estrutura
fundiéria na distribuicdo dos estabelecimentos familiares por grupo de area. Outro dado que
chama atencao ¢ a presenga de estabelecimentos familiares, ainda que pequena, em estratos de
area maiores (de mais de 500 hectares). Uma possivel explicacdo para este fato, estd relacionado
a existéncia de estabelecimentos que tém como principal atividade econdmica a extragdo vegetal,
cujo processo de extracdo ndo ¢ feito de forma mecanizada, assim, para esses tipos de

estabelecimentos ndo ha limite de tamanho (Fortini, 2021).

.4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal analisar o fortalecimento da agricultura
familiar no Ceara através da andlise comparativa dos Censos Agropecuarios de 2006 ¢ 2017. Em
linhas gerais, o estudo constatou que a agricultura familiar desempenha papel importante na
agropecudria cearense. Mesmo com a redu¢do do niimero de estabelecimentos, a queda na
participag@o no valor da produgado e a reducdo do pessoal ocupado entre 2006 e 2017, o modelo
familiar mostrou sua capacidade de resisténcia e potencial produtivo. Os dados censitarios
revelaram a predominancia da agricultura familiar em rela¢ao a nao familiar, a qual responde por
75,5% dos estabelecimentos agropecudrios do estado. Verificou-se que os estabelecimentos
familiares sdo conduzidos majoritariamente por homens, no entanto, a participacdo de mulheres

responsaveis por eles aumentou consideravelmente no periodo analisado. Por outro lado, os
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dados mostraram muitos desafios que a agricultura familiar enfrenta para o seu desenvolvimento.
Aumentou o nimero de agricultores familiares com idade de 65 anos ou mais, enquanto diminuiu
a pequena parcela de jovens no campo, o que compromete a sucessao rural e a continuidade deste
segmento a médio e longo prazo. Destaca-se também a permanéncia do baixo nivel educacional
dos agricultores, reflexo da faixa etdria predominante, uma geracao que ndo teve acesso a escola
em tempos pretéritos.

Um aspecto positivo que este estudo revelou diz respeito a melhoria da condi¢ao dos
produtores familiares em relagdo a posse da terra, pois aumentou o nimero de proprietarios e
diminuiu o nimero daqueles que acessam a terra de forma extremamente precaria (arrendatario,
parceiro, ocupante e sem area). Contudo, prevalece os estabelecimentos de até 5 hectares. Outro
resultado preocupante € o acesso limitado dos agricultores familiares aos servicos da ATER e ao
crédito rural, o que reflete na reduzida adogao de praticas conservacionistas, tais como: plantio
em nivel, rotagdo de culturas, pousio ou descanso de solos, protecdo e/ou conservagao das
encostas ¢ adubagdo. No que diz respeito a posse de capital fisico e acesso a tecnologias
produtivas, notou-se que a presenca de maquinas e implementos agricolas (tratores,
semeadeiras/plantadeiras, colheitadeiras, adubadeiras e/ou distribuidoras de calcéario) ¢
praticamente inexistente, demonstrando que permanece reduzida a mecanizagdo na agricultura
familiar cearense. Em contrapartida, cresce a adog¢do de cisternas e pocos tubulares para o
armazenamento de agua.

Quanto aos aspectos produtivos, evidenciou-se a retra¢ao da area ocupada pelas lavouras
(temporarias e permanentes). Houve redugdo da producao de quase todos os produtos oriundos
das lavouras temporarias, principalmente a producao de graos, verificou-se também queda na
producdo de algumas culturas das lavouras permanentes. A produ¢do de frutas advindas das
lavouras permanentes, como acerola, mamao, goiaba e manga apresentaram crescimento. No
caso da pecudria, houve aumento da sua representatividade enquanto atividade economica. Além
do mais, cresceu a criagao dos rebanhos bovinos, ovinos e a producao de leite de vaca.

Portanto, sdo notaveis as transformagdes ocorridas no panorama da agricultura familiar,
essas transformacdes, contudo, ndo foram suficientes para criar condigdes para o
desenvolvimento e fortalecimento do segmento no estado. Nesse contexto, se faz necessario
estudos mais profundos e metodologias mais complexas para detectar os fatores impeditivos do
fortalecimento da agricultura familiar, bem como a necessidade de avaliacdo das politicas

publicas ofertadas para o segmento.
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RESUMO

Ao penetrar nas entranhas do pensamento econdmico, ou seja, desde os fisiocratas até o periodo
da p6s-modernidade, a presencga feminina no mercado de trabalho percorreu um caminho arduo
recheado disputas e dilema na relacdo do capital versus trabalho. Neste viés de pensamento,
destaca-se a presenca do preconceito, misoginia, dificuldades econdmicas, socais, juridicas e
ambientais. Mesmo diante das adversidades, o citado grupo ao “dizer ndo” a sociedade civil em
questdo, obtiveram ganhos e conquistas na busca por direitos, dos quais o estudo destaca-se ao
acesso ao direito ao voto. E nesta pegada que o estudo que se segue tem como objetivo
demonstrar a evolucao das conquistas femininas no mercado de trabalho. Entretanto, para que o
objetivo proposto fosse atingido foi crucial o levantamento bibliografico seguido pelo método de
analise qualitativa. Vale destacar que na luta por direitos, o rompimento com os paradigmas da
igreja catdlica do século XVI e seus postulados impositivos as mulheres, em sua totalidade,
representou um grande avanco no diz respeito ao direito a labuta. Hoje, a legislacdo trabalhista
brasileira garante direitos fundamentais a mulher em relacdo ao trabalho, prevendo formalmente
a protecao e a promog¢ao das mulheres na esfera profissional. Portanto, a busca pela promocgao da
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho ¢ uma tarefa ardua e conflitante, independe
da cor, raga, credo religioso ou condicao social. Assim, a busca por direitos fomenta a isonomia
entre os géneros, apenas admitindo diferenciacdo onde ela, de fato, tem lugar, que sdo nos casos
de diferengas biologicas entre os géneros, a maternidade e as diferencas sociais.

Palavras -chave: Acesso; Direitos; Mulheres.
ABSTRACT

By penetrating the depths of economic thought, that is, from the physiocrats to the post-modern
period, the female presence in the labor market has traveled a difficult path filled with disputes
and dilemmas in the relationship between capital versus labor. In this line of thought, the presence
of prejudice, misogyny, economic, social, legal and environmental difficulties stands out. Even
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in the face of adversity, the aforementioned group, by “saying no” to the civil society in question,
obtained gains and achievements in the search for rights, of which the study highlights access to
the right to vote. It is in this vibe that the following study aims to demonstrate the evolution of
female achievements in the job market. However, for the proposed objective to be achieved, a
bibliographic survey followed by the qualitative analysis method was crucial. It is worth
highlighting that in the fight for rights, the break with the paradigms of the 16th century Catholic
Church and its imposing postulates on women, in its entirety, represented a great advance with
regard to the right to work. Today, Brazilian labor legislation guarantees fundamental rights to
women in relation to work, formally providing for the protection and promotion of women in the
professional sphere. Therefore, the search for promoting equal opportunities in the job market is
an arduous and conflicting task, regardless of color, race, religious belief or social status. Thus,
the search for rights promotes equality between genders, only allowing differentiation where it
actually takes place, which are in cases of biological differences between genders, motherhood
and social differences.

Keywords: Access; Rights; Women.

1. INTRODUCAO

Ao longo da escrita que se segue, percebe-se que a historia da participagdo da mulher
no mercado de trabalho ¢ marcada pelo preconceito, misoginia, dificuldades econémicas, socais,
juridicas e ambientais. Mesmo assim, elas conseguiram avangos € conquistas na busca por
direitos. De acordo com o Camargo (2010, p.11) esse grupo social iniciou suas lutas, por
exemplo, pela inser¢do no mercado de trabalho apds o conflito mundial.

O autor discorre a tematica demonstrando a situa¢do das mulheres da seguinte maneira:
“[...] para poder sustentar sua prole necessitavam a se submeter a trabalhos que nao eram
domésticos, com i1sso comegou a mudar a visdo tanto delas como da sociedade de um modo geral,
onde em alguns casos apoios em movimentos feministas” (Camargo, 2010, p.11). Vale lembrar
que dentro da polis, em geral, evidencia a distingdo de homens e mulheres da seguinte maneira:
“o labor do homem no suprimento de alimentos e o labor da mulher no parto” (Arendt, 2009,
p.40).

No século XX foi perceptivel um aumento significativo da presenca feminina no
mercado de trabalho tanto na esfera publica como na esfera privada e por analogia ocasionou um
elevado crescimento na industria, favorecendo o seu destaque na producdo e reproducdo de
mercadorias sejam tangiveis ou ndo. Mesmo executando tarefas laborais similar aos homens, a
remuneracao do trabalho feminino ¢ menor (Querino; Domingues; Luz, 2013, p.2). Comprova-
se a afirmacao através do alinhamento das ideias de Kiihner (1977) com Querino, Domingues e

Luz (2013, p.6) ao afirmarem que o elevado crescimento da maquinaria € o desenvolvimento
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tecnoldgico fizeram com que boa parte do contingente populacional feminino fosse transferida
para as fabricas, com uma carga horaria de até 18 horas por dia e um salério inferior ao do homem.
Soma-se aos argumentos acima, as informagdes provenientes do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), Vieira e Amaral (2010, p.403) da seguinte maneira:

[...] mesmo com nivel escolar superior completo, as mulheres s6 conseguem receber
58% do salario dos homens com igual escolaridade. Além de sofrer discriminagdes, a
inser¢do da mulher no espago de produgdo social ndo significou sua liberagéo relativa
as tarefas domésticas, pelo contrario, gerou outro grande desafio no que diz respeito ao
trabalho feminino: a reformulacdo da estrutura familiar.

Nessa reformulacdo da estrutura familiar, as mulheres s@o se intimidam e seguem em
frente na busca por uma vida ativa na sociedade. Conquistaram o direito ao voto em 1932 (mesmo
de forma tipificada**), ao auxilio maternidade, de assumir cargos ptiblicos, assim como o direito
a participacao sindical. Segundo Brito Filho (2015, p.29), o direito sindical exercido pelas
mulheres possui trés aspectos basicos: a denominagao que acolhemos; a autonomia desta parte
do Direito, a qual definimos; e o conceito da disciplina. Nessa trajetéria de pensamento,
DOliveira e Camargo (2019, p.28) argumentam que “o direito ao trabalho ¢ considerado como
“o0 arquétipo dos direitos sociais” ou “o direito social por antonomasia”. E importante evidenciar
que a Constituicdo Cidada de 88, na literatura juridica em seu art.6° ndo deixa margem de duvida
que o acesso ao trabalho ¢ um direito fundamental.

Ainda percorrendo os trilhos da literatura juridica da Constituigdo, o trabalho visto pelo
aspecto social assume uma caracteristica de um principio fundamental. Consoante, Brasil (2011,
p.13) no art.1°, inciso IV também menciona a iniciativa privada. De maneira ndo antagdnica, o
estudo acrescenta a informagao com a seguinte alusdo: “§ 1° do artigo 23 da Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948: “Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre
escolha de seu trabalho, a condigdes equitativas e satisfatdrias de trabalho e a protecao contra o
desemprego” (D" Oliveira; Camargo, 2019, p.28).

E nesse caminho que o estudo tem como objetivo demonstrar a evolugdo das conquistas
femininas no mercado de trabalho. Entretanto, o objeto proposto somente foi alcancado através
da pesquisa bibliografica. Segundo Pizzani et al. (2012, p.54) entende-se por pesquisa

bibliografica a revisao da literatura sobre as principais teorias que guiam o trabalho cientifico.

4 De acordo com o Cultura Plural com o titulo “Data marca conquista do voto feminino no Brasil” expressa que
naquela temporalidade somete as mulheres casadas, com autorizagdo dos maridos e viavas que tivessem renda
propria  poderiam  votar. Para maiores informagdes sobre o fato, recomenda-se o sife
<https://www2.uepg.br/culturaplural/data-marca-conquista-do-voto-feminino-no-brasil/>. Acesso: 07 set.2026.
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Essa revisao pode ser chamada de levantamento bibliografico ou revisdo bibliografica, a qual
pode ser realizada em livros, periodicos, artigo de jornais, documentos digitalizados entre outras
fontes. Por outro lado, a abordagem metodologica utilizada foi a qualitativa, segundo as palavras

de Richardson (2012, p.80) compreende:

[...] os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no
processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.

2. AS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO

Reportar o protagonismo das mulheres na sociedade pds-moderna ¢ vincula-las ao
amadurecimento de mudancas politicas, comportamentais, modo de agir e pensar sob forte
influéncia das estruturas midiaticas transmitidas por tvs, jornais, revistas e redes sociais que
fazem com que as mesmas comessem a repensar conceitos novos ou arcaicos. Por exemplo, no
campo politico, as mulheres tem conseguido um grande avango dentro de uma estrutura
econdmica. Conforme Sullerot (1978, p.23) “¢ inevitavel que as mulheres sintam cada vez mais
necessidade de uma identidade social que ndo seja exclusivamente definida a partir do papel
econdmico do homem”.

Com presenca garantida no mercado de trabalho, as mulheres conceituadas como
emponderadas enfrentam diariamente preconceitos formais de uma sociedade com fortes tragos
do machismo. Sobre o assunto empoderamento das mulheres, Schefler (2013, p.10) menciona os

seguintes dizeres:

O termo empoderamento, neologismo criado a partir da tradu¢do do inglés
empowerment, significa que as pessoas possam adquirir o controle de suas vidas, a
habilidade para fazer coisas e definir suas proprias agendas. Ferramenta estratégica nas
politicas de combate a pobreza, o conceito vem sendo orientado para a construgao de
sujeitos sociais e a conquista da cidadania, pressupondo-se que os individuos, através
de suas organizacdes, devam atuar no espago publico em defesa de seus direitos sociais.

O género em questdo na labuta na sociedade de consumo, isto €, na esfera da circulacao
de bens, modifica-se seu comportamento, conforme o espacamento geografico plural em
costumes e tradigoes, sobretudo na agricultura/pecuaria. Trazer o empoderamento para dentro da

agricultura familiar, Schefler (2013, p.10) “[...] se limita a criar condi¢des de producdo e renda
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para que esta contribua com a receita familiar. E importante destacar que a “fuga” do trabalho
pesado no campo corroborou para inser¢ao e ascensao das mulheres nas industrias e no comércio.

Soma-se aos argumentos a violéncia fisica ¢ o “padrao de beleza” no exercicio de
atividades laborais. Para o primeiro, o avango veio em 2006 com a promulga¢ao da Lei n® 11.340
mais conhecida pelos brasileiros pela denominagdo de Lei Maria da Penha (LMP). Pasinato em
sua literatura (2015, p.534) deixa claro que a promulgacdo da supracitada Lei, configura um
marco politico nas lutas pelos direitos das mulheres no Brasil e no reconhecimento da violéncia
contra as mulheres como problema de politicas publicas. Dessa maneira, a enunciada Lei no bojo
da sociedade civil configura mais do que um emaranhado de palavras, na pratica representa um
grito de basta contra a violéncia fisica e psicologica. Ja o segundo, o expoente maximo ¢é a
subjetividade. O conceito de “belo” ou “feio” existe na mente de cada individuo, podendo limitar
o ingresso da mulher no emprego, ou até mesmo, a sua nao aceitacdo em um determinado grupo
social. Por exemplo, em um determinado processo seletivo, a estética fisica pode configurar uma
variavel importante frente a competéncia profissional, além, de configurar uma atitude
desrespeitosa com a contratante pode comprometer ndo s6 uma parcela laboral, mas todo o

processo produtivo.

3. ADECOMPOSICAO DO SALARIO FEMININO

As ciéncias econOmicas e juridicas, em linhas gerais, se preocupam com os fatores que
levam a discriminacao salarial. Nas ideias do pesquisador Sergei Suarez Dillon Soares direciona
o fato a origem social para a cor da pele, religido e sexo por meio das seguintes palavras:

[...] onde existe a diferenca, existem individuos cujas vidas sdo prejudicadas por
pertencerem a um ou outro grupo que foge a determinadas normas. Essas normas podem
ser a cor da pele, a opcdo sexual, a religido, o sexo, a origem social ou quase qualquer
outra marca que se impde aos individuos. A discrimina¢do existe em todos os

continentes, em inumeros paises, em muitas linguas e em varias culturas. Trata-se de
pratica quase universal (Soares, 2000, p.5).

Apesar dos contrastes entre géneros, o trabalho feminino tem importancia significativa
para a renda da familia. Conforme Hoffmann e Leone (2004, p.38), “0 aumento da participagao
feminina na for¢a de trabalho amplia o efeito de seus rendimentos sobre a reducdo da
desigualdade de renda domiciliar”. Sabe-se que a participa¢do de um individuo no mercado de
trabalho ¢ determinada em parte pela oferta de trabalho e depende das condigdes e caracteristicas

do mercado.
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Independente da atividade laboral exercida pelas mulheres e suas agdes impactantes no
mundo do trabalho, faz necessario a constru¢do de uma roupagem moderna e ndo conflitante na
concep¢do nas melhorias na qualidade do ambiente laboral, em particular, no que tange a
disparidade salarial entre os dois géneros (masculino/feminino). Dessa maneira, pode-se obter a
contribuicdo de cada um dos componentes seguido os passos percorridos por Jacob Mincer
(1975) na obra intitulada “Education, Experience, and the Distribution of Earnings and
Employment: AN Overview” ** na determinacdo das disparidades salariais. Nesse ideério, Lima

(2018, p.15) alude:

A questdo de género ¢ parte importante das relagdes sociais e explicita a necessaria
confrontacdo a estruturas de poder que dificultam o exercicio de cidadania das
mulheres. Percebe-se que, apesar dos avancos das normativas, como a brasileira, ainda
se evidencia um quadro problematico e estigmatizante, que exige o desenvolvimento de
sensibilidades condizentes com o enfrentamento e a superacdo de hierarquias
naturalizadoras — sobretudo agdes mais efetivas por parte do Estado em todas as suas
dimensdes (politica, social, juridica), porquanto tal desigualdade se insurge em meio a
outras tantas que o capitalismo produz.

Corrobora com a linha de pensamento o pesquisador Ronald Oaxaca (1973) com a
divulgagdo da obra literaria intitulada “Male — Female Wage Differentials in Urban Labor
Markets”. Esse o objeto serviu de quadro tedrico de referéncia para a constru¢do de outros
trabalhos com a tematica tais como “Human Capital Development Before Age Five”, “Wealth
and Povety: a nem edition for the twenty-first century”, “Difference-in — diferences with variation
in treatment timing”, com os respectivos autores iniciando pela Janet Currier and Douglas
Almond (2011), Steve Forbes (2012) e Andrew Goodman-Bacon (2021). Esse rol de autores
familiarizados com a temadtica possibilita dizer que € possivel por meio do empirismo demonstrar
a existéncia de um hiato de rendimentos distintos para grupo de individuos heterogéneo.

Neste raciocinio, Souza e Medeiros (2013, p.16) ao direcionar suas ideias pelo flanco

do servigo publico/privado mencionam:

[...] os funcionarios publicos t€m rendimentos médios bem superiores aos dos demais
trabalhadores e a exclusdo dos militares da categoria ndo altera expressivamente esse
quadro. Os ocupados formais do setor privado tém saldrios médios préximos dos
salarios dos demais trabalhadores. A exclusdo de setores na definicdo de ocupados
formais privados comparaveis aumenta os salarios médios do grupo, mas ainda assim
permanece uma diferenca substantiva em relacdo ao setor publico. Essas diferencas
entre médias, porém, devem ser tratadas com cautela. O simples fato de pertencer ao
setor publico ndo assegura remuneragdes maiores a um trabalhador. As desigualdades
internas de cada categoria sdo muito grandes, com coeficientes de Gini bem acima de

45 Para maiores informagdes, ver o site <https://www.nber.org/system/files/chapters/c3693/c3693.pdf>. Acesso: 31
out. 2022.
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0,390 em quase todos os grupos comparados. Desigualdades salariais baixas sdo
observadas apenas entre os ocupados formais domésticos e na agricultura, cujos
rendimentos sdo notadamente mais baixos que os de todas as demais categorias de
trabalhadores.

3.1. A desigualdade salarial entre homens e mulheres no Brasil

[...] a segregagdo ocupacional por género ¢ um dos principais fatores responsaveis pela
permanéncia da disparidade salarial entre homens e mulheres. As mulheres figuram em
grande niimero nos setores empregaticios de mais baixa remuneragao: mais de 45% das
mulheres ganham menos de 100 libras por semana, comparadas a apenas um pouco mais
de 20% dos homens. Apesar de alguns ganhos, as mulheres também continuam tendo
representagdo inferior no topo de distribuicdo de renda. Dez por cento dos homens
recebem mais de 500 libras por semana, comparados a apenas 2% das mulheres (Rake,
2000; Giddens, 2005, p.320-321).

Situacdo similar acontece no Brasil. De posse dos dados coletados pelo IBGE, Kanan
(2010, p.251) mostra por meio de valores absolutos e relativos a totalidades das pessoas ocupadas

no Brasil no intersticio de 2003 e 2004 da seguinte maneira:

Segundo pesquisa do IBGE (2008), no ano de 2004, o total de pessoas ocupadas no
Brasil era de 84.596.294. Deste total, 41,8% sdo de mulheres [grifo nosso], o que revela
um aumento de sua participagdo na populagdo economicamente ativa, pois, no inicio da
década de 1940, essa participagdo era de 35%. Dados mais atuais presentes na Pesquisa
Mensal de Emprego (IBGE, 2008) evidenciam que, em janeiro de 2008, havia cerca de
9,4 milhdes de mulheres [grifo nosso] trabalhando nas seis regides metropolitanas de
abrangéncia da pesquisa (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo
e Porto Alegre). E pertinente considerar que esse nimero é ascendente, uma vez que,
em 2003, elas representavam 40,1%. Apesar disto, mesmo sendo maioria na populagéo
total e a despeito do crescimento no seu nivel de ocupagdo, as mulheres [grifo nosso]
ainda sdo minoria no mercado de trabalho (Kanan, 2010, p.251).

Um elo comum envolvendo a temporalidade de 2003 - 2004 como as duas primeiras
décadas do século XXI diz respeito a atitude feminina que pode ser interpretada como fraqueza
e emotividade excessiva. Contrapondo esse argumento, a mulher do século XXI acentuou,
conforme Kanan (2010, p.250), “alguns atributos, caracteristicas, habilidades ou estilos,
conforme determinam rigorosos padrdes de exceléncia em termos de lideranca. E, por razdes
culturais ou histdricas, esses padrdes foram ou ainda sdo costumeiramente, associados as praticas
masculinas”.

Como essas desigualdades transcendem as barreiras do mercado de trabalho, os agentes
publicos e privados devem se realinhar para discursos e praticidade na busca pela igualdade.

Embora a sociedade brasileira vivencia tempos estranhos, por exemplo ataques ao estado
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democratico de direito, o mercado de trabalho também ¢ parte integrante desse universo. Em
outras palavras, ndo ha como dissociar-se a desigualdade salarial da ideia de justi¢ca/injustica.

Nesse aspecto, Sen (2011, p.424) expressa seu pensamento da seguinte maneira:

[...] o senso de injustica, mesmo que ele acabe se revelando infundado, deve ser
extensamente investigado se for bem fundado. E nio podemos saber com certeza se é
fundado ou infundado enquanto ndo o examinarmos. Como geralmente as injusticas
estdo relacionadas com profundas divisdes sociais, ligadas a divisdes de classe, sexo,
nivel social, domicilio, religido, comunidade e outras barreiras estabelecidas, muitas
vezes ¢ dificil supera-las para chegar a uma analise objetiva do contraste esse
fundamental para o avanco da justica. Temos de enfrentar duvidas, questdes,
argumentos ¢ analises para saber ¢ como ¢ possivel promover a justiga. Uma abordagem
da justica especialmente envolvida com os diagndsticos de injustiga, deve permitir que
tome o “o espirito inflamado” como preludio para um exame critico. O ultraje pode ser
usado ndo para substituir, mas para motivar a argumentacao racional.

Na pés-modernidade a mulher destaca socialmente por suas conquistas a base de lutas
intensas garantido seu espaco no mercado de trabalho, busca por seus direitos de igualdade e
respeito. Ao exercerem fungdes no mundo dos negocios, as mulheres sdo empresarias, gestoras,
facilitadoras em treinamentos, dentre outros cargos/funcdes que antes eram delegadas somente
aos homens. Consoante Araujo e Ribeiro (2002, p.25) “[..] a discriminacdo ¢ nitida quando as
mulheres possuem elevada escolaridade, experiéncia e produtividade, mas continuam recebendo
uma remuneragao inferior a masculina”.

No campo das ciéncias juridicas, Brasil (2017, p.75) enuncia o Decreto -Lei 5.452, de 1
de maio de 1943 que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) auxilia
significativamente no combate a mencionada desigualdade como enuncia em seu art. 461 por
meio das palavras: “Sendo idéntica a fun¢do, a todo trabalho de igual valor, prestado a0 mesmo
empregador, no mesmo estabelecimento empresarial, correspondera igual saldrio, sem distingao
de sexo, etnia, nacionalidade ou idade”.

Outra externalidade negativa enfrenta pelo género em estudo, em especial, as que se
enquadram na jornada de trabalho de 6x1(seis por um) com filhos altistas ou em fase de
necessitarem dos cuidados de uma creche. Nesse sentido, a mulher ao perder espaco no mercado
de trabalho em funcdo de crencas ou mesmo filosofia organizacional, algumas empresas
percebem que terd “problemas” com essa mao-de-obra, ou seja, ela tera disponibilidade menor
para o trabalho em fun¢do dos cuidados dedicados a familia. Esse fato contribuiu para que as
mulheres retardem o processo de procriagao. Um fendomeno dessa dimensao pode ser observado

no mundo dos esportes, onde os resultados satisfatorios, em geral, giram em fun¢do do fator
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tempo, pois com o passar do tempo os atletas que desempenham atividades de alto rendimento
ficam mais sensiveis a lesdes e perdas de tempo na execugdo da atividade laboral, e por analogia
acarretam em insucesso financeiro.

No mundo do futebol, as mulheres ocupam posi¢des de goleiras, zagueiras, laterais,
meio campistas e atacantes. Até aqui nada de interessante, porém a inovagdo veio com a
participagdo diretamente no comande de cargos deliberativos e até mesmo de diretora —
presidenta como ¢ o caso da Sociedade Esportiva Palmeira. Segundo Soares (2021), a Leila
Pereira, ou seja, “Tia Leila” assim que com ¢ carinhosamente chamada pelos torcedores do
Palmeira, em 20 de novembro de 2021 por meio do sufragio com 1.897 votos, tornou-se a
primeira mulher presidenta do clube. Por outro lado, no que diz respeito ao aspecto salarial das
jogadoras em relacdo aos homens, Magalhdes et al. (2021, p.9) demonstra uma discrepancia
enorme e referéncia como exemplo, um demonstrativo salarial de jogadores e jogadoras*® no
periodo de 2017/2018, informando que os salarios recebidos pelas jogadoras correspondem a
49,48% do computo geral dos jogadores. Ao fazer recorte amostral envolvendo 16 atletas, isto &,
8 jogadoras e 8 jogadores dos mais bem pagos na temporalidade citada acima, a melhor jogadora
remunerada, que ¢ a atacante Marta (Orlando Pride/Estados Unidos) que recebeu
aproximadamente 30,00% dos vencimentos do craque portugués, Christiano Ronald
(Juventus/Itélia).

Nesse contexto € correto afirmar:

[...] os salarios de jogadores e jogadoras profissionais de futebol sdo determinados por
outros fatores para além do campo como contratos de marketing, o quanto o jogador ou
a jogadora vende de visibilidade para o seu clube e, ainda, o tamanho do investimento
destinado a esses e essas atletas. Quanto mais rico for um time, maior probabilidade o
mesmo possui de pagar salarios mais altos. Além disso, ndo foram consideradas as
diferentes posi¢cdes em campo dos jogadores e jogadoras para diferenciar as eficiéncias
encontradas, o que pode impactar nos resultados encontrados, como por exemplo, a
chance de fazer um gol de um atacante ¢ consideravelmente maior do que a de um
zagueiro (Magalhaes ef al., 2021, p.13).

4. LUTA POR DIREITOS

Neste repertorio de luta por direitos, o rompimento do paradigma da igreja catolica do

século XVI e seus postulados impositivos as mulheres representou um grande avanco. Negado o

46 Totalizando de 16 (jogadores/jogadoras). Em se tratando de valores relativos, verifica-se 50% para cada um dos
géneros.
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direito de ter uma vida ativa dentro do catolicismo e, por analogia, debater temas interligados a
sexualidade era extremamente proibido. Desse modo, a virgindade ao ocupar espago na
temporalidade em questdo, configurava um ato cabalistico.

Unido a privagdo do prazer sexual, o vestudrio das mulheres também seguia o patrao da
época. Todavia, “[...] sabe, se pouco sobre os trajes femininos dessa época uma vez que as
mulheres estdo menos representadas na cultura dos ritos funerarios” (Santos, 2006, p.43). Em
geral, o elo entre todas elas direcionava as atengdes para o uso da tunica. Trata-se de uma
“adornada com faixas bordadas. Os bragos ficavam nus. Broches prendiam as roupas aos
ombros” (Laver, 1989, p.51; Santos, 2006, p.43). Além desta pega, “[...] os vestidos e vestes, de
uma maneira geral, sofreram modifica¢des consideraveis relativas ao corte visando os contornos
do corpo feminino na busca do aprimoramento do molde para assegurar um talhe perfeito”
(Santos, 2006, p.135).

Em escala global, “a reivindicacdo das mulheres por direitos humanos ndo ¢ recente e
resulta da necessidade de buscar dignidade, contrapondo-se a um sistema patriarcal que as nega
e as violenta cotidianamente” (Cisne, 2015, p.139). Como demonstrado em passagens pretéritas,
o estudo evidencias conquistas das mulheres no arcabougo civil, politico e social. Evidentemente,
esse cenario teve como pano de fundo explicativo a Declaracdo dos direitos da mulher e da
cidada.

Na concepgdo da autora mencionada acima, a citada Declaragao foi protagonizada pela
francesa Marie Gouze em 1791, mais precisamente, dois anos apds o fim da Revolugao Francesa.

Em seu preambulo, verifica-se a seguinte passagem textual de Gouges (2022, n.p):

Maes, filhas, irmas, mulheres representantes da nagdo reivindicam constituir-se em uma
assembléia nacional. Considerando que a ignorancia, o0 menosprezo ¢ a ofensa aos
direitos da mulher s3o as uUnicas causas das desgragas publicas ¢ da corrup¢do no
governo, resolvem expor em uma declaracdo solene, os direitos naturais, inalienaveis e
sagrados da mulher. Assim, que esta declaragdo possa lembrar sempre, a todos os
membros do corpo social seus direitos e seus deveres; que, para gozar de confianga, ao
ser comparado com o fim de toda e qualquer institui¢ao politica, os atos de poder de
homens e de mulheres devem ser inteiramente respeitados; e, que, para serem
fundamentadas, doravante, em principios simples e incontestaveis, as reivindicagdes
das cidadas devem sempre respeitar a constituicdo, os bons costumes € o bem estar
geral.

E acrescenta:

Art. 1°. A mulher nasce livre e tem os mesmos direitos do homem. As distingdes sociais
s0 podem ser baseadas no interesse comum;



139

Art. 2°. O objeto de toda associag@o politica € a conservacdo dos direitos imprescritiveis
da mulher ¢ do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e,
sobretudo, a resisténcia a opressao;

Art. 3°. O principio de toda soberania reside essencialmente na nagéo, que € a unido da
mulher ¢ do homem nenhum organismo, nenhum individuo, pode exercer autoridade
que ndo provenha expressamente deles;

Art. 4° A liberdade e a justica consistem em restituir tudo aquilo que pertence a outros,
assim, o Unico limite ao exercicio dos direitos naturais da mulher, isto ¢, a perpétua
tirania do homem, deve ser reformado pelas leis da natureza e da razio;

Art. 5° As leis da natureza e da razdo proibem todas as a¢des nocivas a sociedade. Tudo
aquilo que ndo ¢ proibido pelas leis sébias e divinas ndo pode ser impedido e ninguém
pode ser constrangido a fazer aquilo que elas ndo ordenam;

Art. 17° As propriedades sdo de todos os sexos juntos ou separados; para cada um deles
elas tém direito inviolavel e sagrado. Ninguém pode ser privado delas como verdadeiro
patrimdnio da natureza, a ndo ser quando a necessidade publica, legalmente constatada
o exija de modo evidente e com a condi¢do de uma justa e preliminar indenizagao.

Ao avangar na temporalidade, isto ¢, desde meados do século XIX, as mulheres
buscaram romper o cerco impositivo da sociedade conservadora que as envolvia e conquistar
seus direitos civis e politicos. Neste ambiente, o voto feminino foi um dos temas tratados pelos
deputados que elaboraram a primeira Constituicdo do Brasil/ Constituicdo do Império, datada em
25 margo de 1824. Todavia, o texto constitucional em sua reda¢ao final, ndo deixou claro a
situagdo politica do género feminino. Em sintese, ndo vetava as mulheres ao direito ao sufragio,
bem como ndo tornou explicito as mesmas do direito ao usufruto, ou seja, sem deixar margem
para ambiguidades.

Essa externalidade negativa configurada pela ambiguidade na escrita efetuado pelo
parlamento e corroborada pelo judicidrio resultou em uma perda de direitos quanto ao acesso ao
voto, pois conforme Nogueira (2012, p. 46) “[...] o voto s6 se universalizou no séc. XX e as
mulheres s6 passaram a ter o direito de voto, no Brasil, a partir de 1934”. De maneira incisiva,

Orié (2004, p.242) descreve o fato com riqueza de detalhes da seguinte maneira:

A 1% Constituicdo Republicana, apesar de ter instituido o voto secreto e universal,
continuou alijando as mulheres do direito de participacdo na vida politica do pais. O
direito de voto para as mulheres s6 se tornou realidade ap6s a Revolucao de 30 [grifo
nosso], que derrubou as oligarquias do comando decisorio do pais. Antes disso, pelo seu
pioneirismo, merece registro a legislacdo estadual do Rio Grande do Norte que
possibilitou o voto das mulheres ja em 1928. Quando assumiu o cargo de Presidente do
Estado, Juvenal Lamartine solicitou aos deputados estaduais que elaborassem uma nova
lei eleitoral que assegurasse o direito de voto as mulheres. Foi sancionada a Lei n° 660,
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de 25 de outubro de 1927, que regulava o servico eleitoral no estado e estabelecia que
no Rio Grande do Norte ndo haveria mais distingdo de sexo para o exercicio do voto e
como condicdo basica de elegibilidade. Nesse mesmo dia, a professora potiguar, Celina
Guimardes Viana, natural de Mossord, entrou com uma peticdo ao juiz eleitoral
solicitando sua inscri¢@o no rol dos eleitores daquele municipio.

O protagonismo da professa Celina caminhou na dire¢do oposta aos limites da mulher
dedicada aos afazeres do lar, esposa submissa, do senso comum ¢ nao questionadora sobre a
realidade vigente seja no campo econdmico, politico, juridico, social ou ambiental. Em outras
palavras, as mulheres almejavam uma vida ativa na sociedade brasileira e em 13 de marco de
1934, o género conseguiu eleger a primeira mulher a ocupar “uma cadeira” no parlamento federal

como mostra Orid (2004, p.243) com a seguinte passagem textual:

No dia 13 de margo de 1934, uma voz feminina se fez ouvir, pela primeira vez, no
plendrio do Paldcio Tiradentes, sede da Camara dos Deputados e dos trabalhos da
Assembléia Constituinte. Tratava-se de Carlota Pereira de Queirds, uma médica paulista
e primeira deputada federal do Brasil, eleita pelo voto popular. No processo constituinte,
Carlota participou dos trabalhos da Comissao de Educacdo e Satde onde elaborou o
primeiro projeto sobre a criagdo de servigos sociais no pais. Sua iniciativa colaborou
para o estabelecimento da obrigatoriedade de verbas destinadas a assisténcia social,
possibilitando, assim, a construgdo da Casa do Jornaleiro e do laboratério de biologia
infantil, anexo ao Servi¢co de Menores.

Com a repressao do Estado Novo, instalado em 1937 por Gettlio Vargas, a ascensao dos
governos totalitdrios como ocorrido na Alemanha nazista/Adolf Hitler, na Itdlia com o
fascismo/Benito Mussolini e o II Conflito Mundial em curso, influenciaram diretamente em um

retrocesso no movimento feminista. Nesse sentido € correto afirmar:

De acordo com Costa (2013) o feminismo ressurgiu com a ideia de trazer
questionamentos a respeito do que era politica. Sua bandeira mobilizadora era a
afirmacdo de que “o pessoal € politico”. Portanto, esse novo feminismo coloca em
cheque o conceito até entdo identificado pela teoria politica como o dmbito da esfera
publica e das relagdes sociais que nela acontecem. Quebrou-se a dicotomia publico-
privado, a afim e discutir o carater politico da opressdo das mulheres, até entdo
vivenciado de forma privada e individualizada®’.

47 Para maiores informacdes ver FRANCO, Mariana de Medeiros Costa; OLIVAS, Marcos Antonio de. Andlise da
Participacdo da Mulher na Politica Brasileira: do estado novo a atualidade, 2016. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Roberto%20Medeiros/Downloads/452-1403-1-PB%20(2).pdf>. Acesso: 14 jan. 2025.
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Na década de 50, o género feminino esteve presente na vida ativa da politica brasileira
em varios movimentos, dentre eles verifica-se a paz, anistia, contra o processo inflaciondrio, na
questao agraria destacando o fortalecimento da agricultura familiar, assim como do acesso a terra.

No que diz respeito ao trabalho do menor, Silva (2024, p.74), retrata a periodicidade:

[...] dezenas de trabalhadoras e trabalhadores menores de dezoito anos, ou com a
maioridade recém completa, entraram com agdes trabalhistas contra seus antigos
patrdes nas cidades de Santa Maria e de Pelotas, no Rio Grande do Sul. Entre os
principais pontos das reclamagdes estava, além da despedida injusta, o ndo
cumprimento com o que apontava a legislacdo quanto ao pagamento de saldrios aos
trabalhadores menores de idade, bem como as condi¢des de trabalho a que esses jovens
eram submetidos. O emprego da mao de obra de menores era, em muitas circunstancias,
visto como mais vantajoso do que o de trabalhadores adultos, mesmo que isso

significasse burlar as leis vigentes.

Evidentemente, que nesta disputa entre a for¢a de trabalho versus o Estado, ha o
confronto fisico e colisdo ¢ inevitavel. Sendo assim, em 01 de maio de 1950, a teceld Angelina
Gongalves, o pedreiro Euclides Pinto e Honério Alves de Couto foram assinados na cidade do
Rio Grande durante um churrasco comemorativo a citada data no Parque Rio-grandense em
frente ao entroncamento de bondes. Naquela época, o local caracterizava-se pelo intenso trafico
de trabalhadores que iam/viam ao trabalho (Segundo, 2009).

A data de 1956 foi marcada por dois grandes eventos. O primeiro refere-se a 1*
Conferéncia de Mulheres Trabalhadoras que contou com a participacao de 231 delegagdes
provenientes de todo o Pais. Neste evento ao mulheres tiveram vida ativa (participaram das
discussdes). No geral, os discursos concentravam as atencdes para o liminar das suas acdes nas
atividades econdmicas, assim como na organizagdo de classes (Sardenberg et al.,2001). O outro
conduz com robustez de detalhes a 1* Conferéncia de Mulheres do Setor Metalurgico da capital
paulista, realizada nos dias 28 e 29 de abril*®. Acrescenta-se aos fatos pretéritos a “Vitoria de
Juscelino Kubitschek e implementacdo do Plano de Metas (50 anos em 5). O programa continha
trinta e uma metas distribuidas em seis grandes grupos: energia, transporte, alimentagao,
industria de base, educacio e construcio de Brasilia”*.

Nestes emaranhados de fatos e sob forte pressdo do Regime Militar até entdo, na década

de 70 retomou-se o processo de (re) organizacdo do movimento feminista seja no campo ou no

48 Para maiores informagdes ver Sindicatos dos Metalurgicos de Sdo Paulo e Mogi das Cruzes. Histéria do
Sindicato: Lutas e conquistas. Disponivel em: <https://metalurgicos.org.br/institucional/quem-somos/>. Acesso: 22
jan.2025.

4 Idem.
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espacamento urbano. Dessa forma, a Revolu¢ao Verde com seu pacote tecnologico, adicionou as
lutas por melhores condi¢des de trabalho, reforma agraria, igualdade de género e a luta pela

redemocratizagdo. Sobre a Revolugao Verde, Octaviano (2010, n.p) revela:

Conceitualmente, a Revolugdo Verde ¢ considerada como a difusdo de tecnologias
agricolas que permitiram um aumento consideravel na produg¢do, sobretudo em paises
menos desenvolvidos, que ocorreu principalmente entre 1960 ¢ 1970, a partir da
modernizagdo das técnicas utilizadas. Embora tenha surgido com a promessa de acabar
com a fome mundial, ndo se pode negar que essa revolucao trouxe inumeros impactos
sociais e ambientais negativos, conforme afirma Jos¢ Maria Gusman Ferraz, pos-
doutorando em agroecologia pela Universidade de Cordoba, na Espanha, e pesquisador
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

E no Brasil? Octaviano (2010, n.p) expoe:

Essa revolugao foi introduzida no pais na época da ditadura militar, nos anos 60 e 70,
com as mesmas caracteristicas do restante do mundo, uma vez que o modelo sustenta a
premissa de que a agricultura pode ser industrializada. Um dos impactos marcantes
dessa modernizagao do setor esta na incidéncia de monoculturas com plantas hibridas,
além de ser fortemente apoiada em energias ndo renovaveis como 0s agrotoxicos, os
adubos e na intensa mecanizagdo e na alterag@o genética dos alimentos, o que ¢ bastante
questionado em debates sobre seguranga alimentar. "Essa necessidade de insumos ¢
decorrente da ndo valorizagdo da biodiversidade funcional nos agroecossistemas,
caracterizando-se por ser um pacote tecnoldgico desenvolvido para a produgdo em larga
escala, em grandes monoculturas”, explica Ferraz.

O contrapondo da Revolucdo Verde ¢ a agroecologia. Essa nova roupagem de produzir
alimentos tem-se como pressuposto basilar, a rejei¢ao a aplicacdo de defensivos sintéticos em
lavouras, contrario a transgenia/monoculturas, queimadas, dentre outros. De acordo com essa
corrente de pensamento, os produtos agroecoldgicos sao saudaveis e, por analogia, corroboram
para a existéncia de um ambiente equitativamente equilibrado.

Estabelecida a redemocratizacdo nos anos 80, o género entra em uma nova inser¢ao na
luta por direitos. Assim sendo, os inimeros coletivos de mulheres espalhados por todo o Pais
foram de grande relevancia em seus €xitos. Em se tratando de reforma agraria e fortalecimento
da agroecologia, com fins de auferir a autonomia econdmica e politica, a Casa da Mulher do
Nordeste (Recife/PE) [grifo nosso] ¢ um exemplo que se encaixa nesse cendrio. Logo, a Casa
“[...] nasceu, em 1980, para responder a necessidade de trabalhar a transformacao das relagdes

das mulheres no trabalho e na economia. Inicialmente focada na assessoria técnica a grupos de
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mulheres rurais no Sertdo do Pajet e consolidou sua atuagdo no movimento feminista e
agroecolégico em Ambito nacional”’.

Neste trilho, encontra-se o Instituto Feminista para a Democracia, também conceituada
de SOS Corpo (Recife/ PE) [grifo nosso]. Em linhas gerais, implementado em 1981, trata-se de
uma organizacao da sociedade civil composta por mulheres, que lutam pela transformagao social
dos quais sobressaem a luta contra a pobreza, a homofobia, o racismo e o sofrimento humano.
Nesse rol, abre-se um espaco para a transformacio social das mulheres em geral®'.

Nao dissociado desse processo, observa-se os povos originarios através do Grupo de
Mulheres Educacio Indigena (Rio de Janeiro) [grifo nosso]. Embora se tenha passados varios
anos, o ilustrado grupo comtempla o cenario de preconceito, racismo e violagdo de direitos. O
universo social dessas mulheres, também ¢ compartilhado por quilombolas, extrativistas,
calcaras, benzedeiras, raizeiras e ribeirinhos. Neste itinerario, Potiguara (2002, p.223) argumenta
que:

[...] A violagao aos seus Direitos Humanos tem conduzido mulheres indigenas as maos
de homens corruptos que as seduzem por um prato de comida, por programas,
promessas eventuais que confundem o universo feminino, pois tais mulheres tém sua
origem em uma cosmovisdo com valores e tradigoes totalmente diferentes do mundo
urbano e masculino envolvente.

E continua (Potiguara, 2002, p.223):

Em suas comunidades, as mulheres indigenas sdo iludidas pelo encantamento e pelas
condigdes da sociedade envolvente, haja vista que centenas e centenas delas saem de
suas casas para a inseguranca das cidades proximas ou das grandes cidades. Isso
constitui trafico de mulheres, como se constata nos prostibulos, nas zonas de baixo
meretricio onde vendem seus corpos por migalhas, contraindo Aids e outras doengas,
criando criangas sem futuro, famintas ou portadoras de HIV.

Na ultima década do século passado, o feminismo nacional foi destaque nos veiculos
de comunicagdo, tais como jornais e revistas impressas ao implementar a Rede Nacional de
Direitos Reprodutivos. Segundo Brasil (2005, p.5), o retratado documento ‘“‘apresenta as
diretrizes do Governo para garantir os direitos de homens e mulheres, adultos (as) e adolescentes,

em relacdo a saude sexual e a satde reprodutiva, enfocando principalmente, o planejamento

30 Maiores informagdes ver BRAZIL FOUNDATION 25 YEARS OF SOCIAL IMPACT. Casa da Mulher do
Nordeste, 2020. Disponivel em: <https://brazilfoundation.org/project/casa-da-mulher-do-
nordeste/?gad_source=1&gclid=EAIalQobChMIrSTG68GJiwMV3QSECBlewTIQEAAYASAAEgloWPD BwE
>. Acesso: 22 jan. 2025.

51 Maiores informagdes ver SOS CORPO. Quem Somos. Disponivel em: <https://soscorpo.org/?page id=12>.
Acesso: 22 jan. 2025.


https://brazilfoundation.org/project/casa-da-mulher-do-nordeste/?gad_source=1&gclid=EAIaIQobChMIr5TG68GJiwMV3Q5ECB1ewTJqEAAYASAAEgJoWPD_BwE
https://brazilfoundation.org/project/casa-da-mulher-do-nordeste/?gad_source=1&gclid=EAIaIQobChMIr5TG68GJiwMV3Q5ECB1ewTJqEAAYASAAEgJoWPD_BwE
https://soscorpo.org/?page_id=12
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familiar”. Em se tratando de termos conceituais, a primeira Rede exposta enuncia que os direitos
reprodutivos tiveram natalicio e visibilidade nas entranhas da luta do movimento feminista no
que diz respeito ao bindmio sexualidade e reproducéo (Avila, 2003; Carloto; Damiso, 2018). A

perspectiva feminista evidencia Ventura (2009, p.19-20):

A efetivagdo dos Direitos Reprodutivos envolve assegurar direitos relativos a autonomia
e autodeterminac¢do das funcgdes reprodutivas, que correspondem as liberdades e aos
direitos individuais reconhecidos nos Pactos e Convengdes de Direitos Humanos e na
lei constitucional brasileira. E direitos de dimensdo social, como aqueles relativos a
saude, educagdo, seguranga, que tém como finalidade proporcionar as condi¢des € os
meios necessarios para a pratica livre, saudavel e segura das fungdes reprodutivas e da
sexualidade.

Apesar de tenha passado mais de trinta anos, o género ao ser beneficiada pela
implementagdo da Rede Nacional Contra a Violéncia Doméstica e Sexual, o seu martirio ainda
continua até a presente data. Impulsionado pelo machismo, as mulheres sofrem violéncia
doméstica®? dos seus “companheiros” e em muitos casos recorrem a 6rgdos que lhes protegem
do agressor. A Delegacia da Mulher, por exemplo, no municipio de Fortaleza/CE, trata-se de “[...]
unidades especializadas da Policia Civil, que realizam acdes de prevencgdo e investigacao dos
crimes de violéncia doméstica e violéncia sexual contra as mulheres, dentre outros”>>.

A inauguracdo da Casa da Mulher Brasileira no Estado do Ceard, em 14/12/2018 veio
como um complemento desta luta. Demonstra-se arcabougo da funcdo social desta Casa, ao
reunir Ministério Publico do Estado, Delegacia da Mulher, Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS), Prefeitura de Fortaleza atrelada ao Juizado da Mulher, também
de Fortaleza. Soma-se a esse conjunto, o custeio financeiro por parte do Executivo Estadual®*.

O feminismo ganha corpo, cara e forma. Revela-se na sociedade civil e busca reinventar

relagdes interpessoais cada vez mais plural e repensar a identidade do género. Logo, observa-se

52 Na concepgio de Saliba et al. (2007); Day et al. (2003) e Porto, Bispo Junior e Lima (2014) o universo que envolve
a violéncia doméstica pode ser demonstrado como toda e qualquer agdo ou omissdo que acarreta prejuizos na
liberdade e no desenvolvimento dos envolvidos, sejam eles membros da mesma familia ou agregados e visitantes
esporadicos. Tais atos podem ser cometidos dentro ou fora do lar e consistem, na grande maioria dos casos, em
agressoes fisicas, psicologicas, sexual e negligéncia.

53 Maiores informagdes ver Plataforma Mulher Segura. Delegacia da Mulher em Fortaleza, 2022. Disponivel em:
<https://mulhersegura.org/preciso-de-ajuda/delegacia-da-mulher-em-fortaleza>. Acesso: 28 jan. 2025.

3 Maiores informagdes ver Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE). Casa da Mulher Brasileira é
Inaugurada no Ceara, 2018. Disponivel em: <https://www.tjce.jus.br/noticias/casa-da-mulher-brasileira-e-
inaugurada-no-ceara/>. Acesso: 28 jan. 2025.


https://mulhersegura.org/preciso-de-ajuda/delegacia-da-mulher-em-fortaleza
https://www.tjce.jus.br/noticias/casa-da-mulher-brasileira-e-inaugurada-no-ceara/
https://www.tjce.jus.br/noticias/casa-da-mulher-brasileira-e-inaugurada-no-ceara/
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que o conjunto de forgas citado anteriormente, reconhece a relevancia e valor de cada mulher ndo
somente diante de si, mas também para com o género masculino e patriarcal.

Desse modo, abre-se um espago para dizer que a desigualdade enfrentada pelo género feminino
opera como uma mola propulsora responsavel pela criagao dos filhos € em muitos momentos,
responsaveis pelo cuidar de idosos e de pessoas com deficiéncia.

Pelo flanco dos cuidados com o domicilio, a luta pela igualdade feminina ndo é somente
cronologica, todavia ha robustos lagos com caracteristicas étnico, cultural e politico, pois os
movimentos sociais femininos continuam lutando por direitos fundamentais, mais precisamente,
aos interligados aos direitos sociais, conforme determina o art. 6° da Constitui¢ao Cidada, tais
como o direito a moradia, ao lazer, a prote¢do a maternidade, a infancia e a alimentagao.

Ao dar prosseguimento ao processo de igualdade e liberdade, o hiato deve ser
preenchido por lacunas que possibilitem unir a teoria/ pratica na vida ativa de todas as mulheres.
Nesse viés, as linhas tragadas pelo indiano Amartya Sen na obra literaria “Desenvolvimento como
Liberdade”, facilita a constru¢do de modernas reflexdes a respeito da posi¢ao que a mulher esta

ocupando na atual sociedade de consumo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a propagac¢ao das redes sociais em escala cada vez maior, as mulheres brasileiras
ndo sdo mais vistas como um género fragil, mas como um contingente populacional proximos de
deliberagdes na vida ativa da sociedade. Em outras palavras, ocupa espagos que no pretérito eram
destinos somente aos homens como por exemplo, conduzir equipes de futebol da primeira divisao
do campeonato brasileiro.

Neste cendrio, as mulheres tiveram ganhos de direitos e também de obrigagdes que sdo
facilmente perceptiveis no Texto Constitucional de 88 e robustecido com a implementagdo da
Lei Maria da Penha. Nos dias atuais, os homens pos-modernos enxergam que as mulheres sao
suas competidoras, independente da area de atuacdo, e uma forma encontrada para o bom
relacionamento como o género oposto € concentrar seus esfor¢os na qualificacdo profissional,
pois caso ndo estejam aptos para ocupar espagos, somente o fato de ser conceituado de “homem”
nao ¢ mais um diferencial que no passado perpetuou por geragdes.

Ao concentrar os esfor¢os para o legislativo, ainda ¢ bastante incipiente a presenca das
mulheres nas casas legislativas, bem como no poder executivo. Sendo assim, ¢ importante

mencionar que tal fato ndo implica em afirmar que as mesmas se encontram neste estagio porque
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sdo alienadas ou ndo gostam de politica. Pelo contrdrio, o cendrio pode alterar a partir do
momento que a temdtica em torno da misoginia seja tema de discussdes ndo somente pelas
institui¢des, mas dentro de lares. e inaceitavel pela sociedade civil, em sua totalidade.

Portanto, a busca pela promocao da igualdade de oportunidades no mercado de trabalho
¢ uma tarefa ardua e conflitante, independe da cor, raca, credo religioso ou condigdo social.
Assim, a busca por direitos fomenta a isonomia entre os géneros, apenas admitindo diferencia¢ao
onde ela, de fato, tem lugar, que sdo nos casos de diferengas biologicas entre os géneros, a

maternidade e as diferengas sociais.

REFERENCIAS

ARAUJO, Verdnica Fagundes; RIBEIRO, Eduardo Pontual. Diferenciais de saldrios por género
no Brasil: uma andlise regional. Revista Econémica do Nordeste, v.33, n. 2, abr./jun. 2002.

ARENDT, Hannah. A Condi¢cido Humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universidade, 2009.

AVILA, M. B. Direitos sexuais e reprodutivos: desafios para a politica de satide. Cadernos de
Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 19, sup. 2, p.5465-5469, 2003.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil: texto
constitucional em 5 de outubro de 1998, com as alteracoes adotadas pelas Emendas
Constitucionais n° 1/92 a 67/2010, pelo Decreto n® 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais
de Revisdo n® 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2011.

. SENADO FEDERAL. Consolidacio das Leis do Trabalho -CLT e normas
correlatas. Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edi¢des Técnicas, 2017.

. Ministério da Satde. Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos: uma prioridade do
Governo, 2005. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-
para-mulheres/arquivo/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-articulacao-institucional-e-acoes-
tematicas/coordenacao-geral-de-programas-e-acoes-de-saude/acoes-de-saude/4-direitos-
sexuais-e-direitos-reprodutivos-cartilha.pdf>. Acesso: 3 set. 2026.

BRITO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2015.

CAMARGO, Douglas Bispo de Sousa. Participacio das Mulheres no Mercado de Trabalho.
2010. Disponivel em:< https://cepein.femanet.com.br/BDigital/arqTccs/0711260311.pdf>.
Acesso em: 04 mar. 2022

CARLOTO, Cassia Maria; Damido, Nayara André. Direitos reprodutivos, aborto e Servigo Serv.
Soc. Soc., Sao Paulo, n. 132, p. 306-325, maio/ago. 2018.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-articulacao-institucional-e-acoes-tematicas/coordenacao-geral-de-programas-e-acoes-de-saude/acoes-de-saude/4-direitos-sexuais-e-direitos-reprodutivos-cartilha.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-articulacao-institucional-e-acoes-tematicas/coordenacao-geral-de-programas-e-acoes-de-saude/acoes-de-saude/4-direitos-sexuais-e-direitos-reprodutivos-cartilha.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-articulacao-institucional-e-acoes-tematicas/coordenacao-geral-de-programas-e-acoes-de-saude/acoes-de-saude/4-direitos-sexuais-e-direitos-reprodutivos-cartilha.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-articulacao-institucional-e-acoes-tematicas/coordenacao-geral-de-programas-e-acoes-de-saude/acoes-de-saude/4-direitos-sexuais-e-direitos-reprodutivos-cartilha.pdf

147

CISNE, M. Direitos humanos e violéncia contra as mulheres: uma luta contra a sociedade
patriarcal-racista-capitalista. Serv. Soc. Rev., Londrina, v.18, n.1, p.138-154, jul./dez.2015

COSTA, Ana Alice Alcantara. O movimento feminista no Brasil: dinamicas de uma intervengao
politica. Revista Género, v. 5, n. 2, 2013.

DAY, Vivian Peres et al. Violéncia doméstica e suas diferentes manifestagoes. Revista de
Psiquiatria do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 25, supl. 1, p. 9-21, 2003.

D'OLIVEIRA, Mariane Camargo; CAMARGO, Maria Aaparecida. Participagdo sindical
feminina: estratégia de efetivacdo do direito do trabalho da mulher. Revista eletrénica [do]
Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regifo, Curitiba, PR, v. 9, n. 83, p. 27-38, out./nov. 2019

GIDDENS, Anthony. Sociologia. 4 ed. Porto Alegre: Artmed, 2005.

GOUGLE, O. Declaraciao dos direitos da mulher e da cidada-1791 [em linha]. jul. 2022.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/8073623/mod _resource/content/1/Declara%C3%A7%
C3%A30%20d0s%20direitos%20da%20mulher%20e%20da%20cidad%C3%A3%20%281791

%29.pdf. Acesso: 10 jan. 2025.

HOFFMANN, Rodolfo; LEONE, Eugénia Trancoso. Participagdo da mulher no mercado de
trabalho e desigualdade da renda domiciliar per capita no Brasil: 1981-2002. Nova Economia;
Belo Horizonte, v.14, n.2, p.35-58, maio-agosto de 2004.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Anuario Estatistico do Brasil. Rio de
Janeiro, 2008.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de
indicadores sociais 2010. Comunicacdo Social, Brasilia, 17 dez. 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id
noticia=1717&id_pagina=1>. A/Acesso em: 1 jan. 2011.

KANAN, Lilia Aparecida. Poder e lideranga de mulheres nas organizagdes de trabalho. Revista
Organizagoes & Sociedade, Salvador, v. 17, n. 53, p.243-257, 2010.

KUHNER, Maria. Helena. O Desafio atual da mulher. Rio de Janeiro: Francisco Alves Editora,
1977.

LAVER, James. A Roupa e a Moda: uma historia concisa. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1989.

LIMA, Camila Rodrigues Neves de Almeida. Género, trabalho e cidadania: fungdo igual, tratamento
salarial desigual. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v.26, n.3, p.1-20, 2018.

MAGALHAES, Franciele Faria; BONFIM, Mariana Pereira; SOARES, José Mauro Madeiros
Veloso; SILVA, César Augusto Tiburcio. Campeonato de Género: uma Comparacao entre
Eficiéncia e Salario de Jogadores e Jogadoras no Futebol Profissional. Revista Intercontinental
de Gestao Desportiva, v.11, n.3, p.1-17, 2021.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/8073623/mod_resource/content/1/Declara%C3%A7%C3%A3o%20dos%20direitos%20da%20mulher%20e%20da%20cidad%C3%A3%20%281791%29.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/8073623/mod_resource/content/1/Declara%C3%A7%C3%A3o%20dos%20direitos%20da%20mulher%20e%20da%20cidad%C3%A3%20%281791%29.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/8073623/mod_resource/content/1/Declara%C3%A7%C3%A3o%20dos%20direitos%20da%20mulher%20e%20da%20cidad%C3%A3%20%281791%29.pdf

148

MAZZAROLO, I. O que é o pecado? Pecado original, individual, social, mortal, contra o
Espirito Santo, pecados capitais. Sao Paulo: Paulus, 2019. Colegao Teologia hoje.

MINCATO, Ramone; DORNELLES FILHO, Adalberto A.; SOARES, Lodonha M.P.
Desigualdades de Género: disparidade salarial e segregacdo ocupacional. 2013. Disponivel
em:https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/TEC 09 XII EAESRNE Desigualdade de genero.
pdf. Acesso: 01 nov. 2022.

NOGUEIRA, Octaciano. Constituicoes Brasileiras Volume 1 1824. 3. ed. Brasilia: Senado
Federal, Secretaria de Edi¢des Técnicas, 2012.

OCTAVIANO, Carolina. Muito além da tecnologia: os impactos da Revolucao Verde, 2010.
Disponivel em: https://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
76542010000600006&Ing=pt. Acesso: 22 jan.2025.

ORIA, Ricardo. Mulheres no Parlamento Brasileiro, Carlota Pereira de Queirds. Revista
Plenarium, p. 240-246, 2004.

PASINATO, Wania. Oito Anos de Lei Maria da Penha. Entre Avangos, Obstaculos ¢ Desafios.
Estudos Feministas, Florianopolis, v.23, n.2, p.533-545, maio-agosto/2015.

PIZZANI, Luciana et al. A arte da pesquisa bibliografica na busca do conhecimento. Ver. Dig.
Bibl. Ci. Inf., Campinas, v.10, n.2, p.53- 66, jul./dez.2012.

PORTO, Roberta Taynan; BISPO JUNIOR, Souza Jos¢ Patricio; LIMA, Elvira Caires de.
Violéncia doméstica e sexual no ambito da Estratégia de Saude da Familia: atuagdo profissional
e barreiras para o enfrentamento. Physis: Revista de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v.24, n. 3,
p. 787-807, 2014.

POTIGUARA, Eliane. Participag@o dos povos indigenas na Conferéncia em Durban. Rev. Estud.
Fem., Floriandpolis, vol.10, n.1, p.219-228, jan./jun. 2002.

QUERINO, Luciane Cristina Santos; DOMINGUES, Mariana Dias dos Santos; LUZ, Rosangela
Cardoso da. A Evolucdo da Mulher no Mercado de Trabalho. E-FACEQ, Ano2, n.2, p.1-32,
ago.2013.

RAKE, Katherine. Women s Incomes over the Lifetime. London: Stationery Olffice, 2000.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. 14 reimp. Sao Paulo:
Atlas, 2012.

SALIBA, Orlando et al. Responsabilidade do profissional de satide sobre a notifica¢do de casos
de violéncia doméstica. Revista de Saude Publica, Sao Paulo, v. 41, n. 3, p. 472-477, 2007.

SANTOS, G.M. A Roupa, a Moda e a Mulher na Europa Ocidental Medieval, 2006.
Disponivel em:
file:///C:/Users/Roberto%20Medeiros/Downloads/2006 GeorgiaMariadeCastro Arte%20(1).pd
f. Acesso: 14 jan. 2025.


https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/TEC_09_XII_EAESRNE_Desigualdade_de_genero.pdf
https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/TEC_09_XII_EAESRNE_Desigualdade_de_genero.pdf
https://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-76542010000600006&lng=pt
https://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-76542010000600006&lng=pt
file:///C:/Users/Roberto%20Medeiros/Downloads/2006_GeorgiaMariadeCastro_Arte%20(1).pdf
file:///C:/Users/Roberto%20Medeiros/Downloads/2006_GeorgiaMariadeCastro_Arte%20(1).pdf

149

SARDENBERG, Cecilia M.B.; REIS, Helyon Rogério; FERREIRA, Francismeire; BONFIM,
Tatiana. Mulheres e Sindicatos: presenca feminina no Sindtéxtil — Bahia nos anos 50, 2001.
Disponivel em:
<https://repositorio.utba.br/bitstream/ri/6877/1/MULHERES%20E%20SINDICATOS.pdf>.
Acesso: 21 jan.2025.

SCHEFLER, Maria de Lourdes N. Género, autonomia econdmica e empoderamento, o real ao
aparente: sistematizacdo de processos de investigacdo-acao e/ou de intervengao social. Revista
Feminismos, Salvador, v. 1, n. 3, p. 1-20, set./dez. 2013.

SEGUNDO, Mario Augusto Correia San. Protesto Operario, Repressdo Policial e
Anticomunismo (Rio Grande 1949,1950 e 1952), 2009. Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/18346/000726789.pdf?sequence=1&isAllowed=
y>. Acesso: 21 jan.2025.

SEN, Amartya. A Ideia de Justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

SILVA, Luiz Eduardo Domingues dos Santos da. NAS MARGENS DA LEI: precarizagao do
trabalho e a busca por direitos na justica do trabalho do Rio Grande do Sul (1940-1950), 2024.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/31927/DIS PPGHISTORIA 9202024 SILVA
LUIZ.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso: 21 jan. 2025.

SOARES, Paulo Victor. Saiba mais sobre a Leila Pereira, a nova presidente do Palmeira.
2021. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/esportes/futebol/saiba-mais-sobre-leila-
pereira-a-nova-presidente-do-palmeiras>. Acesso: 14 nov.2022.

SOARES, Sergei Suarez Dillon. O Perfil da Discriminacio no Mercado de Trabalho —
Homens Negros, Mulheres Brancas e Mulheres Negras. Brasilia: IPEA, 2000. (Texto para
Discussdo n. 769).

SOUZA, Pedro H.F.G.; MEDEIROS, Marcelo. Diferencial Salarial Publico-Privado e
Desigualdade de Renda per capita no Brasil. Est. Econ., Sdo Paulo, v. 43, n.1, p.5-28, jan.-mar.
2013.

SULLEROT, Evelyne. Les Changements de Roles de Hommes et des Femmes en Europe. In: O
CORREIO de UNESCO, janeiro, ano 7, nl, Brasil, 1978, p. 23.

VENTURA, Miriam. Direitos Reprodutivos no Brasil. 3. ed. Brasilia: UNFPA, 2009.

VIEIRA, Adriane; AMARAL, Graziele Alves. A arte de ser Beija -Flor na Tripla Jornada de
trabalho da Mulher. Satide Soc. Sao Paulo, v.22, n.2, p.403 -444, 2013.

WANDELLI, Leonardo Vieira. O Direito ao Trabalho como Direito Humano e Fundamental:
elementos para sua fundamentacdo e concretizacdo. 2009, 433f. Tese (Doutorado em Direito) —
Programa de Pos-Graduacao em Direito, UFPR, 2009.


https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/6877/1/MULHERES%20E%20SINDICATOS.pdf
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/18346/000726789.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/18346/000726789.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/31927/DIS_PPGHISTORIA_%202024_SILVA_LUIZ.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/31927/DIS_PPGHISTORIA_%202024_SILVA_LUIZ.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.metropoles.com/esportes/futebol/saiba-mais-sobre-leila-pereira-a-nova-presidente-do-palmeiras
https://www.metropoles.com/esportes/futebol/saiba-mais-sobre-leila-pereira-a-nova-presidente-do-palmeiras

150

CIDADES INTELIGENTES E GOVERNANCA: O CASO DO MUNICIPIO DE
TAUA-CE

Luis Alfredo Torquato Coelho™
Rama4 Lucas Andrade®®

RESUMO

Este artigo em curso discute a abordagem das Cidades Inteligentes sob o prisma da Economia
Institucional, com foco na aplicacao de tecnologias e transformacao no governo municipal em
Taua, estado do Ceard. Sendo assim, o estudo visa compreender as limitagdes e possibilidades
para uma governanga urbana eficaz em cidades pequenas através de um método de estudo de
caso sob uma pesquisa qualitativa. Com base na analise de documentos e da literatura, o artigo
examina como as institui¢des formais e informais influenciam a ado¢ao de inovagdes e a gestao
de servicos publicos. Os resultados indicam um processo em que o desenvolvimento
tecnologico ¢ insuficiente para acelerar a eficiéncia das cidades inteligentes. A eficiéncia ainda
depende significativamente de uma governanga solida, transparente e participativa que
coordene atores e recursos. A cidade de Taua ensina a levar em conta as especificidades locais
ao formular estratégias para apoiar o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida de sua
populagao.
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ABSTRACT

This ongoing article discusses the Smart Cities approach from the perspective of Institutional
Economics, focusing on the application of technologies and transformation in municipal
government in Taud, Ceard state. Therefore, this study aims to understand the limitations and
possibilities for effective urban governance in small cities through a case study method within
a qualitative research framework. Based on document and literature analysis, this article
examines how formal and informal institutions influence the adoption of innovations and the
management of public services. The results indicate a process in which technological
development is insufficient to accelerate the efficiency of smart cities. Efficiency still depends
significantly on solid, transparent, and participatory governance that coordinates stakeholders
and resources. The city of Taud teaches us to take local specificities into account when
formulating strategies to support sustainable development and the quality of life of its
population.
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1 INTRODUCAO

As cidades inteligentes tém sido um conceito bastante discutido nos ultimos
anos. Isso deu aos cidaddos uma nova regra para o plantio de ideias e também ajudou a
redefinir as formas como a gestdo urbana evoluirda no futuro. Essa evolugdo ¢
caracterizada pela integracao de Ttecnologia da Informacao e Comunicagao (TIC) na
infraestrutura e servigos urbanos, com o objetivo final de melhorar a qualidade de vida
dos cidadaos, gerenciar melhor os recursos e promover o desenvolvimento sustentavel
(Silva; Alvaro, 2012). Essa mudanga de paradigma vai além da simples modernizagio da
tecnologia para envolver uma reformulagdo fundamental do funcionamento do governo
de maneira mais transparente, participativa e eficiente.

Por outro lado, o desenvolvimento da governanga urbana reflete os apelos atuais
por maior eficiéncia e responsabilidade na administragdo publica. Uma nova cultura de
gestdo publica baseada na eficiéncia, aberta ao escrutinio publico e que incentiva o
engajamento dos cidaddos esta totalmente em oposi¢cdo a implementagdo de praticas de
governanga alinhadas aos principios da sociedade inteligente. (COLAB, 2023). Em um
ambiente assim, o governo estende seu alcance de responsabilidade além de mero
provedor de liderancga para instituigdes sociais. Trabalhar envolve cooperagao entre varias
organizagdes sociais e tenta criar um ambiente favoravel a inovagao e plena participagao
cidada.

Igualmente fundamentais foram os avancos na introducdo de tecnologia para
governos locais. A digitalizagdo dos servicos governamentais, o uso de plataformas online
para envolver os cidaddos e a instalagdo de sistemas de gestdo baseados em dados sdo
todas formas de alta tecnologia pelas quais a tecnologia serve para aprimorar a eficiéncia
administrativa e a prestacdo de servigos. A 10T, a analise de big data e as tecnologias de
redes inteligentes sdo alguns dos novos desenvolvimentos que podem transformar o
funcionamento das cidades e sua relagao com os habitantes (Nam; Pardo, 2011).

Em muitos municipios brasileiros, solucdes inteligentes tém se tornado cada vez
mais populares e buscadas como parte da tendéncia que vé a autoridade governamental
digitalizada, recursos desperdicados economizados sempre que possivel e a prote¢do
ambiental se tornando uma prioridade. Embora iniciativas inteligentes tenham potencial
para mudar coisas, sua implementagdo eficaz e governanca em diferentes contextos

municipais permanecem grandes desafios que estdo por vir.
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Neste sentido, esse estudo visa identificar melhores praticas, dificuldades
enfrentadas e perspectivas para a criacao de cidades mais inteligentes e sustentaveis no
Brasil. Quando se trata de pequenos municipios, se faz necessario compreender esse
processo e seus muitos desafios. Isso inclui financiamento e uso pratico da tecnologia,
interconexao de sistemas, envolvimento da sociedade forte das organizagdes de servigos
comunitdrios, participagdo comunitdria e gestdo, ¢ manutencao da continuidade da
descoberta. Fazer um estudo sistematico disso requer penetrar profundamente nesse
assunto.

O estudo ¢ justificado pela necessidade de compreender, em primeira mao, os
desafios e dificuldades enfrentados por pequenos municipios cearenses, como Taud -CE.
A racionalizagdo da prestacdo de servigos governamentais e melhoria da qualidade de
vida com abordagens inteligentes.

Neste percurso, o presente estudo abrange apenas a temporalidade de 2019 a
2024. Ha varias razdes para isso. Primeiramente, desde 2019 testemunharam um aumento
acentuado das discussdes e medidas de tecnologia de governanga inteligente no Brasil.
Ao mesmo tempo, novas politicas publicas foram colocadas em pratica e todo o Pais esta
se tornando mais conectado de 2019 a 2024, que ¢ a data final no nosso intervalo, oferece
a oportunidade para uma analise atualizada, utilizando os indices mais recentes de cidades
inteligentes e outros de agéncias como o Instituto Brasieliro de Georafia e Estatistica
(IBGE) para garantir a relevancia e pertinéncia dos resultados.

Além disso, essa defini¢do de periodo permite concentrar em alguns dos
desenvolvimentos mais recentes, afastando qualquer fluxo cronolédgico prolongado e
concentrando-se em buscar iniciativas institucionais e técnicas em Taud -CE em um nivel
mais profundo.

Os desafios que Taud -CE enfrenta sdo comuns a cidades de médio porte, como
a necessidade de melhorar os servigos publicos, uso racional dos recursos naturais e
desenvolvimento sustentavel. Utilizar Taua-CE como exemplo aprofundara o
conhecimento académico sobre o assunto e ajudara a fornecer bases cientificas para
todas as pessoas sob a bandeira de promover conhecimento inteligente em situagdes
dificeis que estdo trabalhando para a gestao publica.

A pesquisa, portanto, analisara os obstaculos e o funcionamento das medidas
de cidade inteligente em Taud-CE, sondando a inter-relacdo ndo s6 da gestdo da

governanga, mas também a aplicagdo tecnoldgica nessas atividades. Ao usar o exemplo
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desta cidade, ¢ possivel adicionar ao debate sobre a relevancia da inovagao e gestdo
participativa para a criagdo de espagos urbanos que sejam tanto mais resilientes quanto
mais inclusivos que antes

Nesse ponto, o problema central desta pesquisa € saber quais sdo os obstaculos
institucionais que a cidade de Taua -CE no estado do Ceara enfrenta para ser considerada
uma cidade inteligente?

Assim, foi estabelecido um objetivo geral: descobrir precisamente quais
obstaculos institucionais e oportunidades podem estar presentes para configurar Taua-
CE como uma cidade inteligente. Os objetivos especificos incluem: pesquisar os
principais pressupostos das cidades inteligentes; identificar indicadores de governanca
na administragdo do municipio; verificar as barreiras institucionais e oportunidades para

tornar o municipio de Taua-CE uma cidade inteligente.

2 METODOLOGIA

Este estudo utiliza uma abordagem qualitativa, permitindo o rigor da pesquisa
como um todo (Gil, 2002). Consequentemente, o estudo de caso sera tomado como
método de pesquisa, permitindo uma analise abrangente e contextualizada da realidade
de Taua -CE.

As informagdes serdo coletadas principalmente de indices internacionais e
nacionais, como: ISO 37120 (Indicadores para servicos urbanos e qualidade de vida);
Ranking Connected Smart Cities (mapeia municipios brasileiros com mais de 50.000
habitantes, visando identificar aqueles com maior potencial de desenvolvimento
inteligente, sustentdvel e conectado); [ndice de Cidades Inteligentes (uma avaliagdo
anual iniciada pelo Instituto Internacional de Desenvolvimento de Gestao (IMD), em
parceria com a Universidade de Tecnologia e Design de Cingapura (SUTD), que
classifica cidades globalmente de acordo com a percep¢do de seus habitantes sobre
quanto a TT estd melhorando a vida deles; e além disso, informag¢des do Sistema Nacional
de Informagdo sobre Saneamento (SNIS), IBGE e Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Ceara (IPECE).

Para a coleta de dados secundaria, estudaremos documentos oficiais do
municipio de Taua-CE relacionados a agdes de cidade inteligente, como leis, decretos,

planos de desenvolvimento, relatorios de gestdo e materiais promocionais. Além disso,
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documentos relacionados ao Selo TCE Ceara Sustentavel e Politica Ambiental Municipal
serdo examinados para verificar o que foi feito e em que condi¢des foram baseados. A
analise de dados sera feita por analise documental (Bardin, 2011). Por outro lado, no
ambito da Economia Institucional, discursos tedricos sobre inteligéncia e governanga,
que discutem a integragao das tecnologias de informagao e comunicacao na governanga
e a capacidade das TICs em esconder corrup¢ao na nova gestao publica que valoriza a
eficiéncia e transparéncia.

A andlise dos autores permitird que as descobertas da pesquisa comuniquem
um entendimento mutuo dentro do discurso académico e assim revelem possiveis
contribui¢cdes tedricas e pragmaticas. Pode-se, portanto, supor que uma analise
abrangente dos dados coletados e sua interconexdo com a literatura de referéncia
permitira a descoberta de boas
praticas encontradas em ultrapassar dificuldades e possibilidades disponiveis para o
desenvolvimento de meios centrais para uma cidade mais inteligente.

Este artigo divide-se em trés capitulos principais, além da introdugdo e
consideragdes finais. O primeiro capitulo, Quadro Tedrico, aborda os conceitos de
Cidades Inteligentes e Economia Institucional, situando o objeto de estudo na literatura
existente. O capitulo seguinte, Metodologia, descreve o método qualitativo assim como
a forma de realizar um estudo de caso. Coleta e analise de dados. Finalmente, Resultados
e Discussdo ¢ a terceira se¢do. Ele d4 uma descri¢gdo do municipio, depois examina os
Aspectos Institucionais a luz das teorias introduzidas. Também discutimos topicos

potenciais para pesquisas futuras.

3 QUADRO TEORICO
3.1 Cidades Inteligentes

Lemos (2013) escreve que para enfrentar os crescentes desafios da urbanizacao
surgem as cidades inteligentes, cujo objetivo ¢ simplesmente ajudar a melhorar o
ambiente de vida. Seu principal aspecto ¢ a gestdo ou utilidades eficientes; com
tecnologia e inovagao também ¢ possivel a equalizagdo entre areas urbanas orientadas

por sistemas de comunica¢do de dados e redes de energia.
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Criado para tornar as areas urbanas mais eficientes e conectadas, como definido
por Caragliu, Del Bo e Nijkamp (2011) e Hollands (2008), o sistema de suporte para a
sociedade inteligente inclui seis fundagdes fundamentais que sdo mobilidade urbana,
qualidade ambiental, economia, governanca, seguranca e condi¢des de vida. Explicitar
outro exemplo (aumento da eficacia educacional), significaria que uma mudanca ¢ tornar
o trafego urbano eficiente e sistemas de gestdo abrangentes, enquanto outra sera fazé-lo
com a aplicagdo de energias renovaveis, conservagao de recursos naturais.

Algumas das varias definicdes dessa passagem (que) ¢ urbana inteligente. O
conceito de disseminar TICs merece um exame mais aprofundado, mas com a prote¢ao
ambiental daria maior atengdo a infraestrutura publica e nogdes continuas. Disseminar
TICs em sociedades ¢ melhorar a fun¢do de todas as organizacdes; assim o ambiente de
vida também melhora, diz Batty et al. (2012). Acelerar a difusao das TICs e torna-las
difundidas pelas cidades permite que o loT—abreviacdo para Internet das Coisas: the
Geographic Position System (GPS) do seu carro ou a geladeira sdo exemplos, que
coletam dados em tempo real sobre qualquer coisa relacionada a cidade, como padrdes
de trafego, uso de energia e niveis de poluigdo.

Neste percurso de raciocino, um exemplo de comunicagao de aplicagdo ¢ a [oT,
que permite a coleta de dados em tempo real sobre varias partes de uma cidade, como
trafego, uso de energia e qualidade do ar. Além disso, Big Data e Inteligéncia Artificial
(IA) sdo duas ferramentas vitais para processar grandes volumes de dados e otimizar
procedimentos para tomar decisoes e gerir recursos (Shift, 2024).

Mas também existem desvantagens das cidades inteligentes. Segundo Carli et al.
(2013), eles também apontam que os custos envolvidos na implementacdo dessa
tecnologia podem ser elevados e a coleta em massa em si envolve questdes de
privacidade e uso de dados. Em segundo lugar, devemos garantir que as outras pessoas
excluidas recebam o beneficio da provisdo através da inclusao digital.

E o conjunto de medidas, politicas publicas e infraestrutura tecnologica
necessarias para melhorar a vida no dia a dia das pessoas, a eficiéncia da operacao
urbana e dos servigos juntamente com a garantia de sustentabilidade. No cenario
brasileiro, essa caracterizag¢ao tornou-se mais formalizada com a legislagdo, orienta¢des
de politicas publicas e indicadores adotados por instituigdes nacionais ou internacionais.

Aqui estdo os fundamentos que padronizam a defini¢cao de uma cidade inteligente.
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ISO 37120, Desenvolvimento sustentavel de comunidades — Indicadores para
servicos urbanos e qualidade de vida ¢ uma norma publicada pela Organizacao
Internacional de Normalizacdo (ISO) que identifica e estabelece um conjunto de
indicadores para o desempenho urbano. Estabelece um ntmero de indicadores
mensuraveis para avaliar a eficacia e utilidade dos servigos locais e padrdes de vida nas
cidades, levando a comparacao de diversos contextos urbanos em niveis nacionais e
internacionais (I9Consultoria, 2025).

Gestao Urbana. A norma classifica indicadores em varias dimensdes criticas de
gestdo urbana, como governanga, educagdo, saude e segurancga, transporte, habitacao,
meio ambiente e infraestrutura de energia, economia de gestdo financeira, recreacdo e
infraestrutura publica. Esses indicadores sdo de dois tipos: 1) indicadores essenciais -
aqueles necessarios para cada cidade que deseja estar em conformidade com a norma; e
i) indicadores complementares — opcionais, dependendo da capacidade e interesse da
autoridade local (ABNT, 2025)

O uso do ISO 37120 permite que os administradores publicos realizem um
diagnéstico comparativo e objetivo da realidade do municipio, promovendo
transparéncia na formulagdo de politicas publicas, priorizagdo de investimentos e
melhoria na gestdo da cidade. Também fornece suporte para cidades que desejam
alinhar-se aos padrdes internacionais de cidades inteligentes e sustentaveis, incluindo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
(I9Consultoria, 2025).

O Ranking Connected Smart Cities (CS&CR), organizado pela Urban Systems,
¢ uma pesquisa anual que mapeia os municipios brasileiros com mais de 50 mil
habitantes para identificar aqueles com maior potencial para um desenvolvimento
inteligente, sustentavel e conectado. A pesquisa abrangeu 656 cidades da edi¢dao de
2023, que foram qualificadas e classificadas com base em um total de 74 indicadores
em 11 dimensdes — Mobilidade e Acessibilidade; Urbanismo; Meio Ambiente;
Tecnologia e Inovagdo; Economia; Educacao; Satude; Seguranca; Empreendedorismo;
Governanca e Energia (Urbanisystems, 2025).

Esses indicadores incluem infraestrutura da cidade, servigos publicos,
transparéncia no planejamento, capital humano e inovacdo. A técnica aplicada permite
a comparagao entre os municipios, identificando boas praticas e problemas. O sistema de

classificagdo atua como uma ferramenta de politica para tomadores de decisao publicos
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e privados, apoiando politicas e investimentos que levardo a um desenvolvimento
urbano sustentavel (Urbanisystems, 2025). Na versao de 2023, Floriandpolis (SC) ficou
em primeiro lugar no geral, a frente de Curitiba (PR) e Sdo Paulo (SP). Além disso, a
pesquisa pode ser segmentada por regido, tamanho e eixo tematico da populagdo para
fornecer uma visdo detalhada sobre como as cidades estdo se desempenhando tanto
globalmente quanto em seus campos especificos (Grecco, 2023).

O Indice de Cidades Inteligentes (SCI) é uma ferramenta de benchmarking para
cidades em seu segundo ano, criada pelo Instituto Internacional para o Desenvolvimento
da Gestao (IMD) e pela Universidade de Tecnologia e Design de Singapura (SUTD),
que visa fornecer uma compreensdo abrangente do ambiente das cidades inteligentes e
sua convergéncia com a tecnologia como meio de melhorar a qualidade de vida
globalmente. Ao contrario de outros indices que enfatizam apenas a infraestrutura ou a
inovacao, o SCI adota uma perspectiva holistica, considerando dimensdes tecnologicas,
econdmicas e sociais (Smartprague, 2025).

A metodologia do indice ¢ organizada em dois pilares principais: Estruturas,
que avalia as infraestruturas fisicas e institucionais da cidade, e Tecnologia, com relacao
aos servigos e solucdes tecnologicas acessiveis a sua populagdo. Esses pilares sao usados
como base para cinco categorias tematicas — satide e seguranca, mobilidade, atividades,
oportunidades e governanga. Os dados sdo coletados por meio de entrevistas com
aproximadamente 100 residentes de cada uma das cidades participantes (um total de 146
cidades em todo o mundo). As respostas sao calculadas em média ao longo de trés anos
(com dados mais recentes ponderados mais) para ajustar tanto a mudanca quanto a
estabilidade em como os cidadaos veem seu governo (IMD, 2025).

O objetivo do SCI ¢ fornecer uma visdo abrangente e comparavel do
desempenho urbano e pode ajudar as cidades a como utilizar a tecnologia para
impulsionar mudangas,
promover o bem-estar de seus cidaddos, melhorar a inclusdo social, a gestdo eficiente da
cidade. Através do ponto de vista dos cidaddos como um mercado de avaliacao
importante, resultando em uma demanda estratégica para gestores publicos, e
permitindo o diagnéstico de melhores praticas junto com a identificagao de deficiéncias
e orientagdes para foco de politicas publicas em direcdo a cidades mais inteligentes,

humanas e sustentaveis (IMD, 2025).
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A versdo digital do ranking permite a visualizagdo transparente e consultas
sobre indicadores de cada municipio € comparagdes dinamicas entre diferentes versoes
também. Este projeto ¢ uma forma de compartilhar conhecimento e estimular as cidades
brasileiras a buscar solugdes inovadoras, vidveis e sustentaveis para problemas urbanos.
Da mesma forma, como exemplo, no Brasil, podemos citar o Projeto de Lei n® 976/2021,
que esta em andamento na Camara dos Deputados, que pretende estabelecer uma lei
geral sobre a criacdo de cidades inteligentes — Politica Nacional de Cidades Inteligentes
(PNCI), cujo objetivo ¢ proporcionar uma alta qualidade de vida dentro dos municipios
brasileiros através do desenvolvimento sustentdvel e uso estratégico de tecnologias
(Brasil, 2021).

Uma cidade inteligente ¢, de acordo com o projeto, uma cidade que valoriza o
capital humano e social e na qual o desenvolvimento econdomico sustentavel ¢ um
aspecto integral, ¢ que depende o maximo possivel da tecnologia da informagao (em
rede) para apoiar servigos, fungdes ou processos; este tltimo também foi referido como
governanga iniciada por cidaddos, assim uma cidade pode ser incentivada nas seguintes
formas: 1. adotando comunidades de promoc¢ao de tecnologia; favorecer conexdes entre
paises ampliara suas redes (Brasil, 2021)

As recomendagdes destacadas sdo: 1) a digitalizagdo dos servigos publicos para
ampliar o acesso, ii) promover o empreendedorismo e a inovacdo tecnoldgica,
1i1) promover a participagdo do cidaddo nos processos de tomada de decisao, iv) garantir
infraestruturas urbanas eficientes e sustentaveis, v) melhorar a competitividade das
cidades com a inovagdo como uma ferramenta para alcangéd-la; vi) melhoria no
governo eletrébnico e na transparéncia administrativa; vii) reduzir as lacunas
socioecondmicas e favorecer a inclusdo digital; viii) fortalecimento da resiliéncia
urbana para enfrentar desafios contemporaneos (Anton, 2021). A possibilidade das
cidades inteligentes tornarem a vida dos cidaddos mais facil e serem moldadas como
cidades cada vez mais eficientes, sustentaveis e humanas ¢ um bom sinal para o futuro
dos centros urbanos (Lemos, 2013). Um fator chave para construir cidades inteligentes e
resilientes € a convergéncia entre a tecnologia, planejamento urbano e o engajamento
dos

cidaddos.
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A Economia Institucional (1999) afirmou que a economia institucional tornou-
se um programa de pesquisa no pensamento econdomico no final do século XIX com
0s primeiros
trabalhos de Thorstein Veblen, enquanto tragos institucionais também poderiam ser
encontrados em escritos de autores como Adam Smith, Karl Marx e Alfred Marshall. De
acordo com Veblen (1899 ap. Pondé 2005), as consideragdes sociais e culturais
determinam o comportamento econdmico. Ele também insiste no papel das institui¢des
no avanco social e que a sociedade ndo pode ser retratada separada de sua base
econdmica.

O institucionalismo classico foca na evolucdo das institui¢des ao longo do
tempo, facilitando a adaptagdo as mudangas nas circunstancias sociais, politicas e
econdmicas. Essa perspectiva permitird uma compreensdo mais completa do
desenvolvimento institucional histérico e da influéncia desse processo sobre o
comportamento economico (Pondé, 2005).

Impulso de Investimento e Ciclos de Negdcios (2012) Veblen ¢ provavelmente
mais lembrado por seu artigo sobre usura, A Base Instintiva da Politica Econdmica
(1904). Ele foi um defensor de uma ciéncia econdmica que reconhecia a evolucdo
institucional com apoiadores como Wesley Mitchell e John Commons.

Como Williamson (1985, referéncia [15]) sugere, a estrutura microecondmica
de produgdo pode ser classificada em trés instituicdes: empresas, relagdes contratuais e
mercados. Williamson, assim como Commons, afirma que as transag¢des sdao o nivel de
analise adequado. De uma perspectiva subordinada, também se informa que o estudo de
custos de transacdo (montado em problemas organizacionais) sera economizado se as
operagdes forem alocadas para formas de governanga discriminatérias (Williamson,
1985).

Institui¢do pode ser usada em pelo menos trés sentidos: como regras do jogo,
modelos mentais e organizagdes. Na visdo de North, as institui¢des sdo as regras do jogo
na sociedade; sdo um conjunto de normas para restringir as agoes das pessoas. Esses
limites podem ser atribuidos a lei e a constituicdo, alternativamente, restritos por
costumes e tradi¢des (Cavalcante, 2010).

Com todas essas contribui¢des, a Economia Institucional Cléssica perdeu
terreno na batalha econdmica ao longo do século XX, assim como com as conquistas da

teoria neoclassica, que apostava em modelos fundados em plena racionalidade e
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mercados eficientes (ver Baron; Ferejohn, 1994). No entanto, na década de 1970, a teoria
institucional fez um retorno com o surgimento da Nova Economia Institucional (NEI),
que visava reconciliar as institui¢des com a teoria microecondmica tradicional. A NEI
apoiava a ideia de que as instituicdes sdo fatores centrais na formacdo da atividade
econdmica, mas adotou uma abordagem mais formal e analitica para essa questdo,
utilizando conceitos como direitos de propriedade, custos de transacao e contratos.

Oliver Williamson consolidou essa perspectiva argumentando que a analise
econdmica deve se concentrar na "governanga das transacdes", enfatizando que as
empresas se formam para reduzir custos de transagao prevalecentes em ambientes onde
os agentes sdo razoavelmente racionais ou oportunistas. E um termo aplicado a "aqueles
elementos de uma organizagdo que servem para facilitar ou restringir comportamentos
em relagdo a utilizacdo de insumos, tanto humanos quanto ndo humanos" (Williamson
1985:20).

Williamsion (1985, p. 20), "a Nova Economia Institucional ¢ provavelmente
melhor caracterizada como estando preocupada com estruturas de governanca que
suportam as transagdes econdomicas". Outra defesa do institucionalismo foi proposta por
Douglass North, entre os expoentes da NEI que ampliaram a compreensdo sobre o papel
das instituicdes e as definiram como "as regras do jogo” em uma sociedadeou, mais
formalmente, aquelas restricdes humanamente elaboradas que moldam a interacdo
humana (NORTH, 1990, p.3). Segundo North, o desenvolvimento ¢ uma fun¢ao de quao
bem as instituigdes contribuem para a redu¢do das incertezas e dos custos de transagao,
pavimentando o caminho para cooperacao e invenc¢dao. Como nivel analitico de referéncia
para a NEI, o ambiente institucional € caracterizado por uma analise macroinstitucional,
envolvendo lei, valores e aprendizado e sustentando sua base racional (Mendez;
Figueiredo; Michels, 2008).

O nivel microinstitucional é um desses niveis fundamentais da NEIA e, ao
detalhar estruturas de governanca, contratos € modos organizacionais dos quais os atores
econdmicos podem escolher, como eles podem economizar custos de transagdo € como
o comportamento oportunista pode ser mitigado. Se o ambiente institucional for
identificado como o contexto macroinstitucional formado por leis, normas e valores
sociais que determinam as "regras do jogo", a andlise microinstitucional captura, por
sua vez, "o jogo em si", ou seja, interagdes estratégicas entre agentes dentro dessas

regras (Williamson, 1998; Mendes; Figueiredo; Michels, 2015).
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Embora a NEI esteja firmemente focada em economia, ela tenta integrar
entradas de uma gama de outras disciplinas (direito, ciéncia politica, estudos de gestao,
sociologia, antropologia) para explicar o cardter e funcionamento das diversas
instituicdes que surgiram. O principal objetivo ¢ estudar a fung¢do econdmica e a
eficiéncia de diferentes tipos de estrutura institucional, bem como as causas econdmicas
que determinam (e sdo determinadas) pelo processo de mudanca institucional (Pondé,
2007). As principais afirmagdes sdo: (a) institui¢des sdo importantes para explicar
fendomenos econdmicos, e (b) a dindmica institucional, génese e evolugdo podem ser
refletidas. A segunda recomendacao reivindica o curso tedrico se NEI, ja que a corrente
econdmica do século XIX nunca publicou um modelo onde os estados desaparecessem
e nao tivessem impacto em seus cursos (Bueno 2004; p. 81).

A nova economia institucional (NEI) fornece uma boa perspectiva para analisar
o mecanismo de gestdo publica local, o que sugere que as instituicdes desempenham um
papel importante na otimizagao da eficiéncia econdmica e da governanca local. De acordo
com a NEI, as institui¢des sdo as regras formais e informais dos jogos que estruturam a
troca econdmica e social e desempenham, portanto, um papel crucial no desenho de
politicas publicas eficazes. No nivel municipal, essas regras guiam as a¢des dos gestores
publicos e cidadaos, afetando os resultados administrativos (por exemplo, arrecadagao
de impostos, dotacdo de recursos e fornecimento de servicos bésicos). Portanto, a NEI
esta servindo como uma unidade de planejamento local para uma analise da gestdo
publica municipal que dirige a atengdo para as restrigdes institucionais que a eficiéncia
e a transparéncia podem enfrentar (Pondé, 2007).

Os instrumentos da NEI, a saber, analise de custos de transagdo, analises de
governanga e conceitos de direitos de propriedade, permitem o exame das relagdes entre
as autoridades locais em um nivel mais detalhado. Os custos de transa¢do também
incluem tempo e dinheiro atuando em conformidade com contratos e regulamentos,
ampliados ainda mais por burocracias ineficientes ou corrup¢do. Governo denota um
sistema e processos para tomar decisdes que podem afetar a participagdo do cidaddo e a
responsabilizacado dos lideres locais. Através dessas abordagens, ineficiéncias podem ser
detectadas, processos de tomada de decisdo podem ser melhorados e politicas para
desenvolvimento local sustentavel podem ser aprimoradas (Pond¢, 2007).

Além disso, a NEI sugere o fortalecimento de instituicdes locais, como

conselhos municipais e mecanismos de controle social, para garantir a legitimidade das
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acdes governamentais. Isso envolve a criacdo de incentivos adequados para que os
agentes municipais atuem no interesse publico, minimizando os efeitos do
comportamento oportunista e melhorando a capacidade do municipio de fornecer
servigos de qualidade. Analisar essas institui¢des sob a estrutura da NEI permite avaliar
a eficacia das estruturas de governo local e propor reformas institucionais para melhorar
a eficiéncia, a transparéncia e a inclusao no governo municipal (Pondé, 2007).

As ferramentas da NEI, como andlise de custos de transagdo, governanga e
direitos de propriedade, permitem uma avaliacdo detalhada das interagdes entre
autoridades municipais. Os custos de transagao incluem recursos gastos para cumprir
contratos e regulamentagdes, que podem ser exacerbados por burocracias ineficientes ou
corrupcdo. Governo se refere a estrutura e aos mecanismos usados para implementar
decisdes, que podem influenciar a participagao dos
cidaddos e a responsabilizagdo dos lideres locais. O uso dessas ferramentas pode
identificar ineficiéncias, melhorar os processos de tomada de decisdo e fortalecer as
politicas para o desenvolvimento local sustentavel (Pondé, 2007).

A NEI recomenda também que instituicdes locais, como assembleias
municipais ¢ mecanismos de controle social, sejam fortalecidas o suficiente para
conferir legitimidade as a¢des governamentais. Isso ¢ alcangado criando incentivos
apropriados para um desempenho voltado para o interesse publico, pelo menos pela
redu¢do do comportamento oportunista dos agentes municipais, € aumentando a
capacidade do municipio de fornecer servigos de qualidade. Um produto do estudo dessas
instituicdes no ambito do NEI é que as organizagdes do governo local podem ser
avaliadas pela sua eficdcia e novos arranjos institucionais prescritos para melhorar a
administracdo, transparéncia e equidade na governang¢a municipal.

Ao longo do tempo, modelos publicos de governanca evoluiram
consideravelmente, adaptando-se as mudangas no ambiente socioeconémico ¢ dando
énfase a eficiéncia, participacdo e igualdade. Existem diferentes modelos de governanga
nesta evolu¢do, cada um com seus principios distintos e aplicagdo em contextos
especificos.

A NEI oferece um arcabougo teodrico solido para ajudar a entender os desafios
e oportunidades das Cidades Inteligentes, pois leva em conta como instituicdes formais
e informais estruturam interagdes entre pessoas, comércio € politica. As premissas da

NEI sio utilizadas para ajudar indices de cidade inteligente, como ISO 37120, o Indice
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de Cidade Inteligente, ¢ a Portaria n° 976/GM/MCID compilada em 2021, a serem
analisados, e assim o efeito das institui¢des nos resultados das politicas urbanas foi
claramente demonstrado.

Na opinido de Douglass North (1990), as regras do jogo de uma sociedade sao
conhecidas como suas instituicdes. Através delas, os incentivos que atuam sobre os
agentes sao moldados. Em um contexto urbano, isso significa que a qualidade
institucional, experimentada através de previsibilidade, transparéncia, participagdo e
execu¢do (ou cumprimento das leis e regulamentos), ¢ crucial para implementar
solucdes inteligentes com sucesso. Métricas como governanga da sociedade civil, uso
ético da tecnologia, seguranca de dados e eficiéncia no desempenho dos servicos
publicos dependem diretamente do formato institucional atual.

Essa visdo ¢ ainda elaborada por Williamson (2000). Ele vé quatro niveis de
institui¢des:

(1) informais (cultura e costumes), (ii) regras formais (as leis e sua elaboragdo), (iii)
modos de governanga (formas de coordenacdo), (iv) a maneira como 0s recursos sao
alocados (precos e contratos). Uma cidade inteligente requer um alinhamento entre esses
niveis. Assim, por exemplo, digitalizar servigos publicos ndo faz sentido se ndo houver
confianga institucional ou

falta de modelos de governanca adequados, como conselhos participativos, parcerias
publico- privadas e contratos inteligentes.

A teoria dos custos de transacao (Coase, 1937; Williamson, 1985) também se
aplica. O uso da tecnologia para reduzir assimetrias informacionais e tornar a gestdo
publica mais transparente ajuda a diminuir os custos de transacdo entre governo e
sociedade. Cidades inteligentes facilitam interacdes mais eficientes entre as pessoas,
integrando dados abertos, plataformas digitais e sensores urbanos: trazendo ordem onde
antes havia caos e aprimorando a alocagao de recursos.

Indicadores internacionais, como o Indice de Cidade Inteligente (IMD/SUTD)
ou aqueles propostos no ISO 37120, sdao, por assim dizer, exemplos de qualidade
institucional. Elementos como saude, mobilidade, seguranca ou educagdo digital
refletem tanto a capacidade do estado quanto o desempenho de suas organizagdes em

fornecer bens publicos de forma equitativa e inovadora.
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Dessa forma, o NEI oferece uma ferramenta tedrica apropriada para
diagnosticar as causas estruturais da ineficiéncia urbana e propor caminhos

institucionais que levardo ao desenvolvimento sustentavel e inteligente.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracterizando o municipio de Taua-CE

Este municipio esta situado na regido dos Sertdes dos Inhamuns no Ceara, a
cerca de 337 km de Fortaleza, com uma area territorial de 4.018,21 km? (IBGE, 2024).
Seus limites territoriais compreendem Quiterianopolis, Parambu, Arneiroz, Aiuaba,
Mombaga, Pedra Branca, Independéncia, Catarina ¢ Boa Viagem, sendo uma das
maiores cidades em area do Ceard (IPECE, 2023). A regido possui principalmente
planaltos e chapadas de baixa elevacao, com altitude média de cerca de 402 m (IPECE,
2023). O tipo climatico da area ¢ semidrido quente, com temperaturas anuais médias
entre 24-31 °C, também caracterizado por chuvas irregulares que ocorrem de fevereiro
amaio (FUNCEME, 2022). A vegetagdo nativa ¢ representada pela caatinga arbustiva e
arborea, tipica de situagdes de deficiéncia hidrica (Giulietti et al., 2002).
Hidrologicamente falando, faz parte da bacia do rio Jaguaribe, que € caracterizada por
riachos sazonais e reservatorios artificiais como as barragens Varzea do Boi e Trici
(Cogerh, 2021).

A populagdo estimada de Taua-CE ¢ de 57.000 habitantes (IBGE, 2024), o que
corresponde a uma densidade demografica de cerca de 14 pessoas por km? Esta
populacdo estd concentrada na cidade e nos bairros de Trici, Carrapateiras e Marrecas.
A pecuaria para producdo de carne e leite, caprinos e ovinos, junto com o cultivo de
arroz para autossuficiéncia alimentar, continuam a proporcionar algumas melhorias no
status econdmico local. As principais culturas cultivadas sao milho, feijao e mandioca
(IPECE, 2023).

A principal indistria da cidade ¢ a agricultura e a pecudria; pequenas industrias
de produtos lacteos, fabricacdo de produtos de couro e comércio também ganham
importancia no setor secundario; finalmente, servigos comerciais nos setores urbano e
nao urbano (todos os tipos de servigo publico, incluindo educacional) fazem parte do
setor terciario proveniente de fora. Rodovias, incluindo BR-020 e CE-176, fornecem

infraestrutura de transporte para a regido. O municipio também possui escolas
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municipais e estaduais de ensino fundamental, e um campus do Instituto Federal do
Ceara (IFCE). Os servicos de saude sao prestados no Hospital Dr. Alberto Feitosa Lima
e suas filiais espalhadas nos distritos (IPECE, 2023).

Culturalmente, Taua-CE ainda tem festas tradicionais sertanejas, rodeios, festas
religiosas e feiras, além de uma série de vestigios historicos importantes ou sitios
arqueologicos representados por igrejas coloniais e inscrigdes monumentais (Brasil,
A321). Apesar dos problemas com a falta de chuvas e dependéncia das atividades do
setor primario, o municipio tem capacidade de fomentar o turismo cultural e ecoldgico e

¢ capaz de produzir bens agricolas adaptados as condi¢des semidridas.

4.2 Aspectos Institucionais do Municipio

Examinando os aspectos institucionais de Taud-CE, encontra-se um conjunto
de instrumentos administrativos, legais e financeiros (estruturas) que sustentam e
orientam seu plano de agdo em termos de governanga e iniciativas de cidades
inteligentes. Administrativamente, Taud -CE tem uma administracdo em funcionamento
liderada pela Prefeita Patricia Pequeno Costa Gomes de Aguiar e pela Vice-Prefeita
Maria de Fatima Veloso Soares Mota do Poder Executivo, Educagdo, Saude,
Infraestrutura, Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Trabalho e Ciéncia e Tecnologia
sdo alguns dos campos estratégicos cobertos pelos departamentos do municipio. A
presenga da Coordenacdo de Tecnologia Educacional e Inovagdo que fortalece os
mecanismos envolvidos na modernizacdo tanto dos processos de gestdo quanto de
aplicacdo tecnologica na educagao (Taua, 2025) ¢ digna de nota.

No que diz respeito aos incentivos legais e regulatorios, Taua também dispde
de boas ferramentas, como o Plano Diretor Municipal (Lei 2327/2016), a Lei que
institui a Politica
Municipal de Desenvolvimento Agricola Produtivo e Sustentavel (Lei 2748/2023) e a
Lei que cria o Servico Autdbnomo de Saneamento Ambiental Rural (SESAR), dispensado
por nos utilizado com opg¢do de autonomia de esgoto sem conexdo a residéncia. Tais
diretrizes revelam o engajamento do municipio em harmonizar suas politicas publicas
com sustentabilidade, inovac¢dao e melhoria da qualidade de vida dos cidadaos (Taua,
2025).

No que diz respeito aos orgdos de governanca, Taud possui conselhos em

funcionamento, como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga, Direitos da
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Mulher, Tratamento das Pessoas com Deficiéncia e Apoio a Pessoa Idosa. Também
apresenta no site municipal sessoes publicas e um Centro de Reclamagdes, promovendo,
assim, o engajamento dos cidaddos. O municipio estabeleceu o Portal da Transparéncia,
que oferece acesso a informagdes orcamentarias e administrativas (Taud, 2025).

Na area de aliangas e redes, ha convénios entre governo municipal e
IFCE/UECE, empresas privadas ou planos do governo federal ¢ estadual (Agua para
Todos e Agua Doce, respectivamente). Ainda participa de consércios intermunicipais de
residuos e satde, ¢ membro do Consorcio Regional de Desenvolvimento Econdmico e
Sustentavel, o que demonstra uma articulacao que lhe permite atuar em conjunto (Taua,
2025).

No tocante a capacidade institucional, o municipio tem um or¢camento
aprovado de 570,407 mil para o ano de 2024 (Taud, 2024). Os recursos sao destinados a
setores estratégicos, entre eles satide (R$ 138.624.100,00), educacdo (R$
159.802.500,00) e infraestrutura (R$ 105.505.200,00), como demonstragio do
compromisso de prestar servigos essenciais a populagdo e realizar investimentos em
areas essenciais ao desenvolvimento urbano e avango humano. Esse or¢amento estd em
linha com o Plano Plurianual 2022-2025 que estabelece a soma de R$ 723.515.676,00 a
ser gasta neste periodo estruturado em programas e agdes que contribuirdo para a

consecucao dos objetivos estratégicos do municipio (Taud, 2021).

4.3 Obstaculos e oportunidades para a prefeitura de Taua-CE se tornar uma
cidade inteligente

Em alguns locais, as unidades de saude enfrentam desafios de instabilidade da
internet e redes ndo totalmente habilitadas para suportar o funcionamento dos sistemas
digitais, prejudicando possivelmente a qualidade e a integragao dos servicos de atengao
prestados. Além disso, varias agéncias municipais aplicam sistemas divergentes que nao
sdo interoperaveis, impedindo uma gestao coesa de dados e politicas publicas baseadas

em evidéncias. Esse cenario

contradiz o que aconteceu em cidades como Campina Grande (PB), que conseguiram
integrar informacdes por meio de um sistema unificado, resultando no aumento de seus

processos e recursos (Campina Grande, 2021).
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Além disso, a auséncia de modos inteligentes de mobilidade (como semaforos
e sensores), ja encontrados em cidades de médio porte como Petrolina (PE),
aproveitando a tecnologia para monitoramento e promoc¢ao da seguranga do trafego nas
ruas (Portal SG, 2025). A seguranga publica ¢ outra questdo a ser enfrentada, pois tem
sido considerada um elemento bésico da qualidade de vida em cidades inteligentes
(Tecnologia e Gadget, 2025). O aumento da violéncia em Taua-CE tem impacto direto
na qualidade de vida dessa populagdo que necessita de estratégias conjuntas de
vigilancia, prevengao e resposta que nao foram efetivamente implementadas na cidade
(Diario do Nordeste, 2015).

Outro obstaculo significativo € a falta de saneamento basico. De acordo com os
ultimos dados do Censo (2022), apenas 26,06% da populagdo de Taua-CE possui algum
tipo de tratamento de esgoto, seja por rede publica geral ou fossa séptica conectada a esta.
Estes sdo acrescidos de 11.586 residentes que possuem fossas sépticas ou filtros nao
conectados ao sistema. Além disso, 1.187 pessoas estdo sem acesso a instalagdes de
banheiro ou sanitarias dentro de suas casas, uma grave privagdo de infraestrutura e
dignidade. Existe um Plano Municipal de Saneamento Bésico, mas ndo h4a uma Politica
Municipal, e isso dificulta a conquista de prestacdo de servigos universais eficazes e
continuidade.

Taua-CE possui restri¢des institucionais e tecnoldgicas; no entanto, um grande
numero de oportunidades que podem alavancar Taud-CE para desenvolvé-la como
cidade inteligente. Reconhecimentos nacionais e internacionais obtidos pelo trabalho da
cidade em governanga, inclusdo social e sustentabilidade sdo refletidos através de
certificacOes estaduais, nacionais e internacionais. Destacam-se o Selo TCE Ceara no
Sustentavel 2024, premiando a¢des como a Feira da Mulher Empreendedora; Pintando
Saude na Escola; e a Procuradoria Especial da Mulher, que foi instituida pelos ODS
(Taua, 2024); o Selo de Ouro da ATRICON de Qualidade 2024: Todos pela
Transparéncia e Eficiéncia; o Selo Nacional de Ouro Compromisso com a Alfabetizacao
em 2024: Qualificacdo de todos na rede escolar; a ser continuada no Selo UNICEF
(2021-2024), focando a aten¢do no bem-estar das criancas e adolescentes (Taua, 2024).

Além dessas certificagdes, ocorre em Taua-CE a Fest Berro. Trata-se de uma
festa anual gratuita que conta com a presenga de empresarios, pecuarista e profisionais
ligado ao agronegocio, em partucluar, os ligados ao fortalecimento da caprinocultura.

Ademais, este evento consegue promover a cultura e o turismo através do emprego de
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tecnologias inovadoreas no agrario. No explicitado evento, sdo oferecidas palestras e
cursos técnicos sobre gestao eficiente no manejo de caprinos e ovinos como ¢ o caso dos
biodigestores para producdo de energia e estratégias para gerenciar o melhoramento
genético dos animais (FEAC, 2023). Participar do Fest Berro, ¢ compartilhar, trocas e
experiéncias com fins de melhorar a produtividade no agrario e por defni¢ao, minimiza
os efeitos adversos sobre o meio ambiente. Pelo vies das ciéncias econOmicas, o
supracitado evento contribui diretamente para alavancar a economia local/comércio e
inserir o municipio em um pacto de desenvolvimento em torno da Triple Hélice da
Inovagdo (O Intrigante, 2024).

Esses reconhecimentos e atividades provam que Taud-CE ja possui modelos
sociais, institucionais e produtivos associados aos fundamentos de cidades inteligentes.
As certificagdes e prémios atuam como uma mensagem para o mundo de que a cidade é
capaz de alinhar suas politicas publicas em nivel local com metas internacionais e criar
uma imagem atrativa para atores externos. Eles também melhoram a capacidade de
atrair investimentos, aumentar parcerias para inovacao e contribuem para tornar a
governanga mais eficaz e inclusiva.

Deve-se também mencionar o progresso de Taua-CE nas questdes
institucionais, relacionadas a parcerias publico-privadas (PPPs) e parcerias publico-
sociais (PPPS). Teresina possui uma Lei de Programa Municipal n° 2936/2025 para
conservagao de Contrato-Publico- Maior - PPPs e Concessdes, que cria seu arcabougo
regulatorio (Taud, 2025), para alavancar investimentos em setores de interesse
estratégico, como transporte, saneamento, iluminacgdo publica, habita¢do, entre outros.
Taud-CE também fechou grandes acordos na esfera académica, entre eles estdo a
Prefeitura, UNIFIC e OAB-Inhamuns, que possibilitaram que mais cursos de Direito e
Farmaécia fossem abertos a partir de 2023 (Blog do Wilrismar, 2023).

Enquanto isso, o programa de Parceria Publica Social (PPPs) incentiva a
cooperagdo entre Orgdos governamentais e organizagdes ndo governamentais para
desenvolver projetos em areas como educagdo, saude e desenvolvimento comunitario.
Essas iniciativas também evidenciam a capacidade de Taud-CE de incentivar recursos
externos, diversificar fontes de financiamento e aprimorar padrdes de governanga
colaborativa, fatores importantes para um movimento rumo a uma cidade mais
inteligente e sustentavel. Nesse sentido, Taua-CE esta em uma posicao central: embora

ndo esteja isenta de obstaculos significativos, as certificagdes e iniciativas ja
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estabelecidas — por exemplo, Fest Berro — sinalizando que ¢ compativel com os
procedimentos de cidades inteligentes, sao notadas no municipio. Para que essa
transformagdo seja articulada, a tecnologia deve ser ainda mais combinada com
instituicdes locais aprimoradas e parcerias que estdo contribuindo ativamente para a
ampliacao das iniciativas atuais.

Sugere-se que as autoridades municipais e as instituicdes educacionais
incentivem o desenvolvimento de politicas publicas focadas na promocao da
convergéncia entre sinergias governamentais e empresariais, € aquelas com a sociedade
civil, para a inovacao local. Além disso, recomenda-se que sejam desenvolvidos
sistemas de monitoramento e avaliacdo continuos para medir os efeitos dos projetos de
cidades inteligentes, a fim de que os investimentos contribuam para uma qualidade de
vida mais eficaz para os cidadaos.

Para pesquisas futuras, recomenda-se explorar a sustentabilidade economica e
ambiental das iniciativas governamentais em pequenas cidades, particularmente como

as tecnologias emergentes podem ser usadas para fomentar o engajamento dos cidadaos.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta abordagem buscou analisar como o municipio de Tauid-CE pode se
comportar no universo das Smart Cities, assim como na perspectiva da NEI ¢ promovida
a partir de agdes que demonstram oposicdo aos seus principios. A abordagem
metodologica, segundo referéncias tais como a ISO 37120, o IMD/SUTD e o Ranking de
Cidades Inteligentes Conectadas, possibilitou a articulagao de evidéncias locais dentro de
uma matriz analitica que envolve tecnologia, governanga e instituigdes, permitindo assim
um diagnostico contextualizado e Util para a agdo publica nesse campo localmente.

Os resultados indicam que Taua-CE possui uma forte base institucional, com
uma série de leis e normas (plano diretor, politicas setoriais € SESAR em tramitacao),
uma estrutura administrativa composta por secretarias que cobrem setores estratégicos,
conselhos municipais como instrumentos ativos para mecanismos de transparéncia e
canais de participagdo funcionando de forma eficaz, bem como orcamento compativel
com prioridades sociais (educagdo, saude e infraestrutura). Este arranjo institucional ¢
complementado por parcerias com institui¢des educacionais, certificagdes e selos de
responsabilidade em governanca, transparéncia, e cuidado infantil, revelando aderéncia

as agendas de qualidade do gasto e promog¢ao da inclusao que sdo contemporaneas. Esses
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sa0 os ativos que compdem uma "trajetoria de inteligéncia urbana" além da ordem
tecnologica, focada em processos, pessoas e resultados.

Por outro lado, ainda existem barreiras que impedem a consolidagdo de Taua-CE
como uma cidade inteligente: fragilidade da conectividade em servicos de agdo
estratégica (como saude), baixa interoperabilidade entre os sistemas usados pelas
secretarias, falta de dispositivos e gestao com mobilidade integrada, questoes de seguranca
publica e grande sobrecarga no saneamento basico (a cobertura de esgoto ainda esta longe
do necessario). Esses desafios ressaltam o fato de que a transformacgao inteligente requer
em primeiro lugar coordenagdo institucional, padronizacao de processos, investimentos
em infraestrutura de dados e estados com capacidade para efetuar politicas baseadas em
evidéncias em vez de tecnologizar solu¢des esporadicamente.

A perspectiva do NEI ajuda a explicar o porqué. A eficiéncia das solugdes
inteligentes depende de qudo bem elas se alinham institucionalmente (isto ¢, normas
formais, arranjos de governanca, praticas organizacionais e incentivos), que tém o design
para minimizar os custos de transacdo e a incerteza nas relagdes governo-fornecedor-
cidaddo. Quando esse alinhamento ¢ deficiente (no exemplo de ter regras e planos, mas
sem interoperabilidade, métricas compartilhadas ou governanca de dados), a tecnologia
ndo simplifica; torna as coisas mais dificeis sem uma adogdo prd-social. No entanto,
quando esses meios sdo usados com garantias (metas e indicadores apropriados), eles se
tornam forgas motrizes potenciais de investimentos essenciais (em saneamento,
iluminacao, mobilidade), adicionando as vantagens de escala e previsibilidade contratual
a 1ss0.

Praticamente, o estudo indica uma agenda vidvel para os proximos ciclos de
gestdo como estabelecer uma Estratégia Municipal de Cidade Inteligente (2026—2030),
com metas e indicadores congruentes com a Organizacdo Internacional para
Padronizagdo, (ISO 37120) e os ODS, interligados ao PPA e a LOA; desenvolver
governanc¢a de dados (comité intersetorial, catdlogo de dados, seguranca e privacidade)
bem como plano de conectividade para instalacdes publicas estratégicas; priorizar
saneamento e mobilidade como frentes estruturantes utilizando PPPs/consorcios em
consonancia com contratos baseados em desempenho; investir na capacitacdo de
pessoal/compreensdo do servidor publico sobre inclusao digital nos cidaddos; empregar

painéis de metas publicas para aumentar a responsabilizagdo, langando mao de ajustes em
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tempo real. Estas prescri¢des convertem os principios de governanga ¢ NEI em rotas de
implementagdo, que favorecem resultados e transparéncia.

Além disso, as limitagdes do estudo devem ser reconhecidas. A analise foi
principalmente baseada em documentos e ndo houve consideracdo sistematica das
perspectivas dos usuarios de servigos ou dos principais indicadores de bem-estar urbano.
Como perspectiva futura, serao incluidas entrevistas com gestores e cidadaos, além de
pesquisas de percepgao sobre servigos digitais € mobilidade ou mesmo comparagdo com
municipios do semidrido de tamanho semelhante para a abordagem estratégica da
prefeitura como ferramenta de priorizagao e beneficios de custo contratados de cada acao.

Nesse sentido, Taua-CE esta em uma encruzilhada. Recursos institucionais e
sociais estdo em vigor para o progresso, como evidenciado pela legislagdo, parcerias
e reconhecimentos recentes. No entanto, também existem barreiras estruturais que
precisam de coordenagdo, investimento ¢ medi¢do transparente. A maior implicacio
deste estudo pode ter sido que "ser inteligente" ndo estd tdo intrinsecamente ligado a
tecnologia, mas sim as instituigdes que aprendem, que integram dados, ajustam
(sistemas de incentivo) e sdo responsabilizadas por resultados.

Se bem-sucedido, este alinhamento institucional permitird que o
supradimencionado municipio traduza seu potencial em melhorias na qualidade de vida,
eficiéncia e inclusdo, proximo a um modelo de cidade inteligente, resiliente e orientada

para as pessoas.
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